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A Koltségvetési Tanacs Hatarozata
Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslatanak zarészavazasihoz
torténd hozzajarulasarol
L
A Hatarozat el6készitésének el6zményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossiga

A Koltségvetési Tanécs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz616 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitasi torvény, Stab. tv.) 25. §-a alapjan
alakitja ki a kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat elfogadasahoz sziikséges — az
Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti — el6zetes hozzajarulasara vonatkozo allaspontjat.
Ennek sorén azt vizsgalja, hogy a térvényjavaslat megfelel-¢ az dllamaddssag-mutatd mértékére

vonatkozo, az Alaptérvény 36. cikk (5) bekezdésében el6irt cstkkenés kivetelményének.

A Tanacs a Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérdl szold torvényjavaslat
tervezetérol kialakitott 4/2023.05.23. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,a
koltségvetési torvényjavaslat tervezete 2024-re nézve az ismert hazai ¢és nemzetkozi
elorejelzések atlaganal magasabb, 4,0 szazalékos gazdasagi ndvekedéssel szdmol, amelyhez a
haztartdsok fogyasztdsdnak boviilése, a bruttdé alldeszkoz-felhalmozas jboli dinamikus
emelkedése és az exportnak az importot meghaladd névekedési liteme egyarant hozzéjarul.”
Megitélése szerint ,,a kiilsé és belsé feltételek kedvezé alakuldsa esetén a kormanyzati
progndzis szerinti gazdasagi névekedés megvaldsulhat, de azt szamos kockazat dvezi.” Ezek
kozil kiemelte, hogy ,,Oroszorszag Ukrajna elleni agresszioja és az arra adott valaszok
(szankciok) 2024-ben is negativan érintik a magyar gazdasidgot, Eurépa energiabiztonsagi
problémai — bar enyhiiltek, de — nem szlintek meg, valamint az Eur6épai Uni6td]l hazdnknak jaréd
forrasok folydsitasaval kapcsolatos targyalasok elhuzddnak.” A Tanacs emellett ugy latta, hogy
»a kormanyzati progndzis megvalosuldsahoz arra lenne sziikség, hogy a maganszektor
beruhdzasai képesek legyenek kompenzalni az allami beruhdzasi kiadasok (realértékben
jelentds) visszaesését, és az igy létrejové versenyképes exportkapacitdsok révén a magyar

export dinamikaja lényegesen meghaladja az exportpiacok boviilésének titemét.”

A Tandcs mér a korabbi években kivanatosnak tartotta, hogy ,,a magyar gazdasidg és a
koltségvetés egyensulyanak megteremtése érdekében a korményzati szektor hianya a GDP 3
szazaléka ala csokkenjen.” Most megallapithatta, hogy ,,A koltségvetési torvényjavaslat

tervezete ennek megfelel: 2024-ben a korméanyzati szektor eredményszemléleti (ESA) hidnya
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— 2023-hoz képest 1,0 szézalékponttal — 2,9 szézalékra, a maastrichti kritérium ald csékken,
mig az allamhaztartas k6zponti alrendszerének pénzforgalmi hianya — 1,5 szazalékponttal — 2,9
szazalékra mérséklodik. Ugyanakkor e célok megvaldsuldsat is kockéazatok dvezik.” T6bbek
kozott: ,,a vart gazdasagi ndvekedés nem valdsul meg, ami mérsékelné a koltségvetés
bevételeit.” Kockazatot jelent ,,elsésorban a fogyasztashoz kapcsolodd — bevételek 2023. évi
varhato alulteljestilése, amely ezen el6irdnyzatok bazisat rontja”. A Tanacs komoly kockazatot
latott abban is, hogy ,,a koltségvetési szervek dologi eléiranyzatai — az energiakompenzécio
figyelembevételével is — jelent6sen elmaradnak a 2022-ben megvaldsult és 2023-ban, valamint
2024-re véarhatd aremelkedések mértékétl”. Mindezek a Tandcs megitélése szerint ,,miikddési,
szolgaltatdsmindségi kockazatokkal is jarnak, amelyek mérséklésére a koltségvetést érintden is
fel kell késziilni. A 2,9 szazalékos hianycél eleve azt jelenti, hogy a kiadasok csekély mértékii
tobblete, illetve a bevételek némi elmaraddsa a GDP 3 szizaléka folé emelné a hianyt”. A
tervezett pénzforgalmi hidny névekedéséhez vezetne az is, ha ,,az unios forrasokbdl 2024-ben
tervezett 2479,8 milliard forint bevétel nem teljes 6sszegben keriilne folydsitasra, mikézben az
unioés programok 3605,5 millidrd forint sszegl kiadési eldiranyzata nagyrészt felhasznaldsra

keriilne”.

A Tanédcs Véleményében tidvozolte, hogy ,,az Alaptorvény eldirasaival Osszhangban az
allamadossédg-mutaté csokkend trendje folytatodik, és annak mértéke a koltségvetési
torvényjavaslat tervezete szerint a 2023. év végi 69,7 szazalékrol 2024 végére 66,7 szazalékra
mérséklédik”, s igy a ,tervezett 3 szazalékpontos csdkkenésre tekintettel az allamaddssag-
mutaté mérséklését — az ismertetett makrogazdasagi és koltségvetési kockazatok ellenére —
teljesithetdnek tartja”. A Vélemény indokoldsa szerint ,,az allamaddssag-mutatd tervezett 3
szazalékpontos cs6kkenése szamottevd mozgasteret ad arra az esetre, hogy az adoéssagmutatd
akkor is csokkenjen, ha a nominalis GDP névekedése mérsékeltebb vagy a pénzforgalmi hiany
magasabb lesz a tervezettnél. Ez kell tartalékot biztosit ahhoz, hogy minimalizalja az

allamadosség-szabaly nem teljesiilésének kockézatat.”

A Tanécs ezek alapjéan allapitotta meg, hogy ,,a 2024. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete
megfelel az Alaptérvényben el6irt allamadossag-szabalynak és a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése

rendelkezésének.”

A KT a Magyarorszag 2024. évi kdzponti koltségvetésérol szold torvényjavaslat tervezetére
kialakitott 4/2024.05.23. szamu Véleményében foglaltakra adott kormanyzati valaszt a T/4181.

szamon benyujtott toérvényjavaslat altalanos indokoldsa tartalmazza. Erre — a Tanacs
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felhatalmazasa alapjan — a torvényjavaslat &ltaldnos vitdjanak kezdetén a KT elndke a

Vélemény szdbeli ismertetése soran kitért.

A Tan4cs altal véleményezett tervezethez képest az Orszaggytilésnek benyujtott T/4181. szamu
torvényjavaslat bevételi és kiadasi f66sszegét egyarant 651,5 millidrd forinttal csokkentd — igy
a pénzforgalmi hianyt és az allamaddssag-mutatot nem érintd — valtozasokat figyelembe véve

a Tanéacsnak a tervezetre tett megallapitasai a beny(jtott torvényjavaslatra is helytalloak voltak.

Az Orszaggyilés elntke a 2023. julius 3-an az OE-42/452-1/2023. szamu levelével kiildte meg
a Tandcs részére a Magyarorszag 2024. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo, az Orszaggyllés
altal elfogadott modositasok atvezetését tartalmazo T/4181/471. szamu egységes koltségvetési
torvényjavaslatot, kérve a Tanacsnak a Stabilitdsi torvény 25. §-a szerinti véleményét az
allamadossag-szabalynak valdo megfelel6ségérdl, valamint az Alaptorvény 44. cikk (3)

bekezdése szerinti elézetes hozzéjarulasanak megadasat a torvényjavaslat zaroszavazasdhoz.

A KT jelen Hatarozatnak meghozatala soran épitett az Allami Szémvev6szék és a Magyar

Nemzeti Bank értékelésére.
A Koltségvetési Tanacs Hatarozata

A Tanécs a 2023. julius 6-an — a Magyarorszag 2024. ¢évi kdzponti koltségvetésérol szolo
T/4181/471. szamu egységes kozponti koltségvetési térvényjavaslatnak a Stabilitdsi torvény

25. §-a szerinti vizsgalata alapjan — az alabbi hatarozatot hozta.

1) A Tanacs megéllapitja, hogy az egységes koltségvetési torvényjavaslatban elfogadasra
inditvanyozott médositasok a tervezett pénzforgalmi hidnyt nem valtoztatjdk meg.
Ebbél kovetkezOen az allamaddssag tervezett Osszege nem véltozik. Az elfogadott
mddositasok csak csekély mértékben novelik a kiadasok tulteljestilésének kockazatat. A
Tandcs nyugtazza, hogy a koltségvetési bevételek teljesitéséhez sziikséges addjogi és a

birsagtételek ndvelésére vonatkozo térvényjavaslatokat az Orszaggytilés megszavazta.

2) A Tanécs a 2024. december 31-re tervezett dllamaddssadg-mutaténak a Magyarorszag
2024. ¢évi kozponti koltségvetésérdl szo0ld T/4181/471. szamu egységes koltségvetési
térvényjavaslat 3. § (1) bekezdésében tervezett mértékérdl megallapitja, hogy az a
Stabilitdsi torvény rendelkezései szerint lett meghatarozva, Gsszhangban a
torvényjavaslat alapjat képezd makrogazdasédgi ¢s éallamhaztartasi folyamatokkal.

Miutan a 2024. év végére szamitott allamaddssdg-mutatd értéke a térvényjavaslatban
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3 szazalékponttal kisebb a 2023. év végére vart mutato értékénél, igy az Alaptorvény

36. cikk (5) bekezdésének kdvetelménye is teljestil.

3) A Tanacs tovéabbra is fenntartja a koltségvetési térvény tervezetéhez tett észrevételei
dontd részét tekintettel arra, hogy sem a gazdasagi koriilmények, sem a koltségvetési
térvény nem valtozott olyan mértékben, hogy a jelzett kockéazatokat megsziintették

volna.

a. A szokasosnal nagyobb makrogazdasagi kockazatot eredményeznek az
elhuzddd orosz-ukran habord, az arra valaszul meghozott szankciok és a
vilagpiaci energiadrak erdteljes ingadozésa, amelyek a koltségvetés kiadési és

bevételi oldalat is érintik.

b. A 2023. évi gazdasagi folyamatok egyes elemei a koltségvetést megalapozo
makrogazdasagi palya koriil a negativ kockézatok iranyadba mutatnak (a vartnal
alacsonyabb lakossagi fogyasztis és az eldrejelzettnél magasabb varhat6
inflaci6), mig mas tényez6k az elmult honapokban kedvezben alakultak
(energiadrak és a fizetési mérleg alakulasa). A valtozdsoknak tobb esetben

kdzvetlen 2024. évi koltségvetési hatasa van.

c. A Tanacs fenntartja azt az észrevételét, hogy célzott takarékosségi €s
feladatracionalizalo intézkedések nélkiil fennall annak a veszélye, hogy a
koltségvetési szervek mukodoképességének megorzése a 2024. év folyaman

nagymértékl, nem tervezett kiadasokat tehet sziikségessé.

d. A Tanacs megallapitja, hogy a torvényjavaslat jelen formajaban sem tartalmazza
a Magyar Nemzeti Bank véarhatoan negativ tartoményba fordul6 t6kéje miatt a
jelenleg hatalyos jogszabalyok alapjan jelentkezd koltségvetési veszteségtéritési
kotelezettséget. Ezt a Tanacs tudomdsul veszi a pénzligyminiszter 2023. julius
3-an kelt levele alapjan. Ebben a pénziigyminiszter arrdl tajékoztatott, hogy a
Korméany még ebben az évben kezdeményezi a Magyar Nemzeti Bankrdl sz616
torvény modositasat, amely szerint ,,a jegybanki negativ tékét elsdsorban a
késébbi években varhatd pozitiv eredménnyel sziikséges ellentételezni”. Az
Eurdpai Kézponti Bank egyetértését is igénylé mbdositas elfogadasaval a 2024.
évi koltségvetési torvény hatalybalépésekor mar nem allna fenn a koltségvetés

téritési kotelezettsége.
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e. A koltségvetés szdmol a 2021-2027-es eurdpai unids koltségvetési ciklus
kohézids és helyredllitasi forrasaival, igy a koltségvetés végrehajtasanak

feltétele, hogy azok a tervezett id6ben és Gsszegben beérkezzenek.

4) Az allamadossag-mutato6 tervezett 3 szazalékpontos csokkenése szamottevd tartalékot
biztosit ahhoz, hogy a jelzett kockdzatok alapvetden ne veszélyeztessék az
allamadossag-mutatd mérséklését, igy a Tandcs megadja az Alaptorvény 44. cikk (3)
bekezdése szerinti elozetes hozzajarulasat a T/4181/471. szamu egységes koltségvetési

torvényjavaslat zar6szavazasahoz.

5) A KT felhatalmazza az elnokét, hogy a Hatérozatrél haladéktalanul tijékoztassa az
Orszaggytilés elnckét, s azt az Orszaggyllés plendris iilésén a zardszavazast

megeldzden ismertesse.

I1I.

A Tanacs hatarozatanak indokolasa

Atorvényjavaslat bevételi eldiranyzatainak teljestilése tobb addzési €s mas térvény mddositasat

tette sziikségessé. Ezeket a modositasokat az Orszaggytilés elfogadta.

2023. februarban megkezdddott az inflacio cs6kkenése és a janudri cstcshoz képest egyre
markansabb dezinflacié bontakozik ki. A koltségvetés altal az idei évre vart 15 szézalékos éves
atlagos inflacié ugyanakkor elmarad a konszenzusos varakozasoktol, amely néveli annak a
valoszintiségét, hogy 2023 novemberében pétlolagos nyugdijemelésre keriiljon sor, ami
egyuttal megemeli a 2024. évi nyugdijkiadasok béazisat. Emellett a belftldi fogyasztas vartnal
nagyobb visszaesése egylitt jarhat a 2023. évi afabevételeknek a tervezettnél kisebb mértékii

novekedésével, ami rontja a 2024. évi eldiranyzat bazisat.

AT/4181/471. szamon benyujtott térvényjavaslatban foglaltakhoz képest az Orszaggyilés 4ltal
elfogadott eldiranyzat valtoztatasok azonos 6sszegben (20,5 millidrd forinttal) csékkentik a
kozponti alrendszer 2024. évi koltségvetésének bevételi és kiadasi f66sszegét. Ezen beliil a
mikddési kiadasok és bevételek 12,3 milliard forinttal, a felhalmozasi kiad4sok €s bevételek

pedig 8,2 milliard forinttal csokkennek.

A moédositasok altal a kézponti alrendszer pénzforgalmi hidnya nem valtozik, s ezaltal az
allamadéssag Osszege sem. Ugyanannyi marad az allamhéztartds unidés mddszertan szerint

szadmitott hidnya is.
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A bevételi el6iranyzatok csdkkentése dontéen a Gyogyszergyartoi adonal jelentkezik, mivel
jogszabalyvaltozas révén az addbol tobb — fejlesztésekre forditott kiadas — leirhatova valik. A
1égitarsasagok hozzajarulasardl és egyes adotdrvények modositasardl szolo térvényjavaslat
modositdsa szerint adokedvezmény biztosithat6 a tarsasagi adobol (tao) a 2025. december 31-
ig nyilvantartasba vett stratégiai jelent6ségli beruhdzas tizemeltetése esetén. Ugyancsak (j
elem, hogy a napilapok aféjat a jogszabaly-mddositasi javaslat 0 szdzalékra cskkenti, ami nem

jar érdemi koltségvetési hatassal.

A kiadési eldiranyzatok cstkkentése a Rezsivédelmi Alapon beliil a koltségvetési szervek
kompenzacidjanal valésul meg. Az L. fejezet 2. cimen tervezett Kozponti koltségvetési szervek
kompenzacidja eldiranyzat mikodési kiadas dsszege 207,8 milliard forintrol 187,3 millidrd

forintra, 20,5 milliard forinttal cstkken.

Belsd atcsoportositasok eredményeként a Kossuth Lajos téri Igazsagiigyi Palota és
Agrarminisztérium éptiletek rekonstrukcidjanak forrasa (47,4 millidrd forint) a Beruhézasi
Alapbdl atkertil a megvalositast lebonyolitd Orszaggyiilés fejezetbe. Jelentds potldlagos 6sszeg
— 10,0 milliard forint — jut a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem miikodésére és fejlesztésére.
Kisebb 0sszegek szolgaljak a mivészeti tevékenységek, egyhdzi programok, nemzetiségi

feladatok plusz timogatasat.

A T/4181/471. szému egységes koltségvetési torvényjavaslatban foglalt maddositasok
Osszegében a KT 4/2023.05.23. szamu Véleményében az A4llamadossag-szabaly
érvényesiilésére vonatkoz6 megallapitasanak feliilvizsgalatat nem tették sziikségessé. A KT
mindezekre tekintettel foglalta Hatdrozatba az d4llamadossag-szabaly teljesiilésével
kapcsolatban az egységes koltségvetési térvényjavaslatra vonatkozd —a Stab. tv. 25. §-a szerinti
— véleményét, s adja meg hozzajarulasat a T/4181/471. szaml egységes koltségvetési

torvényjavaslat zar6szavazasdhoz.

Ugyanakkor a Tanacs Hatdrozatéban sziikségesnek itélte felhivni a figyelmet tobb, a 2024. évi
koltségvetés — mindenekel6tt a hidnycél — teljesitését dvezd kockézatokra. Ezek részletes
indokoldsat a Magyarorszag 2024. évi koézponti koltségvetésérdl szdlo torvényjavaslat

tervezetére kialakitott 4/2023.05.23. szdmu Véleménye tartalmazza.

A Koltségvetési Tanacs az MNB veszteségtéritésének koltségvetésbol térténd mellézését azért
tudja tudomasul venni, mert a Kormany — az MNB-vel egyeztetve — gy dontétt, hogy
kezdeményezni fogja a Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 torvény modositasat. A mddositési

szandék szerint a jegybanki negativ sajat tékét elsésorban a késébbi években varhat6 pozitiv

6
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eredménnyel sziikséges ellentételezni. Amennyiben a sajat tdke huzamosabb ideig negativ
maradna, a kdzponti koltségvetésnek koézéptavon kellene biztositania a jegyzett tdke szintjére
vald feltokésitést a jelenleginél rugalmasabb szabdlyozas mellett. A mddosités alapjat az adja,
hogy a jegybank jogszabalyi feladatainak ellatasat nem befolyasolja a sajat tOke O&sszege,
valamint a hazai jegybanki veszteségtéritési szabaly jelenleg rugalmatlanabb és szigoribb, mint
tobb eurdpai orszagé. A modositas eredményeképpen tényleges veszteségtéritésre a kovetkezod
években nem kertilne sor. A térvényjavaslatot az Orszaggytlés részére az Eurdpai Kozponti

Bankkal torténd egyeztetés utan nytjtanak be.

Budapest, 2023. julius 6.
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