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BEVEZETES

Amikor az alkotmanyos identitds mibenlétét vizsgaljuk, fontos, hogy azt
teljes torténeti kontextusaban tudjuk szemlélni. Mint minden allamnak,
hazanknak is nagyon 6sszetett az nazonossaga. Fontos, hogy az ,,alkotmany
négy sarka kozott™ kell keresniink az alkotmanyos identitast, tehat az al-
kotmany tartalmat kell kiindulépontként venniink. Azonban az immaron
tiz éve hatalyban 1év6 Alaptorvény? szellemén tul a kutatast segiti az is, hogy
az Alkotmanybirdsag tobb izben foglalkozott mar a kérdéssel. Amig az Alap-
torvény elsédlegesen az alkotmanyos identitas védelmét irja le szovegében,
és sok esetben inkdbb csak atszovik a szavakat nemzetiink 6nazonossaganak
fonalai, addig az Alkotmanybirdsag gyakorlataban tobb esetben megpro-
balja felfejteni, mit is rejthet az a kifejezés, hogy egy allamnak alkotményos
identitasa van. Természetesen az eurdpai integracié el6rehaladtaval egyre
tobb kérdést kell feltenniink a téméval kapcsolatban. Nem tudhatjuk, hogy
a 2004-es alkotmanytervezet elbukasa® utan lesz-e valaha alkotmanya az

1 Survok Mérton: ,Nemzeti és alkotmanyos identitds a nemzeti alkotmanybirdsagok gyakorla-
taban” in: JAKO Mira Anna (szerk.): Nemzeti identitds és alkotmdnyos identitds az Eurépai Unié
és a tagallamok viszonylatdban (Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar Nemzetkozi és Regionalis Tanulmanyok Intézete 2014) 44-62.

2 Az Alaptorvény R) cikk (4) bekezdése értelmében ,, Magyarorszdg alkotmdnyos 6nazonossd-
ganak és keresztény kultiirdjanak védelme az dllam minden szervének kotelessége”. Azonban
az Alaptdrvény nem csupdn ebben a kontextusban emliti a fogalmat, hiszen a XVI. cikk (1)
bekezdése a jov6 nemzedékek képviselbivel, a gyermekekkel is kapcsolatot teremt, mikor
kimondja: ,Minden gyermeknek joga van a megfeleld testi, szellemi és erkilcsi fejlédéséhez
sziikséges védelemhez és gondoskoddshoz. Magyarorszdg védi a gyermekek sziiletési nemének
megfelel6 6nazonossdghoz valo jogdt, és biztositja a hazdnk alkotmdnyos 6nazonossdgdn és
keresztény kultirdjdan alapuld értékrend szerinti nevelést.” Ez esetben szamos kérdés felmeriil
azzal kapcsolatban, hogy az alkotmanyos 6nazonossag és a gyermeknevelés milyen szoros
kapcsolatban allnak egymassal, illetve hangsulyt kap az 6nazonossag és a keresztény kultdra
szoros koteléke.

3 ANGYAL Zoltan: ,, Az Eur6pai Alkotmanyszerzédés ratifikdcids véalsga, avagy a kozvetlen
demokracia és az integraci6 kolliziéja” in: Sectio Juridica et Politica, Tomus XXV/1, Miskolc,
2007, 175-190.



Eurdpai Unidénak.* Vannak bizonyos foderalista torekvések, amelyek kez-
deményez6i mar tervezetet is dsszeallitottak ennek érdekében.” Hogyan
befolyasolna mindez a tagallamok alkotmanyos identitasat?®

Varga Zs. Andras 22/2016. (XII. 5.) AB-hatarozathoz fiz6tt parhuzamos
indokolasa szamos eseményt megnevez, amelyet alkotmanyos 6nazonossa-
gunk szerves részeként tart szamon.” Tagadhatatlan jelent6sége van annak,
hogy gondolatmenete soran els6ként emliti az Aranybullat, utolsoként pe-
dig az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasunkat,® amely kapcsan kiemeli, hogy
»a csatlakozdsi szerzddés ezért nem értelmezhetd ugy, hogy dltala az alkot-
mdnyos 6nazonossdgrol Magyarorszdg lemondott volna”. Ezt alatamasztja a
Lisszaboni Szerzédés, egészen pontosan az Eurdpai Unidrdl sz616 szerzédés
(EUSZ) 4. cikkének (2) bekezdése is,” amely a tagdllamok nemzeti identi-

4 ARATO Krisztina, Lux Agnes: ,, Az Eurépai Unié alkotményozasi kisérlete” in: JakaB And-
rés, KOROSENYI Andras (szerk.): Alkotmdnyozds Magyarorszdgon és mdshol (Budapest: Uj
Mandatum Koényvkiadé 2012) 177-200.

5  AFederal Alliance of European Federalists: A Comprehensive Federal Constitution for Europe,
FAEF, The Hague, April 2022.

6  Atémardl bévebb informdcio: Christian CALLIESS, Gerhard Van der SCHYFF (eds.): Constitu-
tional Identity in a Europe of Multilevel Constitutionalism (Cambridge: Cambridge University
Press, 2020).

7 22/2016. (XIL. 5.) AB-hatarozat: ,,[112] Az orszdg alkotmdnyos kormdnyzdsa egyike volt azok-
nak az alapértékeknek, amelyekhez a nemzet mindenkor ragaszkodott, és amely akkor is él6
érték volt, amikor az orszdgot vagy nagyobb részét idegen hatalmak tartottdk megszalldsuk
alatt. Ezt a jogi értéket jogszabadlyok jelenitették meg, azokbdl ismerhetd fel: szabadsdgjogok és
hatalomkorldtozds (Aranybulla), kézjogi autondmidk tisztelete (Tripartitum), valldsszabadsdg
(tordai torvények), torvényes hatalomgyakorlds (Pragmatica Sanctio), parlamentarizmus, jog-
egyenldség (1848. évi aprilisi torvények), hatalommegosztds, birdi hatalom elismerése, nemzeti-
ségvédelem (a kiegyezés torvényei). Ezek torténeti alkotmdnyunk olyan vivmdnyai, amelyeken
az Alaptorvény és dltala a magyar jogrendszer nyugszik. Mivel az 6nazonossdgot alkoté értékek
a torténeti alkotmdnyfejlédés alapjdn jottek létre, olyan jogi tények, amelyekrél nemcsak nem-
zetkozi szerzédéssel, de még az Alaptorvény médositdsaval sem lehetne lemondani, mivel jogi
tények jogalkotds titjdn nem viltoztathatok meg.”

8  22/2016. (XII. 5.) AB-hatarozat [113] 2. Az 6nazonossag fenti jogi természetéb6l kovetkezéen
Magyarorszag szuverenitasanak védelme egyszersmind az 6nazonossag védelme is. Az Eu-
répai Unid vonatkozasaban ez azzal a kovetkeztetéssel jar, hogy Magyarorszag alkotmanyos
6nazonossaga mar akkor is létezett, amikor tagallamként csatlakoztunk az Uni6hoz. A csat-
lakozési szerz6dés ezért nem értelmezhet6 ugy, hogy éltala az alkotmanyos 6nazonossagrol
Magyarorszag lemondott volna. Erre utal az indokolas, amikor a III. 7.1. pontban megallapitja,
hogy ,,Magyarorszdg szuverenitdsdnak fenntartdsdt kell vélelmezni az Eurdpai Unid alapité
szerzédéseiben megdllapitott jogokhoz és kitelezettségekhez képest tovdbbi hatdskorok kozos
gyakorldsdnak megitélésekor (fenntartott szuverenitds vélelme).” (Indokolas [60]).

9 Az Unié tiszteletben tartja a tagallamoknak a Szerzédések eltti egyenldségeét, valamint nemzeti
identitdsdt, amely elvilaszthatatlan része azok alapveté politikai és alkotmdnyos berendezkedé-
sének, ideértve a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatokat is. Tiszteletben tartja az alapvetd dllami
funkcidkat, koztiik az dllam teriileti integritdsdnak biztositdsdt, a kozrend fenntartdsdt és a
nemzeti biztonsdg védelmét. Igy kiilondsen a nemzeti biztonsdg az egyes tagdllamok kizdrélagos
feladata marad.”



tasat az Europai Uni6 joganak keretein beliil is védelem ald helyezi. Mégis
problémak meriilnek fel az Eurdpai Uni6 (a tovabbiakban: EU) és a tagal-
lamok kozotti hataskormegosztas tekintetében,'® valamint a szuverenitas
kérdéskorét érintden is. Tanulmanyomban a felvetett kérdéseket és javasla-
tokat szeretném korbejarni, tovabba valaszokat adni néhany kérdésre, hogy
feltarhassam, milyen jelentéstartalommal bir az alkotmanyos 6nazonossag
az Aranybullatél az Eurépai Unidig.

MI AZ AZ ALKOTMANYOS IDENTITAS?

Elséként fontos rogziteni, hogy az alkotmanyos identitas fogalmanak meg-
hatdrozasa egy rendkiviil nehéz folyamat, hiszen egy nemzet alkotmanya
nem tartalmazhat taxativ felsorolast az azt megalkoto elemekrdl. Hazankban
Magyarorszag Alaptorvényének hetedik médositasa emelte alkotmanyos
szinte a mar emlitett R) cikket 2018. junius 28-an. Mas orszagokban még
hazank alkotmanydnal is szelidebb megfogalmazasokat talalunk a nemzeti
alkotményokban. [rorszég alkotmanyénak 2. cikke péld4ul kulturalis alkot-
manyrdl beszél,'"! Romania alkotmanya az egyén identitasat helyezi el6tér-
be," Lengyelorszag alkotmanya pedig 6. cikkének (1) bekezdésében a nem-
zet identitasat, folytonossagat és fejlodését, a (2) bekezdésében pedig a
nemzeti kulturalis 6rokséget nevezi meg mint alapveto értékeket."

Az alkotmanyos identitas elfogadottan' két komponensbdl all: alkot-
manybdl' és identitasbol.'® A fogalom vizsgalatakor az alkotmanyban tar-
talmazott informdciok rogzitése utan tehat a kovetkezé logikus 1épés az
»identitas” kifejezés jelentésrétegéinek felfejtése. Mieltt azonban megvizsgal-

10 Loic AzouLral (ed.): The Question of Competence in the European Union (Oxford, 2014)
https://doi.org/10.1093/acprot:0s0/9780198705222.001.0001 (letSltve: 2022. 08. 20.).

11  https://www.constituteproject.org/constitution/Ireland_2019?lang=en (let6ltve: 2022. 08.
20.).

12 Romania alkotmdnya 6. cikk: https://www.constituteproject.org/constitution/Roma-
nia_2003?lang=en (letoltve: 2022. 08. 20.).

13 https://www.constituteproject.org/constitution/Poland_2009?lang=en (letSltve: 2022. 08.
20.).

14 TriBL, 62.]j. 32-33.

15 Egyes felfogasok szerint az alkotmdny a szuverenitas olyan 0j formdjat hozza létre, amelyet
a kezdetekté] korlatoznak az egyén jogai. Lasd Christoph MOLLERS: ,,Pouvoir Constituant —
Constitution — Constitutionalisation” in: Armin von BODGANDY, Jiirgen BasT (eds.): Principles
of European Constitutional Law (Oxford—-Miinchen: Hart-Beck 2009) 169-204, 186-187.

16 Azalkotmanynak van egy, az identitasat adé magja, amely megvéltoztathatatlan elvekbdl all.
Lasd Carl ScumrtT: Constitutional Theory (Durham-London: Duke University Press 2008)
150-155.; Carlos BERNAL: Unconstitutional Constitutional Amendments in the Case Study
of Colombia: An Analysis of the Justification and Meaning of the Constitutional Replacement
Doctrine, ICON 2013/2. 348.



nam az identitds kérdését, sziikséges rogziteni a vonatkozo alkotmanybiro-
sagi gyakorlat eredményét. Fontos kiemelni, hogy a tagallami alkotmanybi-
résagok koziil' a Német Szovetségi Alkotmanybirdsag (Bundesverfassungs-
gericht, a tovabbiakban: BverfG) fejtette ki els6ként a tagallami identitas
lényegét Lisszabon-hatdrozataban.'® Az identitasvizsgalatot a 2015. decem-
ber 15. napjan hozott dontésében alkalmazta el8szor alkotmanybirdsag,” s
ezt a példat mas alkotmanybirosagok is kovették.

MAGYARORSZAG ALKOTMANYBIROSAGANAK
GYAKORLATA

Az Alkotmanybirésag a mar emlitett 22/2016. (XIL 5.) AB hatdrozataban
Varga Zs. Andras parhuzamos indokolds formajaban oszt meg néhany gon-
dolatot arrol, mik alkotjak Magyarorszag alkotmanyos 6nazonossagat. A ha-
tarozat indokolds részében azonban az Alkotmanybirdsag egyetértésével
megjelenik a torténeti alkotmany vivmanyainak szerepe mint identitasfor-
malé eszkoz.?’ Ez az értelmezés meg is adja a valaszt arra a kérdésre, hogy
miért nem tartalmaz egyetlen alkotmany sem taxativ felsorolast vagy pon-
tos fogalmat arrol, hogy mik alkotjak az alkotmanyos 6nazonossagat: , Ma-
gyarorszag alkotmdnyos 6nazonossdga nem statikus és zdart értékek jegyzéke.”
Ez a folyamatos fejlddés a torténelem velejardja. Varga Zs. Andrasa 2/2019.
(III. 5.) AB-hatarozathoz fiizott parhuzamos indokolasaban ezeket a viv-
manyokat részletesebben sorolja fel*' - immaron kiemelve az Eurépai Uni-
Ot és a hataskor-megosztas problémajat®? —, valamint felhivja a figyelmet a
szuverenitas kérdésére is.

A szuverenitds vonatkozasaban az Alkotmanybir6sag rogzitette, hogy az
nem azonos az alkotmanyos identitassal, hanem a két fogalom kiegésziti

17 Az alkotménybirésagok gyakorlatardl bévebben 14sd SuLyoxk Mdrton: Ertelem és érzelem
vagy biiszkeség és balitélet? Alkotmanybiraskodas és alkotmdanyos identitas, Fontes Iuris,
2015/1. 27-39.

18 BVerfGE, 30 June 2009, 2 BvE 2, 5/08, 2 BvR 1010, 1022, 1259/08, 182/09.

19 BVerfGE, 2 BvR 2735/14.

20 22/2016.(XII. 5.) AB-hatarozat [65]: ,Magyarorszdg alkotmdnyos 6nazonossdga nem statikus és
zdrt értékek jegyzéke, ugyanakkor tobb olyan fontos Gsszetevdje kiemelhetd példalédzo jelleggel,
amelyek azonosak a ma dltaldnosan elfogadott alkotmdnyos értékekkel: a szabadsdgjogok, a
hatalommegosztds, a koztdrsasdgi dllamforma, a kiézjogi autonémidk tisztelete, a valldssza-
badsdg, a torvényes hatalomgyakorlds, a parlamentarizmus, a jogegyenldség, a biréi hatalom
elismerése, a veliink él6 nemzetiségek védelme. Egyebek mellett ezek torténeti alkotmdnyunk
olyan vivmdnyai, amelyeken az Alaptorvény és dltala a magyar jogrendszer nyugszik.”

21 2/2019. (I11. 5.) AB-hatarozat [69]-[75].

22 22/2016. (XIL 5.) AB-hatarozat, Varga Zs. Andras parhuzamos indokolasa [75].



egymast.”> Az alkotmdanyos 6nazonossagrol nemzetkozi szerz6déssel sem
lehet lemondani, attol csak a szuverenitas, az 6nall6 allamisag végleges meg-
sziinése foszthatja meg Magyarorszagot.** Ebbdl is lathatd, hogy a szuvere-
nitas és alkotmanyos identitas egy érem két oldala, de csak a szuverenitas
magja tekinthetd az alkotmanyos 6nazonossag részének. Kovetkezésképpen
az identitas és a szuverenitas egymassal rész-egész viszonyban éllnak, az
identitas alatt pedig a szuverenitas legalapvetébb kérdéseivel kapcsolatos
onrendelkezési jogot és az alapvet6 allami funkcidkat kell érteni.”> Nehéz
elkeriilni a szuverenitast, amikor olyan kérdésekr6l beszéliink, mint a biz-
tonsagpolitika, teriileti integritas és egyéb alapvet6 allami funkciok. Ezeket
a példakat az Eurdpai Unidrdl szolo szerzédés (EUSZ) 4. cikkének (2) be-
kezdése a nemzeti identitas mellett kiemeli mint tiszteletben tartott, a tag-
&llam kizarélagos hatéskorébe tartozé jogintézményeket. Osszefoglalva a
szuverenitas kérdését: szuverén allam az, amely minden idegen hatalomtél
fiiggetleniil kormanyozza magat,”® szuverenitasa pedig olyan allamnak van,
amely sérthetetlen tertileti integritassal és politikai fiiggetlenséggel rendel-
kezik, joga van politikai, tarsadalmi és kulturalis rendszerének szabad meg-
valasztasahoz és alakitasahoz, valamint kotelezettséget vallalhat arra nézve,
hogy nemzetkdzi kotelezettségeit johiszemtien, maradéktalanul teljesitse,
és békében éljen mas allamokkal.”” Az allami szuverenitas belsé oldala az
allam azon képességét jelenti, hogy megteremtse és alkalmazza sajat jog-
rendjét, valamint a teriiletén 1év6 személyek és dolgok felett a legfébb ha-
talmat gyakorolja.”® A kiilsé szuverenitas lényege pedig, hogy az allam a

23 32/2021. (XII. 20.) AB-hatarozat [99]: ,,A fent kifejtettek alapjin az Alkotmdnybirosdg értel-
mezésében az alkotmdnyos identitds és a szuverenitds nem komplementer, hanem egymdssal
tobb szempontbol is Gsszefiiggé fogalmak. Egyrészt, Magyarorszdg - ugy is, mint az Eurdpai
Union beliili tagdllam - alkotmdnyos identitdsdnak megbrzését alapvetéen szuverenitdsa (annak
megdrzése) teszi lehetGvé. Mdsrészt, az alkotmdnyos identitds elsdsorban szuverén aktuson — al-
kotmdnyozdson - keresztiil nyilvanul meg. Harmadrészt, Magyarorszag torténelmi kiizdelmeit is
figyelembe véve, az orszdg szuverén dontési jogkoreinek megdrzésére valo torekvés maga is része
az orszdg nemzeti identitdsdnak és — az alaptorvényi elismerésen keresztiil — az alkotmdnyos
identitdsnak is. Negyedrészt az dllami szuverenitds nemzetkozi jogban elismert legf6bb ismérvei
hazdnk torténelmi adottsdgai folytdn szorosan dsszekapcsolddtak Magyarorszdig alkotmdnyos
identitdsdval.”

24 22/2016. (XIL. 5.) AB-hatérozat [67].

25 ORBAN Endre, SzaBO Patrik: A ,visszafoglalas elve” Az Alkotmanybirdsag 32/2021. (XII.
20.) AB hatdrozata az unids jog hazai érvényesiilésérél, Kozjogi Szemle, 2022/2. 103-111.

26 John BouviERr: A Law Dictionary Adapted to the Constitution and Laws of the United States
of America, and of the Several States of the American Union; with References to the Civil and
Other Systems of Foreign Law (Childs & Peterson 1856).

27 BAck Andras (szerk.): Kozigazgatdsi szakvizsga: Kiil- és biztonsdgpolitikai dgazat (Budapest:
Magyar Kozigazgatasi Intézet 2002).

28 CHRONOWSKI NOra, PETRETEI JOzsef: ,,Szuverenitds” in: JAKAB Andras, KONczOL Miklds,
MENYHARD Attila, SuLYok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia (Budapest,



nemzetkozi élet fiiggetlen szerepldje, dontései pedig nem maésok jovaha-
gyasan vagy beleegyezésen mulnak.”’

Az Eurdpai Unidval vald kapcsolat tekintetében a szuverenitas kérdésén
tul ki kell emelni, hogy bar az Alkotmanybirdsag az 1053/E/2005. AB-ha-
tarozatban az Eurdpai Uni6 alapitd és mddositod szerz6déseit nem nemzet-
kozi szerz6désként kivanja kezelni,* gyakorlata mégsem volt kovetkezetes,*!
és tobb év elteltével ismerte csak el az unids szerz6dések nemzetkozi szer-
z8dés jellegét.’? Figyelemre méltd az is, hogy a Lisszaboni Szerz6dést kihir-
detd torvény> vizsgalatat maganszemélyek kezdeményezték még annak
hatalybalépése el6tt, 2008-ban az elbiralas idején hatalyos alkotmanybird-
sagi torvény** alapjan, az Alkotmanybirésag pedig 2010 juliusaban hozta
meg a 143/2010. (VIL. 14.) AB-hatdrozatot, amelyhez fizott parhuzamos
indokolasaban az Alkotmanybirdsag gyakorlatdaban els6ként Trocsanyi
Laszlé alkotmanybiré mutatott ra arra, hogy korlatja lehet-e a tagallami
alkotmany az unios integracionak, és ha igen, milyen szempontok alapjan
és mennyiben.” Az alkotmanybird megallapitasa az volt, hogy az Alkotmany
2/A. §-a’° szerinti hatdskortranszfer nem korlatlan, s ennek kovetkeztében
a kozosségi jog elsGbbsége sem érvényesiil korlatlanul,?” és a kozos hatds-
korgyakorlas csak arra terjedhet ki, amire a magyar kozhatalmi szervek az
Alkotmany alapjan maguk is jogosultak.’® Az Alaptorvény hatalybalépését
kovetéen az Alkotmanybirdsag tobb hatarozatdban is érintett unios jogi

Alkotmanyjog rovat, rovatszerkesztd: Bodnar Eszter, Jakab Andras, 2020).

29 Kiss Barnabds: A nemzetkozi jog hatdsa a szuverenitds ,,klasszikus” kozjogi elméletére Szabo
Jozsef munkassaga titkkrében, Acta Universitatis Szegediensis : acta juridica et politica, 2014/77.
313-322.

30 1053/E/2005. AB-hatarozat, II1.2. pont, ABH 2006, 1824, 1827-1828.

31 SzaB6 Marcel: Minek nevezzelek? A nemzetkozi szerz6déses eredetli unios jog az Alkot-
manybirdsag gyakorlataban, Kozjogi Szemle, 2020/3. 19-28.

32 2/2019. (I1L. 5.) AB-hatérozat, Indokolas [18].

33 2007. évi CLXVIIL torvény.

34 1989. évi XXXII. térvény az Alkotmdanybirdsagrol, az 1. § b) pontja szerinti utélagos absztrakt
normakontroll eljarast a 21. § (2) bekezdése értelmében barki inditvanyozhatta.

35 BALOGH-BEKEsI Nora: Az Eurdpai Unioban vald tagsdagunk alkotmdnyossdgi dsszefiiggései az
esetjog tiikrében (Budapest, Pdzmany Press 2015) 131.

36 1949. évi XX. torvény Magyar Koztarsasag Alkotmanya 2/A. § (1): ,,A Magyar Koztdrsasdg
az Eurdpai Unidban tagdllamként vald részvétele érdekében nemzetkozi szerzédés alapjdn -
az Eurépai Uniét, illetbleg az Eurépai Kozosségeket (a tovdabbiakban: Eurdpai Unid) alapito
szerzddésekbdl fakadd jogok gyakorldsdhoz és kitelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig
— egyes, Alkotmdnybdl eredd hatdskoreit a tobbi tagdllammal kézdsen gyakorolhatja; e hatds-
korgyakorlds megvalésulhat ondlloan, az Eurépai Unié intézményei uitjdn is.”

37 CHRONOWSsKI Nora, VINCZE Attila: ,, Alapjogvédelem, szuverenitds, alkotmanyos 6nazonos-
sdg: az unids jog érvényesiilésének Uj hatarai” in: CHRONOWsKI Nora (szerk.): Szuverenitds
és dllamisdg az Eurdpai Unidban (Budapest, ELTE E6tvos Kiad6 2017) 118-119.

38 143/2010. (VII. 14.) AB-hatarozat, Trocsanyi Laszl6 parhuzamos indokoldsa, ABH 2010,
698, 713-714.



kérdéseket,” azonban az AB gyakorlatanak magjat sokaig egyediil a 22/2016.
(XII. 5.) AB-hatdrozat adta.* Mint lathatjuk, jelentés mértékben kiegésziilt
az alkotmanyos identitas jelentéstartalma az évek soran,*' és mar magaban
foglalja azt is, hogy ha a kozos hataskorgyakorlas érvényestilése hianyos,
Magyarorszag a fenntartott szuverenitas vélelmének megfeleléen jogosult
az adott, nem kizardlagos unios hataskor gyakorldsara mindaddig, amig az
Eurdpai Uni6 intézményei meg nem teszik a kozos hataskorgyakorlas ha-
tékony érvényesitéséhez sziikséges intézkedéseket.*> Ez utébbi megallapitas
az alkotmanybirdsagok egyre novekvo alkotmanyvédelmi tevékenységére,
kiillonosen a Német Szovetségi Alkotmanybirdésag PSPP-dontésére®® ref-
lektal.*

AZ,IDENTITAS” KIFEJEZES JELENTESE

Filozdfiai szempontbdl identitds ,,az a logikai torvény, amely szerint minden
fogalomnak adott id6ben és vonatkozasban 6nmagaval azonosnak kell len-
nie. Jelenti tovabba az 6nmagunkkal, vagy valamely csoporttal val6 azono-
sulas érzését is”* Az identitas azonban soha nem statikus, hanem egy di-
namikus, interaktiv folyamat, amely teljes mértékben személyes, mivel azt
mindenkinek dllandéan és folyamatosan kell felépitenie.*® Az alkotmanyos
identitds természetesen szélesebb skalan valé gondolkodast kivan meg az
egyének identitdsanak vizsgalatanal. Személyek szervezett csoportja is vi-

39 Survok Marton, Kiss Lilla Néra: In Unchartered Waters? The Place and Position of EU Law
and the Charter of Fundamental Rights in the Jurisprudence of the Constitutional Court of
Hungary, Hungarian Yearbook of International Law and European Law, 2018, 395-417.

40 CsiNk Lérdnt, SCHANDA Baldzs, VARGA Zs. Andris (szerk.): A magyar kozjog alapintézményei
(Budapest: Pazmany Press 2020) 176-179.

41 SULYOK, 1.]j. 44-46.

42 32/2021. (XII. 20.) AB-hatdarozat rendelkez6 rész, I. pont

43 BVerfGE 146, 216. Az tigyr6l bévebben: SuLyok Mérton, TRIBL Norbert: ,,A gazda bekeriti
héazat”? A Német Szovetségi Alkotmanybirdsag PSPP-dontésének jelentdsége és az eurdpai
integracidért viselt alkotmanyos felel6sség realitasa, Eurdpai Tiikor, 2020/2. 23. 7-30. doi:
10.32559/et.2020.2.1.; CHRONOwsKI Néra: Fordulépont az eurdpai biréi parbeszédben: a
Német Szovetségi Alkotmanybirésdg PSPP-dontése, Kozjogi Szemle, 2020/2. 13. 74-79.

44 Tobb ugy is sziiletett dontés, amelyek a PSPP-hez hasonldak voltak: a C-808/18. sz. iigy:
Bizottsag v. Magyarorszag. ECLI:EU:C:2020:1029, amely unids joggal ellentétesnek mondta
ki a magyar jogalkot¢ altal lehet6vé tett in. push-back eljarast. Tagallami szinten a lengyel
alkotmanybirésagnak volt a PSPP-iigyhoz hasonld esete: K 3/21. sz. hatdrozat.

45 Puszrar Ferenc (szerk.): Magyar Ertelmezé Kézisz6tdr (Akadémiai Kiadé: Budapest 2014)
553.

46 BoDO Barna: Az identitds egyetemessége (Kolozsvar: Polis Kényvkiadé 2004) 15.



selkedhet egyfajta identitast felvéve, azzal 6sszhangban és annak mentén.*’
Mindez lehet vallasi,* kulturalis,* nemzeti®® és még sok mas.”" A kollektiv
identitas sajatossaga, hogy bar az azt 1étrehozo entitasok egységes akarata-
bdl jon létre, sziikségszertien formalja is az azt 1étrehozé entitasokat.*

Mindez hasonlé gondolkodasi struktdrat eredményez, mint a torténeti
alkotmanyok alkotmanyjogi fogalma, amely 6sszeforr a nemzet torténel-
mével, és azzal parhuzamosan, organikusan fejlédik. Ugyanakkor a tény,
hogy egy allamnak nincs kartalis alkotmdnya, nem befolyasolja az alkot-
manyos identitas természetét.”> Mindezt alatamasztja az is, hogy az Alkot-
manybirosag a torténeti alkotmany vivmanyait™ Magyarorszag alkotmanyos
6nazonossaga korében nevesiti.”

Fontos kiindul6pont, hogy a nemzeti alkotmdanyos identitds meghataro-
zasa és védelme nem keverendé a nemzeti identitds meghatdrozasaval és
esetleges védelmével. Ez két kiilon fogalom, amelyet a politikai® vitaktdl
mentes voltdban,” a jog szempontjabol kivanok vizsgalni. Hangstlyozom,
hogy a nemzeti alkotmanyos identitas fogalma nem vélaszthatd le a nemze-
ti identitas fogalmardl, hiszen a nemzeti identitas az alkotmanyjog szamara
értékelhetd teriileteken forrasa az alkotmanyos 6nazonossagnak, valamint
az alkotmanyos identitds alakithatja és alakitja is a nemzeti identitast.”®

47 Pataxi Ferenc: ,Identitas — személyiség — tarsadalom” in: LENGYEL Zsuzsanna (szerk.):
Szocidlpszicholégia (Budapest, Osiris Kiad6 1997) 326.

48 Daniel KrysTYNA, W. Cole DURHAM: A vallasi azonossagtudat mint a nemzeti identitds
Osszetevdje, Fundamentum, 1997/2. 5-21.

49 KURrTI Laszl6: Hatarkutatds — a regionalis tudomanyok 4j 4ga, Magyar Tudomdny, 2006/1.
29-37.

50 Kiss Jend: Identitds és anyanyelv a magyarsag torténetében, Magyar Tudomdny, 2017/7.
805-809.

51 LAszL6 Janos: Torténelem, elbeszélés, identitas, Magyar Tudomdny, 2003/1. 48-57.

52 Jiirgen HABERMAS: ,,Képesek-e a komplex tarsadalmak ésszerti identitas kialakitdsdra?” in:
FELKAI Gébor (szerk.): Jiirgen Habermas — Valogatott tanulmanyok (Budapest: Atlantisz
Kiad6 1994, ford.: Felkai Gdbor) 145-154.

53  Michel ROSENFELD: Identity of the Constitutional Subject: Selfhood, Citizenship, Culture and
Community (London - New York: Taylor and Francis Group 2010) 163-169.

54 Az organikus alkotmanyfejlédés és a nemzeti identitas kérdéseirél lasd DRINOCzI Timea:
»A tagallami identitds védelme” in: JAkAB Andras, FEKETE Balazs (szerk.): Internetes Jogtu-
domdnyi Enciklopédia (EU-jog rovat, rovatszerkesztd: Varju Marton, Horvathy Balazs) [7].
http://ijoten.hu/szocikk/a-tagallami-identitas-vedelm (letoltve: 2022. 08. 21.).

55 22/2016. (XII. 5.) AB-hatarozat.

56 A politikatudomanyi vonatkozasokat lasd Sergiu Miscoru: Au pouvoir par le peuple: le po-
pulisme saisi par la théorie du discours (Parizs: LHarmattan 2012) 23.

57 KUKORELLI Istvan: Az Alaptorvény és az Eurdpai Unid, Pro Publico Bono, 2013/1. 4-11.

58 KRruzsLicz Péter: A nemzeti alkotmdnyossig tagdllami alapjai: a nemzeti szuverenitds és
a nemzeti alkotmdnyos onazonossdg, kiilonos tekintettel a francia jogelméletre és a magyar
joggyakorlatra, doktori (PhD-)értekezés (Szeged, 2019) 111-117.
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Egy nemzet, orszag identitasanak vizsgalata sokrétii kérdéseket vet fel.
Az identitdson beliil annak személye, azaz alanya tugy keriil meghatarozas-
ra, mint ,egy személy alapvetd, esszencidlis 1énye, amely megkiilonbozteti
6t masoktol, kiilonos tekintettel az 6nvizsgalat targyara vagy visszahato
cselekvésre”>® Az alkotmanyos identitas targykorében azonban nehézsége-
ket vet fel az alany fogalmanak egyértelm lehataroldsa, hiszen az tobbér-
telmd. Utalhat ez a kifejezés az alkotmanyos rendszert életre hivo és meg-
hatarozé kozosségre, az alkotmanyozo6 hatalom letéteményeseire vagy az
alkotmany targyara is.° Fontos a nemzet fogalma is a téma megvitatasanal,
hiszen annak Osszetartozasa tesz kiilonbséget egy orszag lakossaga és egy
egymashoz tartozasat vallalo embertomeg kozott. A nemzet 9sszességében
egy olyan kozosség, amelyet torténelmi-kulturalis kotelék kot Gssze, és egy
teriileten vagy allamban ¢él, azonban a nép fogalmatdl el kell hatarolni, és
tobb fogalmi meghatarozasa is lehetséges.®!

Ez azt is eldiranyozza, hogy az identitasképzés folyamatat magat az al-
kotmanyos kozosség altal 1étrehozott alkotmanyos berendezkedés alapjaul
szolgalo, egyuttal azt megtestesité alkotmany hivja életre,* amely a tarsa-
dalmi-politikai kozosségtol elvalaszthatatlan.®® Az alkotmany, mint a nemze-
ti szuverenitast megtestesit fogalom, mindig egy adott allamhoz kotdik.
Fontos azonban emlitést tenni az Eurdpai Unié alkotmanyos identitdsanak
lehetséges megsziiletésérdl is, hiszen ez esetben egy foderativ allam johetne
létre, amely mar rendelkezhetne alkotmanyos 6nazonossaggal. Jelenleg csu-
pan eurdpai identitasrdl beszélhetiink,® de az integracié elmélyiilésével
sziikséges a helyzet Gjraértékelése.

59  Albert Sydney HorRNBY, Margaret DEUTER, Jennifer BRADBERY, Joanna TURNBULL: Oxford
advanced learner’s dictionary of current English (Oxford: Oxford University Press 2015) 1402.

60 ROSENFELD, 53. lj, 1049.

61 CsexEyY Istvan: ,,A magyar nemzetfogalom” in: Acta Litterarum ac Scientiarum Regiae Uni-
versitatis Hungaricae Francisco-Josephinae : sectio juridico-politica, 1938, 107-191.

62 TRIBL, 62.]j. 34.

63 CsINK Lordnt: ,,Az Alaptorvény identitdsa — honnan hova?” in: ToTH Judit (szerk.): Unnepi
kotet Dr. Toth Kdroly cimzetes egyetemi tandr 70. sziiletésnapjéra (Szeged: Acta Universitatis
Szegediensis, Acta Juridia Et Politica 2015) 137.

64 TROCSANYI Laszlo: ,,Alkotmanyos identitds és eurdpai integracié” in: JAKAB Eva (szerk.):
Unnepi kitet Dr. Molndr Imre egyetemi tandr 80. sziiletésnapjdra (Szeged: Acta Universitatis
Szegediensis. Acta Juridica et Politica 2014).

65 StuMPE Istvan: Identitas-forradalom, nemzeti, alkotmanyos és eurdpai identitas, Jog, dllam,
politika: Jog- és Politikatudomdnyi Folydirat, 2022/14. 1. kiilonszam, 5-20.
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IDENTITASTOREKVESEK AKKOR ES MOST -
AZ ARANYBULLA ES AZ ALAPTORVENY

Az identitds kérdésének vitatasakor elengedhetetlen szamot vetniink nem-
csak az elmult 800 év valtozasaival, hanem azzal is, hogy mi az Aranybulla
oroksége. Az Aranybullat Eurdpa els6 szabadsaglevelei kozott tartjuk sza-
mon,* és a magyar torténeti alkotmany egyik kezdeti és legfontosabb do-
kumentuma.®”” Mint a torténeti alkotmany vivmanyainak egyike, hatast
gyakorolt Magyarorszag Alaptorvényére is, amely ,,jogrendiink alapja, sz0-
vetség a mult, a jelen és a jové magyarjai kozott”.*® Bar az Aranybulla a
hatalom gyakorlasanak korlatozasara jott 1étre, ma mar az Alaptorvény maga
biztositja azokat az alapvetd jogokat, amelyekre az dllami hatalomgyakor-
lassal szemben tdmaszkodhatunk, hiszen az egykori ellendllasi jog olyan
garancialis szabalyrendszerré nétte ki magat, amelyre barki hivatkozhat.
Azonban 6rok érvényti az az igény, hogy a szuverén hatalmat tovabb kor-
latozzak kiils6 er6k.*

A hatalom korlatozasanak igényét parhuzamba lehet allitani a jelenlegi
diskurzussal az Eurdpai Uni6 és a tagallamok hataskoreinek megosztasaval.
Ez esetben, valamint az Alaptorvény és az Aranybulla identitadstorekvésének
szembeallitasakor is latnunk kell, hogy milyen fejlédést jart be az identitas
megorzésére iranyuld térekvés hazank torténetében. A jelen helyzetben,
800 év elteltével is meg kell vizsgalnunk, hogy mennyire ragaszkodunk ér-
tékeinkhez az alkotmanyos rend tekintetében, alkotmanyos és nemzeti
identitasunk mennyire fontos szamunkra. Az Alaptorvényben megjelend
uj szemléletmdd jo alapja lehet a nemzeti identitds meghatdrozasanak,”
hiszen a torténeti vivmanyokat maga az Eur6pai Unio is védi mint a k6zos
europai alkotmanyos 6rokség részét.”! Erre tekintettel az alkotmanyos és

66 Az Aranybullajelentéségét mutatja az is, hogy a rola sz6l6 értekezések tobb évszazadot 6lelnek
at. A témarol lasd: FEsT Sandor: Magna Carta — Aranybulla, Kiillonlenyomat a Budapesti
Szemle 1934. szeptember—oktoberi fiizetébdl, Budapesti Szemle 1934/234. 1-41; ZSOLDOS
Attila: A 800 éves Aranybulla (Budapest: Orszaghaz Konyvkiad6 2022) 292.

67 VOROs Imre: A torténeti alkotmdny az Alkotmdnybirdsdg gyakorlatdban (Budapest: Magyar
Tudoményos Akadémia 2020) 41.; BALOGH Elemér: ,,Az Aranybulla helye a magyar alkot-
ménytdrténetben” in: Lajos BESENYEL Géza ErszEGI, Maurizio Pedrazza GORLERO (eds.): De
Bulla Aurea Andreae I11. Regis Hungariae MCCXXII (Verona: Edizioni Valdonega 1999) 63.

68  Alaptorvény, Nemzeti hitvallas.

69  Sulyok Tamds beszéde az Aranybulla alkotmanyvédé szerepérél, 2022. 10. 05. https://alkot-
manybirosag.hu/kozlemeny/sulyok-tamas-beszede-az-aranybulla-alkotmanyvedo-szereperol
(letoltve: 2022. 11. 30.)

70 TrROCsANYI Laszlo: Az alkotmdnyozds dilemmadi - Alkotmdnyos identitds és eurdpai integrdcio
(Budapest: HVG Orac 2014) 73.

71 SzAKALY Zsuzsa: A torténeti alkotmany és az alkotmanyos identitas az Alaptorvény tiikrében.
Pro Publico Bono: Magyar Kozigazgatds, 2015/2. 24-38.
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nemzeti identitas védelme mint az Aranybullatdl napjainkig huzodo jogi és
politikai kérdés, valamint torekvés még pontositast és tjabb lépéseket igé-
nyel. Mint azt az alkotmanyos identitas fogalmanak feltarasa soran lathattuk,
az Alkotmanybirdsag Alaptorvény értelmezésére iranyuld tevékenysége
segitheti ezt a folyamatot. Fontos azonban megtalalnunk a megfelel6 pontot
nemzeti identitasunk védelme és az Eurépai Unidhoz vald tartozasunk tisz-
teletben tartdsa kozott.

Nem segit a helyzeten az egyre névekvd foderalista torekvés az Eurdpai
Unidn beliil elhelyezkedd bizonyos csoportok részérdl. Egyes nézetek szerint
a Lisszaboni Szerz6dés ,,nemzeti identitas” szovegrészét’ talan helyesebb
lenne tagéllami identitasként értelmezni, hiszen a fogalom tartalmat meg-
hatarozé elemek a tagallamok allamonként torténé 6nmeghatérozasara
utalnak,” amelynek sajatossagait az alkotmanynak azok a rendelkezései
adjak, amelyek alapjan sajat identitasuk feltételezhetd.”

A jelenlegi magyar identitastorekvés tehat parhuzamba allithaté a 800
évvel ezel6tti helyzettel abban a tekintetben, hogy folyamatos a szuverenitas
és az identitds tiszteletben tartdsa irant tamasztott igény. A kovetkezékben
kiemelt jelentdséggel bir, hogy a mult és a jelen Gsszehasonlitasa utdn a jovo
lehetséges problémaival, valamint a jelen legnagyobb identitdshoz kapcso-
16d¢6 kérdésével foglalkozzunk: az Eurépai Unidval.

LEHET-E AZ EUROPAI UNIONAK
ALKOTMANYOS IDENTITASA?

Az Eurépai Unid integracios fejlédése egy vizsgalando6 szempont, ha az
alkotmanyos identitas témajaval foglalkozunk. A lehetséges tjabb alkotma-
nyozasi kisérletet’”” az EU torténeti kontextusanak és jogi keretrendszerének
titkrében kell szemlélniink, tekintettel a nemzeti identitas és alkotményos
identitds kiilonbségére. Az Eurdpai Unid jov6jérél szolé, nemrégiben leza-
rult konferencia, valamint az ehhez kapcsol6dé események eredményeinek

72 A madr ismertetett, nemzeti identitdst és alapvet6 allami funkciokat védelem ala helyezé EUSZ
4. cikk (2) bekezdésének vonatkozaséban.

73 TrOCsANYL, 70.1j. 77.

74 Drin6czi Timea, MoHAY Agoston: ,, The Preliminary Ruling Procedure and the Identity
Review” in: Dunja Dui¢, Tunjica PETRASEVIC (eds.): Procedural Aspects of EU Law: Jean
Monnet International Scientific Conference (Osijek: Josip Juraj Strossmayer University of
Osijek 2017) 192-209.

75 A hamarosan indulé Konvent Eurépa jovéjérél valoszintileg meghatarozé jelent6ségii val-
tozasokat hoz majd a tertileten. B6vebben lasd Conference on the Future of Europe, Report
on the final outcome, May 2022, https://futureu.europa.eu/en/pages/reporting?locale=en
(letoltve: 2022. 08. 22).
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Osszegzése mellett remélhetéen elindulunk olyan kérdések egyértelmii meg-
valaszolasanak iranyaba is, mint a tagallamok hataskorének és alapvetd
allami funkciéinak még pontosabb tisztazasa, illetve az egyes allami funk-
ciok gyakorlasanak integracids korlatai. A Konvent soran 49 javaslat és 326
intézkedés keriil majd megvitatasra,’® valamint 0j politikai célkittizések, és
bizonyos esetekben az EU elsddleges jogforrasainak, a Szerz6déseknek mo-
dositasaira vonatkozo javaslatok is.”” Ennek fényében nem tartom elképzel-
hetetlennek egy tjabb alkotmanyozasi kisérlet lehetdségét.

Az EU mint mdsodlagos identitds

Fontos latnunk, hogy mikor el6sz6r megfogalmazasra keriilt az eurdpai
integracio elképzelése,” azt politikai és kulturalis szinten kivantak megala-
pozni.” Természetesen szamos korabbi kisérlet is volt Europa egységesité-
sére,*® azonban ezek vagy kudarcba fulladtak,® vagy révid ideig tartottak.®
Végiil Robert Schuman 1950-es beszéde® nyitotta meg az utat az integracio
felé, 1957-ben pedig alairtak a romai szerz6déseket, amelyek létrehoztak az
Eurépai Gazdasagi Kozosséget és az Europai Atomenergia K6zosséget.®* Az
integracio torténete soran az egyiittmiikodés egyre szorosabba valt. Az utdb-
bi években elértiik azt a pontot, hogy egy kollektiv tudat alakult ki, amely
képes azonosulni Eurépaval, Eurépa értékeivel és sokszintiségével.*> Ma mar

76  Parliament activates process to change EU Treaties, https://www.europarl.europa.eu/news/en/
press-room/20220603IPR32122/parliament-activates-process-to-change-eu-treaties (letoltve:
2022.08.22).

77 A Bizottsag kozzétette az Eurdpa j6v6jérol sz6l6 konferencia nyoman sziiletett javaslatok elsé
elemzését, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/IP_22_3750 (letoltve:
2022.08. 22).

78  Jean Monnet: Az Eurépai Unid megsziiletése mogott meghtizédo egyesits erd, https://europe-
an-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/eu-pioneers/jean-monnet_hu
(letoltve: 2022. 08. 22).

79 PINTER Tibor: Az eurdpai integracié — gazdasagi és politikai alapti elméleti megkozelitések,
Polgdri Szemle, 2017/13. 341-364., doi: 10.24307/psz.2017.1225.

80 1728-ban Charles de Saint-Pierre apat 18 szuverén allambol 4116, hatarok nélkiili unio létre-
hozasat kezdeményezte, kozos kincstarral, egységes gazdasaggal. Charles de SAINT-PIERRE:
Projet pour perfectionner léducation, Journal littéraire, 1729/14. 170.

81  Winston Churchill: Az ,,Eurdpai Egyesiilt Allamok” szorgalmazéja, https://european-union.
europa.eu/principles-countries-history/history-eu/eu-pioneers/winston-churchill_hu (le-
toltve: 2022. 08. 22).

82 FABIAN Attila: Az integrdcié elmélete (Sopron: Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kiad6 2011).

83 Schuman Plan - European history, https://www.britannica.com/event/Schuman-Plan (le-
toltve: 2022. 08. 22).

84 HaLMAI Péter: Eurdpai gazdasdgi integrdcio, Scientia Rerum Politicarum (Budapest: Dialég
Campus 2020).

85 GONcz B.: Eurdpai identitas?! Pro Minoritate, 2011/22. 1. 79-95. http://www.prominoritate.
hu/folyoiratok/2013/ProMino-1301-05-Goncz.pdf. (letoltve: 2022. 08. 22).; MOLNAR Aliz:
Az eurdpai és a nemzeti identitds formdlddo szerepe, Prosperitas, 2018/5. 1. 114-124.
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masodlagos identitasként is jelentkezik az unids tagsag, amely leginkabb a
fiatalok és a képzettek korében jellemz6.*® Az egyetlen dolog, ami hidnyzik
ahhoz, hogy az EU esetében is alkotmanyos identitasrol beszéljiink, az az
alkotmany. Egyes nézépontok szerint az EU Szerz6dései, elsddleges jogfor-
rasai kvazi alkotmanyként aposztrofalhatok.*” Azonban volt alkotményo-
zasi kisérlet is mar az EU-ban,* amely egy tényleges, kartalis dokumentumot
akart létrehozni.”

Ha létrejonne a jovOben egy egységes eurdpai alkotmany - amelynek
lehetdségét tobben megkérddjelezik —, minden feltétel megvaldsulna az EU
alkotmanyos identitasanak létrehozasara. Ez esetben azonban az EU alkot-
manyos identitdsa szemben allna az allamok identitasaval, és ez tovabbi
nehézségeket okozna a tagallamok szuverenitasanak érvényesitése szem-
pontjabdl. Jelenleg az Eurdpai Uni6 a nemzetkozi szervezetek sajatos alak-
zataként jelenik meg, amelynek jogi és politikai valdsaga szamos lényeges
ponton eltér a nemzetkdzi szervezetek rendjétol.”

Jogi szempontbdl a jelenlegi keretek kozott a nemzetkdzi egyiittmtikodés
eredményessége szempontjabol elengedhetetlen az uniés normak feltétel
nélkiili érvényesiilése.” Kérdésként fogalmazddik meg bennem, hogy a
szupranacionalis jelleg és az EU joganak elsGdlegessége®® egy alkotmany
esetében mennyiben szoritana vissza a tagallamok alkotmanyait, és a jelen-
legi érzés, amely alapjan a fiatalok masodlagos identitasuk forrasaként te-
kintenek az EU-ra, megerésodhetne-e annyira, hogy az a tagallami identi-
tas érzésével egy szintre keriiljon? Ez egyértelmiien negativan befolyasolna

86 Neil FLIGSTEIN, Doug McApaMm: The Field of Theory, Contemporary Sociology: A Journal
of Reviews, Volume 43, Issue 3, https://doi.org/10.1177/0094306114531283a (letoltve: 2022.
08.22).

87 A Bir6sag aprilis 23-i itélete: 1986. Parti écologiste ,,Les Verts” kontra Eurépai Parlament.
Megsemmisités iranti kereset — Az eurépai parlamenti valasztas tajékoztaté kampanya. 294/83.
sz. tigy, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A61983CJ0294
(letoltve: 2022. 08. 22).

88 Treaty establishing a Constitution for Europe, https://www.europarl.europa.eu/Europe2004/
index_en.htm; Szerzédés eurdpai alkotmany létrehozasarol, https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/HU/ALL/?2uri=0J%3AC%3A2004%3A310%3ATOC (letsltve: 2022. 08. 22).

89 ARATO, Lux, 4. 1j, 177-200.

90 Denys SIMON: Les fondements de lautonomie du droit communautaire in acte du colloque
Droit international et droit communautaire, perspectives actuelles (Bordeaux—Parizs: A Pedone
2000) 209-249.

91 KruzsLicz, 58. 1j, 52-53.

92 Amelyeket leszgezett a Costa v. ENEL (Judgment of the Court of 15 July 1964. Flaminio
Costa v E.N.E.L. Reference for a preliminary ruling: Giudice conciliatore di Milano - Italy.
Case 6-64.) vagy az Internationale Handelsgesellschaft (A Birosdg 1970. december 17-i ité-
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a hivatkozott EUSZ 4. cikkének (2) bekezdését is,”* hiszen a tagallamok
identitasa masodlagossa valhatna egy foderativ Eurépaval szemben.

Elkiiloniil egymastdl az identitds kiilsé és bels6 oldala, az EUSZ vonat-
koz6 rendelkezését helytallobb pedig az alkotmanyos identitas kiils6 oldala-
ként felfogni.”* A tagallamok nemzeti identitasanak védelme mar a Maast-
richti Szerzédéssel megjelent, a tagallamok Szerzédések el6tti egyenlésége
és az alapvet6 allami funkciok tiszteletben tartasa pedig a Lisszaboni Szer-
z8dés sajatossagai.” Ezen feliil az eredeti elképzelés szerint tobb mindennek
kellett volna bekeriilnie a Szerz6désbe, azonban a javaslatbol kevesebb pél-
da keriilt felsorolasra a tényleges rendelkezésben.*

Kritikdk az EU alkotmdnyos identitdsa ellen
Az alkotmanyos identitds koncepcidjanak kritikdja, hogy az euroszkeptikus
politikai torekvések® az integracids folyamattal szemben kivanjak alkal-
mazni. Az alapvetd allami funkciok kérdésének értelmezése a szuverenitas
kérdése felé tereli a diskurzust azzal, hogy az allam egy alapvetd ismérvét,
a szuverenitast vonja a védelem ald.”® A jelenlegi keretek kozott elengedhe-
tetlen kijelenteni, hogy a csatlakozas az Eur6pai Unidhoz nem jelent sem
asszimilacidt, sem pedig azt a kotelezettséget nem réja a tagallamokra, hogy
az unios intézmények esetleges ultra vires aktusait elfogadjak vagy végre-
hajtsak.”” Azonban magukra kételezének fogadjak el az Alapité Szerzédé-
seket, valamint azt, hogy az Eurépai Uni6 Birdsaganak jogértelmezése erga
omnes hatallyal bir a Szerz6dések hatokorén beliil.'®

Az alkotmanyos identitas egy folyamatosan fejl6dé koncepcid, amely a
nemzet dsszetartozasanak magjabol novi ki magat, és manifesztalodasanak

93 Ennek értelmezése kapcsan tudomanyos allaspontokat lasd CHRONOWSKI, VINCZE, 37. ]j.
118-119.; SzaBO Patrik: A felszin alatt. Adalékok az alkotmdnyos identitas elméleti és dog-
matikai problémaihoz, Kozjogi Szemle, 2019/3. 43.

94 TRIBL, 62.]j. 104.

95 A Kkifejezés eredetérdl lisd ANGYAL, 3. 1j. 175-190.

96 Hermann-Josef BLANKE, Stelio MANGIAMELI (eds.): The Treaty on European Union (TEU)
A Commentary (Heidelberg — New York — Dordrecht — London: Springer 2013) 195.

97 DURG Jozsef: Ellenzik, kritikusok, kétkeddk — A pdrtalapii euroszkepticizmus arcai (Budapest:
Szazadvég Kiado 2017).

98 V0. BLUTMAN Laszlo: ,,Szuverenitds, szupranacionalitds, szubszidiaritds” in: FEJES Zsuzsa,
Szavrar Aniké (szerk.): Allamkozi kapcsolatok (Szeged: Turisperitus Kiad6 2019) 79-90.;
Biaari Mihaly, PokoL Béla: Politologia — A politika és a modern dllam. Pdrtok és ideolégidk
(Budapest: Nemzeti Tankonyvkiad6 2013).

99 SULYOK, TRIBL, 43. ]j. 7-30.

100 Vincze Attila, CHRONOWSKI Nora: Magyar alkotmdnyossdg az eurdpai integrdcioban (Bu-
dapest: HVG Orac 2018, harmadik, atdolgozott, bévitett kiadas) 493-515.
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folyamadn terebélyesedik. Organikus jellege azonban nem jelenthet korlatok
nélkiili valtozékonysagot.'”!

Az alkotmanyos identitas tehat egyfajta védelmi funkciot tolt be a tagal-
lamok szempontjabol az Unid primatusaval szemben. Példaul a Runevic-
Vardyn- (Litvania) tigyben'** az Eurdpai Unio Birdsaga az allam hivatalos
nyelvének védelmével kapcsolatosan hivatkozott a tagallami nemzeti iden-
titasra.'®® Ennek része az is, hogy egyre tobb nemzeti alkotmanybirosag
igyekszik megjeleniteni az alkotmanyban foglalt alkotmanyos identitast.'**
Magyarorszag tekintetében harom hatarozott identitasképz6 és nemzeti
kohéziot erdsité irany taldlhatd az Alaptorvényben:'” a keresztény értékek,
a nemzet mint kozjogi fogalom, valamint a torténelmi tradiciok.'*

Az Eurdpai Unié szemszogébol nézve a kérdés az, hogy annak szempont-
jabol sziikség van-e védelemre a kiils6 hatasokkal szemben. Lehetséges-e,
hogy az EU-t olyan timadasok érjék, amelyek kovetkeztében annak esetle-
ges alkotmanyos identitasa tudna biztositani fennmaradasat? Ezekre a kér-
désekre jelenleg még nincsen valasz, azonban — mint azt mar rogzitettem
- az Eurdpa jovojérdl folyd parbeszéd kapcsan 6sszehivott Konventre te-
kintettel lehetséges, hogy ez a téma hamarosan igen aktualis lesz.

Az Eurdpai Unié Birésdgdnak esetjoga

Az Eurépai Uni6 Birdsaganak (a tovabbiakban: EUB) esetjogat sok esetben
vizsgaltak mar az alkotmanyos identitassal kapcsolatos dontései szempont-
jabol. Legtobbszor elézetes dontéshozatali eljaras soran hivatkoznak tagal-
lami identitdsra.'” A Magyarorszag kontra Szlovakia iigy'® példaul egy
hazankat is érinté kotelezettségszegési eljardson alapult, amely soran
Osszekapcsolddott a tagallami identitas az allamisag és a szuverenitas meg-
6vasaval.'” Az Eurdpai Birdsag tobb esetben is elfogadta a tagallami iden-
titasra torténd hivatkozast: Litvania esetében a hivatalos, nemzeti nyelv

101 Gary Jeffrey JacoBsoHN: Az alkotmanyos identitas véltozasai, Fundamentum, 2013/1. 7.

102 C-391/09. sz. tigy.

103 ,Az EUSz. 4.cikk (2) bekezdésének megfeleléen az Unié tiszteletben tartja a tagallamai
nemzeti identitasat, amelynek részét képezi az allam hivatalos, nemzeti nyelvének védelme
is” (C-391/09, 86-87. pontok)

104 CHRONOWSKI, 43. lj. 74-79.

105 TROCSANYL, 70.1j. 75.

106 TROCSANYI, 64. ]j. 322.

107 VARGA Zs. Andrés: Constitutional identity as interpreted by the Council of Europe and the
European Union. Conflict of Laws — Conflict of Courts?, Hungarian Yearbook of International
Law and European Law, 2016, 385-405.

108 C-364/10. szam tigy, Magyarorszag kontra Szlovakia, 2012. oktober 16-i itélet.

109 LANcCoOs Petra Lea: Szuverenitds és szupremacia: A tagallami integracids klauzulakban titkro-
z6tt szuverenitdskoncepciok és alkotmanyjogi jelentéségiik, Pazmdny Law Working Papers,
2011/17.
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védelme,'® mig Ausztria esetében a nemesség eltorlése'! tekintetében hi-
vatkoztak ra."'?

Az unids jog elsédlegességének, illetve a mar ismertetett szuverenitas
védelmét szolgalo tagallami fellépéseknek példdja a C-105/14. sz. iigy, amely
azon alapul, hogy Ivo Taricco és tarsai héabtincselekményt'" hajtottak vég-
re. A {6 kérdés arra iranyul, hogy megkivanja-e az unios jog, hogy a tagal-
lamok birdsagai eltekintsenek bizonyos, a blincselekmények biintethetdsé-
gének eléviilésére vonatkozo nemzeti jogi rendelkezések alkalmazasatdl az
adobtlincselekmények hatékony szankcionalasanak biztositasa érdekében.
Az EUB ennek tekintetében arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,amennyiben
a kérdést eldterjeszté birdsag a nemzeti jog értelmezése utjan nem jut az
unios joggal 6sszhangban allo eredményre, tgy kételes biztositani az unids
jog teljes érvényesiilését”!* Az olasz alkotmanybirdsag az alkotméanyos iden-
titas kifejezést el6szor a 24/2017. sz. dontésében hasznalta,'* amikor eléze-
tes dontéshozatali eljardsban arra kérte az EUB-t, hogy tisztazza: a Taricco I
dontés értelmében figyelmen kiviil kell-e hagynia a nemzeti birdsagnak a
nemzeti eléviilési szabalyokat az unids jog alkalmazasa érdekében akkor is,
ha az az alkotmany egyik alapvetd elvét, nevezetesen a biintetd jogalkotas
torvényességét sértené. A 2017-es dontésben a testiilet kifejtette, hogy bar
a tagallamokban a torvényesség elve eltérd értelmezést nyerhet, sziikséges-
ségében mégis egyetértés van. A torvényesség elve és a hatalmi agak szét-
valasztasanak elve alapkovetelmény a kontinentélis jogrendszerti tagalla-
mokban, mindezek a kozos alkotmanyi hagyomanyok részét képezik.''s
A Taricco IT dontésben''” az Eurépai Unid Birdsdga nem hasznalta az alkot-
manyos identitas kifejezést, de elismerte, hogy az eldrelathatosag, a preci-
zitas és a visszamenolegesség tilalma az olasz jogrendben az eléviilési sza-
balyokra is iranyadé. Ebben a kontextusban pedig kimondta, hogy az
unids jog nem alkalmazasanak kovetelményét figyelmen kiviil kell hagyni,
ha az a torvényesség kovetelményét sértené.'®

110 C-391/09. szamu tigy, Runevi¢-Vardyn, 2011. méjus 12-i itélet.

111 C-208/09. szamu {igy, Sayn-Wittgenstein, 2010. december 22-i itélet.

112 GYENEY Laura: Sensitive Issues before the European Court of Justice — The Right of Residence
of Third Country Spouses Who Became Victims of Domestic Violence, as Well as Same-Sex
Spouses in the Scope of Application of the Free Movement Directive, Hungarian Yearbook
of International Law and European Law, 2017, 246-247.; GYENEY Laura: Azonos nemtek
hazassaga és a szabad mozgas joga az Eurdpai Birdsag esetjogaban, Létiink, 2019/3. 48-49.

113 Az Akerberg Fransson-itélet (C-617/10, EU:C:2013:105, 27. és 28. pont) alapjan az EUB
hataskorébe tartoznak az ilyen jellegti blincselekmények.

114 C-105/14. sz. ligy, 111.

115 24/2017. sz. dontés, 7. pont.

116 24/2017. sz. dontés 9. pont.

117 C-42/17. sz. igy.

118 Taricco II. 3. pont [4], [5].
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Tobb ponton emlitettem a Német Szovetségi Alkotmanybirdsagot'® mint
a témaval sokat foglalkoz6 tagallami szervezetet, és hogy a nagy hatasu
PSPP-itélet szamos tagallami alkotmanybir6sag gyakorlatdban fordulatot
hozott. Onazonosség-értelmezésﬁk hosszti multra tekint vissza, hiszen a
Solange I itéletében'*® a német alkotmanybirdsag nyiltan szemfordult az
Eurépai Birdsaggal, amikor kimondta, hogy sajat eljardsa szempontjabol
»a kozosségi rendeletek torvénynek mindsiilnek, igy kozvetlen alkotma-
nyossagi feliilvizsgalat targyat képezhetik, és a BVerfG a kozosségi rendeletek
német alaptorvénynek valé megfelelését alapjogi szempontbdl vizsgalhatja,
illetve amennyiben iitkozés all fenn a kozosségi jog és valamely alapjogot
garantal6 alkotmanyos rendelkezés kozott, a német alkotmanyos rendelke-
zés érvényesiil mindaddig, amig a kozosségi intézmények megfeleld elja-
rasban az {itkdzést meg nem sziintetik’'*' Az 1986-0s'** Solange II itéleté-
ben'* a BVerfG elismerte, hogy a Kozosségek elkotelezték magukat egy
erésebb jogvédelem iranyaba, és megallapitotta, hogy ,,a BVerfG a jovében
nem gyakorolhatja azon hataskorét, amely soran dont a masodlagos kozos-
ségi jogalkotas alkalmazhatdsagardl [...], és nem vizsgdlja feliil ezt a jogal-
kotast a GG-ben foglalt alapjogi mérce szerint”.'** Az unids jog és a nemze-
ti jog kozotti hatdrvonalra ultra vires kontrollt végez'> ez az itélet, csakugy,
mint'** a nemrégiben hirhedté valt PSPP-dontés.'?’

119 Gyakorlatarol bévebben lasd FAzexas Flora: A Német Szévetségi Alkotmanybirdsag itélete
a Lisszaboni Szerz6dés alkotmanyossagardl, Eurdpai Jog, 2010/1. 13-21.; SZEGEDI Laszl6:
A falon innen és a falon tul - Hataskor-atruhdzasi dilemmak a Német Szovetségi Alkotmany-
birésag bankuniot értékelé dontésében, Jogtudomdnyi Kozlony, 2020/2. 96-100.

120 BVerfGE 37,271 2 BvL 52/71 (1971).

121 OrBAN Endre: Quo vadis, ,,alkotmanyos identitas”?, Kozjogi Szemle, 2018/3.

122 Az alapjogvédelmi vonatkozasokrol lasd MARINKAS Gyorgy: Az emberi jogok védelmének
fejlédése az Eurépai Unidban: az Uni6 csatlakozésa az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez,
valamint a joggyakorlat fejlesztése a birdsagok részérdl, Miskolci Jogi Szemle, 2013/1.97-121.

123 BVerfGE 73, 339, 2 BvVR 197/83 (1983).

124 A GG alapjogi garancidinak megfeleld, kozosségi szintii alapjogvédelem.

125 Oliver Garner: The Borders of European Integration on Trial in the Member States: Dansk
Industri, Miller, and Taricco, European Journal of Legal Studies 2017/9. 2. 1-12. https://
cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/46065/EJLS_2017_EditGarner237UK.pdf?sequen-
ce=1&isAllowed=y (letoltve: 2022. 09. 21.).

126 Hasonl6 esetek: Oliver Garner a Dansk Industri (Dé4nia) Case no.15/2014 Dansk Industri
(DI) acting for Ajos A/S vs. The estate left by A. és a Miller (Egyesiilt Kiralysag) R (on the
application of Miller and another) v. Secretary of State for Exiting the European Union [2017]
UKSC 5.

127 A dontéstkovetden alkotmanyjogaszok egy csoportja kozos nyilatkozatot tett kozzé, miszerint
megengedhetetlen, hogy egy nemzeti alkotmanybirésag kinyilvanitsa egy az EUB éltal hozott
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A PSPP-dontés'®® soran a BverfG ugy itélte meg, hogy az Eurdpai Koz-
ponti Bank (a tovabbiakban: EKB) és az Eurdpai Uni6 Birdsaga egyes cse-
lekvései és dontései ,,nyilvanvaloan tulmentek” a szamukra rogzitett hatas-
korokon, ezért a kotvényvasarlasi programmal kapcsolatos EKB-intézkedést
szabdlytalannak, az EUB jogértelmezését pedig elfogadhatatlannak mind-
sitette. Az integracioért viselt alkotmanyos feleldsségnek (Integrationsve-
rantwortung) fogalmaval ellentétben ez esetben a Német Szovetségi Alkot-
manybirésag az unids jog elsédlegességével szemben a nemzeti érdekeket
és jogforrasokat helyezte elGtérbe.

OSSZEGZES

Kutatasaim 6sszegzéseként meg kell dllapitanom, hogy a nemzeti identitas
és alkotmanyos identitas nemcsak Magyarorszag, de Eurdpa egyik legjelen-
tdsebb kérdése. A tendencidk azt mutatjak, hogy a jové egyik legfontosabb
diskurzusa is e koriil a téma kortil fog zajlani, killondsen a Konvent kapcsan.
A tagallami identitast vizsgalataim, valamint a tagallamok alkotmanybiro-
sagainak gyakorlata alapjan az alkotmdnynak azok a rendelkezései adjak,
amelyek olyan sajatossagokat mutatnak fel a globalis alkotmanyossag kor-
szakaban, amelyek alapjan sajat 6nazonossag feltételezhetd, és amelynek
jogi kovetkezménye lehet.'”

Mivel az alkotmanyos identitasra valo hivatkozas a tagallamok alkot-
manybirosagai gyakorlatanak tendenciai alapjan egyre gyakoribb jelenség
lesz, javaslom, hogy késziiljon kimutatds ezen szervek részérdl a legfébb
problémakrdl és az alkotmanyos identitas értelmezésérol az integracio je-
lenlegi formajat tekintve. Amennyiben az Eurépai Unié hivatalos jelmon-
data értelmében az EU egyfajta ,egység a sokféleségben”, minden tagallam
alkotmanybirdsagatdl célszert lenne dsszegytijteni az alkotmanyos identi-
tasra vonatkozo gyakorlatukat, elképzelésiiket. Ez alapjan egy Osszetettebb
képet kaphatnank arrol, hogy melyik tagallam hol huizza meg a hatart iden-
titasanak védelme kapcsan. Ezenfeliil egy ilyen kimutatas eldsegitené az
alkotmanyos identitasrol mint jogi fogalomrdl valé gondolkodasunk fejlo-
dését, lehetvé téve a fogalmak pontosabb meghatarozasat. Végsé soron
segitene gazdagitani az eurdpai integracio folyamatat, elkeriilve a félreérté-
seket, és érvényesitve azokat az identitastorekvéseket, amelyek hazankban
immaron 800 éve a magyarsag elemi részét képezik.

128 BvVR 859/15, 1-237.
129 Drinéczi, 54.1j. 1.
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