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Az Europai Bizottsag nevében szeretnénk megkoszonni az Orszaggyulésnek a belso piaci
médiaszolgdltatasok kézos keretének [étrehozdsdrol (az eurdpai tomegtdjékoztatds
szabadsdgarol szolo jogszabadly) és a 2010/13/EU iranyelv modositasarol szol6 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre vonatkozo javaslattal (COM(2022) 457 final)
kapcsolatos indokolt véleményét. A Bizottsag alaposan megvizsgalta az Orszaggyiilés
dllasfoglalasaban szereplé aggdlyokat, és orommel ad tovabbi magyarazatot a felmeriilt
kezdeményezéssel kapcsolatban.

Az europai tomegtdjékoztatas szabadsagarol szolo jogszabaly iranti javaslat célja a
médiaszolgdltatasok belsé piacdnak miikodését érinté problémak kezelése. Az egyes
szerkesztoi dontesek fiiggetlen meghozatalaba valo beavatkozdas negativ hatdssal lehet az
europai tomegmeédia szerepldinek gazdasagi tevékenységere. Valoszini, hogy a
beavatkozdas magas kockdzatat hordozo légkor visszatartja az adott tagallamokban valo
befektetéstol a  szerkesztéi  fiiggetllenség — normait  tiszteletben  tarto Z0n
médiaszolgaltatokat, amelyek szolgaltatasnyujtasuk tovdabbi piacokra valo kiterjesztését
mérlegelik. A tények azt mutatjak, hogy a kilfoldi vdllalatok ellen iranyulo szabdlyozdsi
és politikai intézkedések kovetkeztében a killfoldi médiatulajdonosok kivonultak bizonyos
orszdagokbol. A médiavallalatok dtlathatosdganak hianya szintén gatolhatja, hogy a
médiavallalatok és mds médiapiaci befektetok megalapozott iizleti/beruhazasi dontéseket
hozzanak.

Ugyanezeket a probléemdkat elemezte korabban a javaslat kidolgozdsa kozben végzett
hatdasvizsgalat is, tovibbd a Bizottsag jogdllamisdgi jelentései és a fiiggetlen
Meédiapluralizmus Monitor is ismertette azokat. Az azonositott problémdk, kiillonbozé
mértékben ugyan, de tobb tagdllamot érintenek. A problémdk nemzetkozi jellege és
mértéke miatt unios szintii szabdlyozasra van sziikség. az egyes tagdllamok intézkedései
nem képesek ezek hatékony megoldasdra. A fiiggetlen nemzeti médiaszabdlyozo
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hatosdagok kozotti szoros és hatékony egyiitimiikodésre van tovabba sziikség szamos
Sfelmeriilt probléma kezeléséhez, ezt pedig csak unios szinten lehet megvalositani.

Az eurdpai tomegldjékoztatdas szabadsdgarol szolo jogszabdly teljes mértékben elismeri
és megorzi a tagallamok médiapluralizmusra vonatkozo hataskorét. A javaslat nem irja
elé a médiaszolgaltatoknak, hogy milyen tartalmat kozvetitsenek. Tovdabbra is a nemzeli
hatosdagokat illeti meg a médiaszolgdltatok feliigyeletének hatdskore. A javaslat jogi
elveken alapulo szabdlyokat tartalmaz (pl. 20. és 21. cikk), amelyek célja, hogy a
médiapluralizmus hataskorének gyakorlasakor a tagallamok tiszteletben tartsak a belso
piaci szabadsdgokat és az egyenld versenyfeltételeket. A javaslat ezenfeliil kifejezetten
lehetové teszi a tagallamok szamdra, hogy a médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo
teriileteken részletesebb szabdlyozdst fogadjanak el (1. cikk (3) bekezdés). A
zubszidiaritas és az aranyossag elvei tehdt érvényesiilnek.

Az eurdpai tomegtdjékoztatas szabadsdagarol szolo jogszabadly iranti javaslat célja, hogy
Javitsa a belsé médiapiac miikodését és ezzel egy idében kedvezd hatdst gyakoroljon a
médiaszabadsagra és -pluralizmusra. Az Orszaggyiilés emliti, hogy a kozszolgalati
médidra, a sajtoagazatra és az dllami hirdetésekre vonatkozo szabdlyozasbol hidnyzik a
belsé piac dimenzioja. Ha azonban a médiaszolgaltatoknak olyan kozszolgadlati médidval
kell kozos piacon miikodniiik, amelyet kézpénzb6l finanszivoznak, ugyanakkor nem
atlathato modon iranyitanak, és amely részrehajlo tdjékoztatast és véleményeket kozol,
egyrészt torzul a piaci verseny, mdsrészt a részrehajlo és nem teljesen fiiggetlen
kozmédia sérti a belsé piac fogyasztoinak a szolgdltatas szabad igénybevételéhez fiizodo
jogat (ld. 5. cikk). A tagallamok hatdskorére és a tagallamokban torténc kozcélu
miisorszolgaltatas rendszerérdl szolo 32.jegyzokonyvre (amszterdami jegyzokonyv)
tekintettel az 5. cikk wugyanakkor kozos alapelveket tartalmaz. A szerkesztoi
fiiggetlenségre vonatkozo nemzeti szakpolitikdk széttagoltsaga az FEuropai Unioban
megakaddlyozza a médiaszolgdltatokat és az ujsdgiréokat abban, hogy hatdrokon dtnyulo
projektekbe(n) dolgozzanak vagy fektessenek be. A szerkesztoi fiiggetlenség védelmének
hianya veszélyezteli a hireket és aktualis témakat kozvetité médiaszolgaltatdas mindségét,
ennek pedig tovabbi negativ hatdsa lehet a médiapluralizmusra (ezzel a 6. cikk (2)
bekezdése foglalkozik bévebben). Torzul a belsé piaci verseny akkor is, amikor — akar
mas tagallambeli — médiaszolgaltatoknak olyan organumokkal kell versenyeznie,
amelyek dllami hirdetésekbdl, nem dtlathato vagy megkiilonboztetésen alapulo modon
Jutnak bevételhez (Id. 24. cikk).

zek a problémak a média kiilonbozo teriileteit érinthetik, ideértve a regiondlis és helyi
médiat is. Egy médiaorganum regiondlis vagy helyi jellege nem zdrja ki, hogy a belsé
piacon is jelen legyen. Fontos megjegyezni, hogy ezek az orgdnumok is teljes
autonomiaval birnak, és amennyiben a tagallam védeni kivanja dOket, ezt megteheli.
Természetes, hogy a tagdallamok nyelvi és kulturdlis soksziniisége sokszinii médiapalettat
eredményez. Ez azonban nem egyenld a belsd piacon a médiaszolgaltatasokat szabdlyozo
alapelvek széttagoltsagaval. A médiaszabalyozas nemzeti és regiondlis hagyomdnyait
elismerve a javaslat kifejezetten lehetové teszi a tagallamok szamdra, hogy a fentiekre
vonatkozoan részletesebb szabdlyozdast fogadjanak el (1. cikk (3) bekezdés). A 6. cikk (3)



bekezdése tovabba egyértelmiien kizarja a javaslat hatdlya alol azokat a (gyakran a
sajtoagazatban  tevékenykedo) —mikrovallalkozdsokat, amelyvek valoszimisithetoen
regionalis vagy helyi szinten mitkodnének.

Végiil a Bizottsag szeretné tisztdzni, miért e melletl a jogi eszkoz mellett dontott. Ket fo
oka van annak, hogy rendeletet és nem irdanyelvet dolgoztunk ki: 1) a rendelet lehetévé
leszi, hogy a médiapiaci szerveplok kozvetleniil alkalmazando jogokhoz jussanak, ami
kiilonosen fontos azokban a tagallamokban, ahol a politikai erok és/vagy kozigazgatasi
szervek akadalyozzak a médiapiac miikodését; 2) A rendelet nem igényel atiiltetést, és igy
megkonnyitené a belsé médiapiac problémdira valo idében toriénd reagaldst.

Az Orszaggyiilés véleményét a tarsjogalkotok folyamatban lévé targyalasai soran a
Bizottsag képviseldi, az Ewropai Parlament és a Tandcs rendelkezésére bocsdtlolldk, és e
véleményeket a megbeszélések sordan szem elott fogjak tartani.

Reméljitk, hogy az e valaszlevélben foglalt magyarazatok eloszlatjak az Orszaggyiilés
aggalyait, és varakozdssal tekintiink a tovdabbi politikai parbeszéd elé.
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