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A Tanacs 6/2024.11.07. sz. hatdrozataval elfogadva KVT/34-2/2024

A Koltségvetési Tanacs Véleménye

Magyarorszag 2025. évi kozponti kéltségvetésérdl sz6l6 torvényjavaslat tervezetérdl

l-

A Vélemény eldkészitésének elézményei, jogszabalyi alapjai és nyilvanossaga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz016 2011. évi CXCIV. t6rvény (a tovabbiakban: Stabilitasi térvény, Stab. tv.) 24. §-a alapjan
— Osszhangban az Alaptérvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal — véleményt nyilvanit a
kdzponti koltségvetésrdl szolo torvény tervezetérol. A Tanacs Véleményében a tervezetre
észrevételeket tehet, valamint — ha a tervezettel kapcsolatban annak hitelességére vagy
végrehajthatosagara vonatkozdan alapveté ellenvetései vannak — a tervezettel val6 egyet nem
értését jelezheti.

A Magyarorszag 2025. évi kézponti koltségvetésérdl szol6 — a Kormany altal megtargyalt és
jovéhagyott — torvényjavaslat-tervezetet (a tovabbiakban: tervezet) 2024. oktober 31-én Varga
Mihaly pénziigyminiszter a PM/8012/3/2024. szamu véleménykérd levele mellékleteként
kiildte meg a Ko&ltségvetési Tanacs elndke részére.

A KT atervezet értékelését az alabbi elézményekre is figyelemmel alakitotta ki.

- A Tanacs a Magyarorszag 2024. évi kozponti kiltségvetésérél sz616 torvényjavaslat
tervezetérol kialakitott 4/2023.05.23. szamu Véleményében megéllapitotta, hogy ,,a
koltségvetési torvényjavaslat tervezete 2024-re nézve az ismert hazai és nemzetkozi
elérejelzések atlaganal magasabb, 4,0 szdzalékos gazdasagi novekedéssel szamol,
amelyhez a haztartasok fogyasztasanak boviilése, a brutt6 alloeszkdz-felhalmozas ujboli
dinamikus emelkedése és az exportnak az importot meghaladé ndvekedési iiteme
egyarant hozzajarul.” A KT a kockézatok k6zott kiemelte Oroszorszag Ukrajna elleni
agresszidjat és az arra adott valaszokat (szankcidkat), Eurépa energiabiztonsagi
problémait, valamint az Eurdépai Uni6tdl hazanknak jaré forrasok folyositasaval
kapcsolatos targyaldsok elhuizodasat, amelyek 2024-ben is negativan érintik a magyar
gazdaséagot.

A Tanacs mar korabban is sziikségesnek tartotta, hogy ,,a magyar gazdasig és a
koltségvetés egyensilyanak megteremtése érdekében a kormanyzati szektor hidnya a
GDP 3 szézaléka ala csokkenjen.” A KT ezattal megallapitotta, hogy a ,.koltségvetési
térvényjavaslat tervezete ennek megfelel: 2024-ben a kormanyzati szektor
eredményszemléletii (ESA) hianya — 2023-hoz képest 1,0 szazalékponttal — 2.9
szazalékra, a maastrichti kritérium ald csokken, mig az allamhéztartds kozponti
alrendszerének pénzforgalmi hianya — 1,5 szdzalékponttal - 2,9 szazalékra
mérséklédik.” Egyben ramutatott arra is, hogy [...] ,e célok megvaldsuldsat is
kockazatok dvezik. Az egyik, hogy a vart gazdasagi névekedés nem val6sul meg, ami
mérsékelné a koltségvetés bevételeit. A bevételek 2024. évi teljesiilése tekintetében



kockézatot hordoz egyes — elsdsorban a fogyasztashoz kapcsolddo — bevételek 2023.
évi varhato alulteljesiilése, amely ezen eldiranyzatok bazisat rontja.”

A Tanécs idvozolte, hogy ,,az Alaptérvény elGirasaval 6sszhangban az allamadéssag-
mutatd csékkend trendje folytatodik, és annak mértéke a koltségvetési torvényjavaslat
tervezete szerint a 2023. év végi 69,7 szazalékrol 2024 végére 66,7 szazalékra
mérséklodik. A Tanacs a tervezett 3 szazalékpontos csokkenésre tekintettel az
allamadossag-mutatd mérséklését — az ismertetett makrogazdasagi és koltségvetési
kockazatok ellenére — teljesithetének tartotta” s ennek alapjan megallapitotta, hogy ,,a
2024. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptdrvényben el6irt
allamadosséag-szabalynak és a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése rendelkezésének”.

Végiill a Tanacs oOsszefoglaloan sziikségesnek tartotta felhivni a figyelmet ,a
koltségvetési  tervezés makrogazdasagi feltételeinek jelenlegi elorelathatosagi
korlatjaira, amelyek kovetkeztében a 2024. évi — a magyar gazdasagot koriilvevd - kiilsé
folyamatok elére jelezhetdségét nagy bizonytalansagok terhelik.” Hangsilyozta azt is,
hogy az ,ezzel jaré kockazatok ujratervezést tehetnek sziikségessé, ami korlatozza,
hogy a koltségvetés betbltse gazdasagi iranytii szerepét.”

A KT az 5/2023.07.06. szimu Hatdrozatidban — megadva elzetes hozzdjiruldsat a
2024. évi kdzponti koltségvetési torvényjavaslat zarészavazasihoz — megallapitotta,
hogy ,.a 2024. december 3 1-re tervezett allamaddssag-mutatonak a Magyarorszag 2024,
évi kozponti koltségvetésérol szolo T/4181/471. szamu egységes koltségvetési
torvényjavaslat 3. § (1) bekezdésében tervezett mértéke [...] a Stabilitasi térvény
rendelkezései szerint lett meghatarozva, 6sszhangban a torvényjavaslat alapjat képezo
makrogazdasagi és allamhaztartasi folyamatokkal. Miutan a 2024. év végére szamitott
allamadossdg-mutatd értéke a torvényjavaslatban 3 szazalékponttal kisebb a 2023. év
végére vart mutatd értékénél, igy az Alaptdrvény 36. cikk (5) bekezdésének
kovetelménye is teljesiil.”

A Tanéacs azonban tovabbra is fenntartotta ,,a kdltségvetési térvény tervezetéhez tett
észrevételei donté részét tekintettel arra, hogy sem a gazdasagi koriilmények, sem a
koltségvetési tdérvény nem valtozott olyan mértékben, hogy a jelzett kockazatokat
megszintették volna.” Hangsulyozta, hogy a ,,2023. évi gazdasagi folyamatok egyes
elemei a koltségvetést megalapozé makrogazdasagi palya koriil a negativ kockazatok
iranyaba mutatnak (a vartnal alacsonyabb lakossagi fogyasztas és az elére jelzettnél
magasabb vérhat6 inflacié), mig maés tényez6k az elmult hénapokban kedvezéen
alakultak (energiadrak és a fizetési mérleg)” és a ,,valtozasoknak tobb esetben kozvetlen
2024. évi koltségvetési hatasa van.”

A KT mar a modositas elott kedvezének értékelte, hogy a Kormany 2023-ban
kezdeményezte a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 torvény modositasat, amely szerint ,,a
jegybanki negativ t0két elsésorban a kés6bbi években varhatd pozitiv eredménnyel
sziikséges ellentételezni”. A moédositas elfogadasaval a 2024. évi koltségvetési térvény
hatalybalépésekor mar nem allt fenn a koltségvetés téritési kotelezettsége. A KT a
hatarozatdban jelezte, hogy a ,koltségvetés szamol a 2021-2027-es eurdpai unids
koltségvetési ciklus kohézids és helyreallitasi forrasaival, igy a koltségvetés
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végrehajtasanak feltétele, hogy azok a tervezett iddben és 6sszegben beérkezzenek.” A
Tanacs kedvezének értékelte, hogy ,,az allamaddssag-mutaté tervezett 3 szazalékpontos
cstkkenése szamottevo tartalékot biztosit ahhoz, hogy a jelzett kockazatok alapvetéen
ne veszélyeztessék az allamadossag-mutatdé mérséklését”, igy a Tanacs megadta
hozzajarulasat a T/4181/471. szamu egységes koltségvetési torvényjavaslat
zar6szavazasahoz.

A Tandcs — attekintve a Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérél szolé
2023. évi LV. torvény végrehajtasanak évkozi fo folyamatait — az 5/2024.09.26.
szamu Véleményében a kovetkez6 lényegesebb megallapitasokat tette.

A kedvezotlen kiilsé tényezok ,,a magyar gazdasagot tovabbra is erételjesen érintik,
aminek kovetkeztében 2024. elsé félévben a gazdasag teljesitménye 1,3 szazalékkal
boviilt 2023 els6 félévéhez képest.” ,,A Tanacs megitélése szerint az idei redlgazdasagi
ndvekedés szamottevden kisebb lesz a koltségvetési torvényben tervezett 4 szazalékos
értéknél és 2 szazalék alatt prognosztizalhat6. A gazdasagi névekedéshez hozzajarul a
realbér dinamikus emelkedése révén a haztartasok fogyasztasanak boviilése, valamint a
nettd export kedvezé alakulasa.” ,,A hazai gazdasagot, és foként a beruhdzasokat
hatranyosan érinti az Eurdpai Uni6tél hazanknak jaré forrasok folydsitasaval
kapcsolatos targyalasok elhuzodasa.”

A Tanécs a koltségvetési folyamatokat annak figyelembevételével értékelte, hogy ,,a
Kormény a GDP 4,5 szézalékara emelte a 2024. évi ESA szemléletii hianycéljat a
koltségvetési torvényben szerepld 2,9 szdzalékos értékrdl.” Megallapitotta, hogy ,.a
megemelt k6ltségvetési hianycél ugyanakkor, hasonldan a 2024 apriliséban bejelentett,
kiadas oldali és a 2024 juliusaban hozott bevétel oldali intézkedésekhez, nem keriilt
atvezetésre a koltségvetési térvényben, igy az egyes eldiranyzatok teljesitésének
értékelését a Tandcs csak az eredeti — a megemelt hianycélt nem tiikr6z6 — bevételi és
kiadasi el6iranyzatokhoz viszonyitva tudta elvégezni.”

A Tanacs ugy latta: ,bekovetkeztek az altala a 2024-es koltségvetési tervezés
véleményezése soran jelzett kockazatok. Az allamhaztartas kézponti alrendszerének I.
félévi hianya 2656,4 milliard forint lett, a koltségvetési térvényben rogzitett éves
eléiranyzat 105,6 szdzaléka. Ez az allamhaztartas 3982 milliard forint Gsszegli - a
modositott ESA hiannyal ardanyosan megemelt - pénzforgalmi hidnycéljanak a
kétharmada. Az év elsé felére koncentralddé magas pénzforgalmi hiany mellett az
eredményszemléleti deficit 2024 . félévében az MNB eldzetes pénziigyi szamla adatai
alapjan a féléves GDP 3,9 szazalékat tette ki.” ,Bevételi oldalon — a tavalyi alacsony
teljesitést nem tiikr6z6 magas eldiranyzat kvetkeztében — foként az altalanos forgalmi
ado, tovabba a jovedéki add, valamint — specifikus okokbdl — az energia agazat
befizetéseinek az idéaranyosan elvarhatonal alacsonyabb a teljesitése.” ,,Kiadasi oldalon
kiemelten az éallamaddssag finanszirozasaval Osszefliggé kamatkiadasok, tovabba a
koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelésl eldirdnyzatok, az allami vagyonnal
kapcsolatos kiadasok, valamint a nyugellatasokkal kapcsolatos kifizetések alakultak az



idéaranyosnal magasabban.” ,,Az Eurdpai Uni6tél érkezett koltségvetési bevételek kdzel
370 milliard forinttal maradtak alatta az uniés programok kiadasainak.”

»A KT megitélése szerint a 2024. aprilisi, valamint a julius elején bejelentett
koltségvetési intézkedések tamogatjdk az i hianycél elérését. A koltségvetési hidnycél
eléréséhez sziikség van az intézkedések kovetkezetes végrehajtasara, valamint év vége
felé kozeledve az allami kiadasok szigoru monitoringjéra és kontrolljara.”

A Tanéacs tudomasul vette, hogy ,a GDP 3 szazaléka feletti koltségvetési hiany
kovetkeztében, az Eurdpai Bizottsag javaslatara az Eurdpai Unié Tanacsa 2024
juliusdban Magyarorszaggal szemben tulzottdeficit-eljards meginditasardl dontott.”

A Tanacs megéllapitotta, hogy ,,az allamaddssag GDP-aranyos mértéke a 2023. év végi
73,5 szazalékrol az 1. félév végére 76,1 szazalékra emelkedett a magas pénzforgalmi
hidny és az egész éves hianyt finanszirozé allampapir-kibocsatasok nagy részének
teljesitése kovetkeztében. Az allamaddssag-mutato koltségvetési térvényben tervezett 3
szazalékpontos csokkenését jelentdsen mérsékli a megemelt ESA-hidnycéllal aranyos
pénzforgalmi szemléletii hiany, valamint a tervezettnél alacsonyabb nomindlis GDP
novekedés a kisebb real GDP-emelkedésbdl eredden. A koltségvetési torvényben vartnal
kisebb idei addssagesdkkenést tiikkrozi a kormanyzati EDP-jelentésben kitlizott 73,2
szazalékos év végi allamaddssag-mutatd is. Az allamaddssag-mutatd tervezett
kismértéki csokkenése feltétleniil sziikségessé teszi a modositott eredményszemléletii és
pénzforgalmi hianycélt meg nem haladé hidny elérését, valamint a kdzponti és
kézponton kiviili adossagkibocsatés visszafogott masodik féléves mértékét.”

A KT a Magyarorszag 2025. évi kbzponti kéltségvetésérél szold torvényjavaslat tervezetére
vonatkozé Véleménye kialakitasa soran — eddigi gyakorlatat kovetve — alapul vette az Allami
Szamvevdszéknek €s a Magyar Nemzeti Banknak a kéltségvetés folyamatairél készitett irasos
elemzéseit, megallapitasait. Ezen tul attekintette a KT Titkarsag altal felkért hazai kutato-
elemz6 intézetek, valamint nemzetk6zi szervezetek (Eurépai Bizottsag, OECD, IMF,
Vilagbank), tovdbbd mas mértékado piaci elemzok gazdasagi elorejelzéseit. A Tanacs —
mindezek mellett — tekintetbe vette a Magyarorszag kozéptavu koltségvetési-strukturalis terve
2024 cim( dokumentumban foglaltakat.

A KT a Magyarorszag 2025. évi kdzponti koltségvetésérol szolo torvényjavaslat tervezetét és
makrogazdasagi hatterét egységében vizsgélta: a tervezet részleteit, bevételeit, kiadésait az
egyensulyi szempontok, az allamaddssag-szabaly teljesiilése szempontjabdl elemezte. A
Tanécs — mint eddig is — az Alaptorvény és a Stabilitasi térvény szerinti felhatalmazasaboél
eredden elosztas- és ellataspolitikai kérdésekben nem foglalt allast.

A Tanécs Véleményérdl tajékoztatja az Orszaggyiilés elnokét és a Kormanyt, tovabba azt az
Orszaggyilés honlapjan kdzzéteszi.



I1.

A Tandécs Véleménye

A Tanéacs 2024. november 7-én a Stab. tv. 24. § (2) bekezdése alapjan megtargyalta a
Magyarorszag 2025. évi kozponti koltségvetésérol szolo térvényjavaslat tervezetét és ennek
alapjan — egyhangu dontéssel — az alabbi véleményt alakitotta ki.

D

2)

3)

4)

A Tanédcsnak a Magyarorszag 2025. évi kézponti koltségvetésérol szo1o térvényjavaslat
tervezetének hitelességére és végrehajthatosdgara nézve nincsenek olyan alapvetd
ellenvetései, amelyek indokolnak a tervezettel kapcsolatban az egyet nem értés jelzését.
Ugyanakkor a KT — eddigi gyakorlatat folytatva — kételességének érzi, hogy felhivja a
Kormany figyelmét tébb, a tervezett célok elérését érinté kockazatra.

A KT megéllapitja, hogy a koltségvetési torvényjavaslat tervezete 2025-re a nemzetkozi
eldrejelzések, valamint a Koltségvetési Tanacs részére elemzést készitd hazai
intézmények 2,5-3,8 szazalékos elérejelzési savjanak felsé részén elhelyezkedd, 3,4
szazalékos gazdasagi ndvekedéssel szamol. Ehhez — a prognozis szerint — a haztartasok
fogyasztasanak boviilése és a bruttd alloeszk$z-felhalmozas Gjboli emelkedése egyarant
hozzajarul. A Tanacs megitélése szerint a kormanyzati progndzis szerinti gazdasagi
novekedés megvaldsulhat, de azt kockéazatok Ovezik. Az orosz-ukran haboru és az
amiatt meghozott szankciok tovagylir(iz0 hatasai 2024-et kovetéen 2025-ben is
negativan érintik a magyar gazdasagot. Europa energiabiztonsagi problémai — bar
enyhiiltek, de — nem sziintek meg. E mellett az Eur6pai Uni6tél hazanknak jaré forrasok
folydsitasaval kapcsolatos targyalasok tovabbra is elhizédnak. Tovabbi kockazatot
kereskedelempolitikai konfliktusok. Mindezek koévetkeztében elsdsorban a tervezett
gazdasagi palyahoz sziikséges pozitiv beruhézasi trendfordulé megvalosulasat 6vezik
kockézatok.

A Tanécs tovédbbra is sziikségesnek tartja, hogy a magyar gazdasag és a koltségvetés
egyensulydnak megteremtése érdekében a kormanyzati szektor hianya a GDP 3
szazaléka ala csdkkenjen. A koltségvetési torvényjavaslat tervezete a kormanyzati
szektor eredményszemléleti (ESA) hianyat 2025-ben a GDP 3,7 szazalékéban
hatarozza meg. Ez meghaladja ezt a hatarértéket, és egyben az Eurépai Unid
alapszerz6désében meghatarozott kritériumot. A hazai jogszabalyok atmenetileg
megengedték a 3 szazalék feletti hiany fenntartasét, de az erre vonatkozoé felfliggesztés
véget ért, igy a jelenlegi szabalyrendszer j6voOre 3 szazalékos hidnykritériumot ir eld. A
Pénziigyminisztérium tajékoztatasa szerint a Kormany e szabaly moédositasat
kezdeményezi ugy, hogy azt az Orszaggyiilés még a koltségvetési torvény hatalyba
1épését megeldzden elfogadja.

A Tanacs megitélése szerint a 2025. évi hidnycél megvaldsulasat kockazatok dvezik.
Bevételi oldalon egyrészt kockdzatot hordoz, ha a 2025. évi gazdasagi novekedés
elmarad a varttél, ami mérsékelné a koltségvetés bevételeit. Masrészt a Tandcs
kockazatot lat a tervezet szerinti unios forrasbearamlds megvalosuldsaban, ugyanis az
unids forrasok elérhetéségét Ovezd bizonytalansdg tovabbra is fennall, ami a
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3)

6)

7

Helyreallitasi és Ellenalloképességi Alapbdl, valamint a 2021-2027-es kohézios
forrasokbdl szarmazo bevételek elmaradasa esetén valtozatlan kiadasok mellett novelné
a pénzforgalmi hianyt. A kockazatok kezelését hatraltatja, hogy a Rendkiviili
Korményzati Intézkedések eldiranyzatdban 100 milliard forintos tartalék szerepel,
amely nemcsak elmarad a jelenleg is hatalyos szabalyoktol, amely a kiadasi f66sszeg
aranyaban 0,5 szazalékos (220 milliard forint) értéket ir el6, hanem alacsony a feltart
kockazatokhoz képest is. A Pénziigyminisztérium tajékoztatasa szerint a Kormany e
szabaly moddositasat is kezdeményezi majd, ugy, hogy azt az Orszaggyiilés még a
kéltségvetési torvény hatalyba lépését megel6zden elfogadja. A Tandcs a kdltségvetés
végrehajtasat ovezd kockézatokra tekintettel nem tart célszerlinek olyan
torvénymodositast, amely a kockazatok kezelésére hivatott tartalékok képzésének
kotelezettségét csokkentené.

A tervezet alapjan a koltségvetési hidny 2024. évben varhatohoz képesti csokkenését
elsésorban a magas kamatkiadasok mérséklodése okozza az inflacidé csdkkenésébodl
fakadéan. A GDP-aranyos brutté eredményszemléletii kamatkiadasok a torvénytervezet
szerint a 2024. évi 4,8 szazalékrol 3,8 szazalékra csokkennek 2025-ben, amelyet
elsésorban az inflaciokdvetd allampapirok alacsonyabb kamatra torténé atarazédasa
okoz. Emellett a hiany csokkenését tobb adointézkedés, valamint a Kormany feliigyelete
ala tartozd koltségvetési szervek Osszesen 350 milliard forintos megtakaritasi
kotelezettsége segiti.

A Koltségvetési Tanacs megallapitja, hogy az Alaptérvény eldirasaval 6sszhangban az
allamaddssag-mutatd’ a tervezet szerint 2025 folyaman csokken. Annak mértéke a
koltségvetési torvényjavaslat tervezete szerint a 2024. év végére vérhatdo 73,2
szazalékrol 2025 végére 72,6 szazalékra mérséklodik. A Tandcs az allamaddssag-
mutatd csdkkenését redlisnak tartja. A Tanacs ennek alapjan megallapitja, hogy a 2025.
évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptérvényben eldirt
allamadossag-szabalynak és a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése rendelkezésének, s ezaltal a
vonatkoz6 eurdpai unids szabalyoknak. A Tandcs ugyanakkor jelzi, hogy a jelenleg
ismert koriilmények alapjan a 2024. évi addssagmutatdé magasabb lehet a
térvényjavaslat tervezetében jelzettnél, ami a jovd évi csokkenést nmagaban nem
befolyasolja, azonban magasabb addssagpalyat eredményez. A Tandcs megitélése
szerint e palya szempontjabol fokozdddé kockazatot jelent, hogy a kdzponti
allamadéssag devizaardnya az utobbi iddszakban fokozatosan emelkedve megkdzeliti a
30 szazalékos értéket, érdemben névelve az adossag arfolyamérzékenységét.

A Tanacs helyesnek tartja a 2025-6n tdlmenden kitiizétt célokat, amelyek fokozatosan
csokkend hiany- és addssagpalyat tartalmaznak. Az Eurdpai Unidnak bemutatott
nemzeti kozéptavua koltségvetési-strukturalis terv a koltségvetési deficit mérséklését tiizi

. Allamadésség—mutat(): Az Alaptérvény 36. cikk (4)-(5) bekezdésében, valamint a 37. cikk (2)-(3)
bekezdésében foglaltak végrehajtasa soran figyelembe veendd [...] olyan szazalékban kifejezett
egytizedesig kerekitett hanyados, amelynek a szamlaldjaban az allamaddssagnak, nevezdjében a
Koézosségben a nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszerérél szolé tanacsi rendeletben
meghatarozottak szerint szamitott brutt6 hazai terméknek e térvény szerinti értéke szerepel (Stab. tv. 2.

§).
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ki célul, és teljesiilése esetén a korméanyzati szektor hidnya mar 2026-ban 2,9 szazalékra
mérséklodik. E terv alapjan az allamaddssag GDP-ardnyos mértéke 70 szazalék ala
csokkenhet 2027 végére. Mindezek eléréséhez fegyelmezett koltségvetési politikara van
sziikség.

A Tanacs a Stabilitasi torvény 23. § (1) bekezdésének ac) pontjaban foglaltak szerint
vizsgalta, hogy a Magyar Nemzeti Bank (MNB) meglelelo tokeellatottsaga érdekében
sziikséges-e 2025-ben koltségvetési térités nyujtasa. A Tandcs a sajat téke 2024. évi
alakuldsa, valamint az MNB Igazgatésaga éltal aprilisban jovéhagyott és atadott
elorejelzés, tovabba a nemzetk6zi tapasztalatok attekintése alapjan arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a hatdlyos szabélyozas alapjan jelenleg nincs sziikség az
MNB feltdkésitésére.

A Tanacs, elismerve a tavaszi kbltségvetés készitésének eldnyeit is, tidvozli a 2025. évi
koltségvetés 0Oszi  elkészitését, amellyel csokkennek a koltségvetési tervezés
makrogazdasagi feltételeinek eldrelathatosagi korlatjai, és igy eldsegiti, hogy a
koltségvetés betdltse gazdasagi iranytii szerepét.

10)A KT felhataimazza az elnokét, hogy a tervezettel kapcsolatos Véleményét

nyilvanossdgra hozza, valamint arra, hogy azt az Orszaggyiilés plenaris iilésén
ismertesse, figyelemmel annak a benyujtott térvényjavaslathoz val6 kapcsolédasara.



IIL
Indokolas
1) A tervezet hitelessége, végrehajthatésaga

A Stab. tv. 24. § (2) bekezdése szerint a Tandacs a koltségvetési torvényjavaslat tervezetére
észrevételt tehet, illetve — ha a tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére vagy
végrehajthatosagéara vonatkozodan alapvet6 ellenvetése van — a tervezettel valo egyet nem értését
jelezheti.

2) A 2025. évi koltségvetési célok, feltételek

2.1. A tervezés alapjiat képezd makrogazdasagi mutatok

A 2024. évi makrogazdasagi folyamatok a hazai és nemzetk6zi mithelyek eldrejelzéseihez,
valamint a 2024. évi kéltségvetés alapjat képez6 kormanyzati makrogazdasagi prognoézishoz
képest lényegesen kedvezitlenebbiil alakultak.

A tervezet mar figyelembe veszi, hogy 2024. harmadik negyedévében érdemben a vérakozasok
alatt maradt a gazdasdgi aktivitas, amit elsésorban a gyenge kiilsé kereslet, a visszaeso
beruhazasok és az aszaly miatt csbkkené mezdgazdasagi teljesitmény okozott. Az eurdpai
konjunktira lassulasa hazankat jobban érintette, mint a régié mas orszagait, ezt a negativ hatést
pedig tovabb mélyitette a gyenge mezdgazdasagi terméseredmény. A tervezet 2024-re 0,8
szazalékos GDP-novekedést prognosztizal, amihez a mar megismert elsé harom negyedév
adatai alapjan az év utolsé harom hénapjaban a gazdasagi tevékenység élénkiilése sziikséges
negyedéves alapon.

A 2025. évi koltségvetési tervezet a GDP 3,4 szazalékos boviilésével szamol. A novekedést
felhasznalasi oldalrol elsdsorban a haztartasok fogyasztasi volumenének 3,9 szazalékos
emelkedése, valamint a bruttd alléeszkoz-felhalmozas 5,1 szazalékos boviilése tamogatja, mig
a nett6 export hozzajéruldsa enyhén negativ (-0,1 szazalékpont).

A prognozis megvaldsuldsanak legfontosabb kritikus tényezoje a kiilsé konjunktira, azon beliil
is az eurdpai (német) jarmiigyartasi értéklancok teljesitményének alakulasa. A hazai kivitelben
jelentds sulyt képvisel a német gazdasdg. Mindezek érdemben befolyasoljak az iizleti
hangulatot és kilatasokat is. A gyenge kiilpiaci aktivitas ezért nem csak az exportot fogja vissza,
hanem a beruhazasokat (brutté alléeszkoz-felhalmozast) is jelentésen mérsékli. A j6v6 évben
ezzel egyiitt is az export 3,4 szazalékos, a brutté alloeszkoz-allomany 5,1 szazalékos
béviilésével szamol a tervezet, amihez az elhalasztott beruhazasok legalabb részleges potlasa,
tovabba a bejelentett nagyberuhazasok folytatodasa is sziikséges. Amennyiben a folyamatban
lévé nagyberuhazasok iitemterv szerint termelére fordulnak, az elegendé lendiiletet adhat a
kivitel boviiléséhez a megfeleld kereslet megléte esetén. Mindezek kovetkeztében elsésorban a
tervezett gazdasédgi palydhoz sziikséges pozitiv beruhazasi trendfordulé megvaldsulasat 6vezik
kockazatok.



A nemzetkozi szervezetek 2025-re vonatkozé prognézisai visszafogottabb brutt6 alléeszkoz-
felhalmozast és jellemzéen negativabb nettd export hozzajarulast feltételeznek. Osszességében
a tervezet GDP makropélyédja a nemzetkozi elorejelzések, valamint a Koltségvetési Tanacs
részére elemzést készité hazai intézmények 2,5-3,8 szdzalékos elbrejelzési savjanak felsd
részén helyezkedik el.

A fogyasztas €lénkiilését a stabil foglalkoztatas és az erdteljes realbér-ndvekedés tamogatja,
ugyanakkor a lakossag tovébbra is dvatos, amit a megemelkedett megtakaritasi rata is jelez.
2025-ben enyhén, 0,1 szazalékkal tovabb néhet a foglalkoztatottak szama. A létszambéviilés
teljes egészében a versenyszféra folyamataibol ered, a kozszféraban nem torténik véltozas. Az
elorejelzés szerint a feszes munkaerOpiacon fennmarad az évek Ota magasan alakulo
bérdinamika, a bruttd atlagkereset 8,7 szazalékkal emelkedhet, ami 5,3 szazalékos nettd
realbérmdvekedéssel parosul 2025-ben, mig a tervezet szerint 3,2 szazalékon alakul az inflacié.
A vasarolt fogyasztas folyd dron szamolt értéke 7,8 szazalékkal nd, ezaltal a koltségvetés
szempontjabol kulcsfontossagu afa addalapja érdemben emelkedhet.

2.2. A kozponti alrendszer bevételei

A kozponti alrendszer dsszes — nem konszolidalt — bevételi eldiranyzata 2025-re 39.042,9
milliard forint, amely a 2024. évi eldiranyzatnal 802,5 milliard forinttal t6bb, mig a szeptemberi
notifikacios jelentés 2024-re varhato teljesitésénél 2,7 szazalékkal (6sszegében 1021,8 milliard
forinttal) nagyobb. A tovabbiakban a 2025. évi eldiranyzatok viszonyitasa a 2024. évre
vonatkoz6 — szeptemberben publikalt — notifikaciés jelentés varhato értékéhez térténik (a
tovabbiakban: véarhato teljesités).

A tervezési gyakorlat szerint — ardnyaiban — a bevételi forrasok legnagyobb hanyadat az adé-
és jarulék bevételek képezik.

Az adobevételi eldiranyzatok megalapozottsagat a Tanacs a Pénziigyminisztériumt6l kapott
tajékoztatds alapjan annak ismeretében értékelte, hogy a Korméany milyen adémoédositasokat
tervez 2025-re (ideértve a veszélyhelyzeti kormanyrendeletben szabélyozott addkat is), és
azokt6l milyen bevételmodosulast var. igy a bevételi eldiranyzatok teljesiiléséhez a tervezett
adémddositasok 2025. janudr 1-i hatalybalépésére van sziikség.

A benyujtott adotérvény-modositasok szerint 2025-ben egyes adonemek esetében bevezetésre
kertil az infliciokoveté adéemelés. 2025-ben a targyévet megel6z6 év julius hoénapjara
vonatkozé, a Kdzponti Statisztikai Hivatal altal k6zzétett fogyasztoiar-index el6z6 €v azonos
idészakéahoz viszonyitott véltozasaval emelkedik a regisztracios ado, a gépjarmiiadd, az atirasi
illeték, illetve a jovedéki ado (iizemanyag és alkohol esetében) és 2026-t6] mar a cégautdadd
és a dohany jovedéki ado is.

A gazdalkodé szervezetek befizetéseinek eldirdnyzata 3927,5 milliard forint, amely 8,3
szazalékkal (6sszegében 302,5 milliard forinttal) haladja meg a 2024-es vérhat6 teljesitést. A
bazisévhez képesti novekményhez hozzajarul a banyajaradék szabalyainak médosulasa, a szén-
dioxid kvota ado hatdlyanak meghosszabbitasa, illetve a globélis minimumadé-elélegbdl
szarmazd tobbletbevétel is. A gazdalkodé szervezetek befizetései bevételi csoportban



meghatarozo sulyt hagyomanyosan a tarsasagi adé jelent, eldiranyzata 1285,5 milliard forint,
amely a 2024. évi varhaté teljesitéshez viszonyitva 19,4 szazalékkal (6sszegében 208,5 milliard
forinttal) emelkedik. A pénziigyi szervezetek befizetéseinek eldirdnyzata 253,1 milliard
forint, szemben a 294,5 milliard forint &sszegii 2024. évi varhatoval.

A kisado6zdk tételes addjanak eldiranyzata 66,7 milliard forint, amely 0,4 milliard forinttal
kevesebb a 2024. évi varhatonal, aminek hatterében az e csoportba tartozé vallalkozasok
szamanak varhaté mérsékelt csokkenése all. A kisvallalati adé eldiranyzata 257,8 milliard
forint, amely a 2024. évi varhat6 teljesitéshez (224,3 milliard forint) mérten 14,9 szdzalékkal
néhet, aminek hatterében az ad6zok szdmanak névekedése, illetve a gazdasag er6sddése all.

Az energia dgazat befizetéseinek elGiranyzata 296,7 milliard forint, amely 13,3 milliard
forinttal kevesebb a 2024-es varhatonal. A banyajaradék eliranyzata 129,0 milliard forint,
amely 17,6 szazalékkal meghaladja a bazisévi varhaté értéket, amely részben a szabdly
modosulasabol kovetkezik.

Az utdijak eléiranyzata 663,0 millidrd forintot tesz ki, amely 7,1 szazalékkal (6sszegében 44,1
millidrd forinttal) t6bb az idei évi varhatohoz képest.

A kiskereskedelmi adé eliranyzata 295,3 milliard forint, 11,7 szazalékkal (6sszegében 30,9
milliard forinttal) nagyobb az idei varhat6 teljesitésnél.

A rehabilitaciés hozzajarulas el6iranyzata 204,6 millidrd forint, 6sszegében 9,2 szazalékkal
(17,3 milliard forinttal) tobb a varhato teljesitésnél.

Szén-dioxid kvdta ad6 cimén 75 milliard forint érkezhet a koltségvetésbe.

A fogyasztashoz kapcsolt adok elbiranyzata 10.952,5 milliard forint, e bevételek adjak a
kézponti alrendszer forrdsainak 28 szazalékat. Ezen bevételi csoport eldiranyzata 7,5
szazalékkal (0sszegében 762 milliard forinttal) t6bb az idénre varhatondl. E befizetésekre
érdemi hatéssal van a gazdasag Ujra ndvekedési palyara allasa, az atlagkeresetek, a haztartasok
fogyasztasanak boviilése és az inflacié mérséklddése.

Az altalinos forgalmi adé elGirdnyzata 8.277,2 milliard forint, ami 8,1 szdzalékkal
(6sszegében 617,4 milliard forinttal) tobb a 2024-es varhatonal. Az eldiranyzat elérhetdségét
tamogatja a keresetek tovabbi 8,7 szdzalékos novekedése, és a haztartasok 3,9 szézalékos
fogyasztasboviilése. Az altalanos forgalmi adébevételek eldirdnyzata 6sszhangban alakul a
koltségvetés makrogazdasagi varakozasaval és a 2024. évi varhatd teljesitéssel. Ugyanakkor
kockazatot jelent, ha a 2024-es bazis évi teljesités és a makrogazdasagi folyamatok vértnal
kedvezétlenebbiil alakulnak.

A jovedéki ado eldiranyzata 1702,9 milliard forint, 7,0 szazalékkal (6sszegében 112,1 milliard
forinttal) t6bb a 2024. évi varhaténal. Az addbevétel emelkedéséhez hozzajarul, hogy a dohany
jovedéki ad6 mértéke 8 szazalékkal, mig az iizemanyag €s egyéb (tobbek kozott a szeszes
italok) jovedéki addja az el6z6 év julius havi inflacié mértékével emelkedik jovore.
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A regisztraciés ado eléiranyzata 25,7 milliard forint, amely 11,3 milliard forinttal tobb a 2024.
évi véarhaté bazisnal, aminek oka, hogy a kevésbé kornyezetkimélé gépjarmiivek esetén
magasabb adomérték keriil bevezetésre és 2025-t61 életbe 1ép az inflacidkdvetd éves adéemelés.

A pénziigyi tranzakcioés illeték eloiranyzata 589,3 milliard forint, amely 171,9 milliard
forinttal t6bb az idénre vartnal. A jelentds emelkedés oka a 2024-ben év kozben novelt, illetve
kiterjesztett banki tranzakcios illeték-mérték.

A biztositasi adé eldiranyzata 213,1 millidrd forint, amely 68,4 milliard forinttal elmarad a
2024-es év varhato teljesitésétol. Ennek oka egyfeldl az adomértékek modositasa, masfeldl
annak lehetévé tétele, hogy az adodalanyok allampapirvasarlasaval adokotelezettségiiket
csokkentsék.

A turizmusfejlesztési hozzajarulds eloiranyzata — a 2024-es véarhaté 83,7 milliard forinttal
szemben - 90,2 milliard forint.

A lakosagi befizetések egyiittes 8sszege 5283,5 milliard forint, 7,9 szazalékkal (6sszegében
387 millidrd forinttal) magasabb a vérhaté 2024-es teljesitésnél. E bevételi csoportban
meghatarozé aranyt a személyi jovedelemadé képvisel, melynek eldiranyzata 4905,4 milliard
forint, 8,2 szazalékkal (6sszegében 371 milliard forinttal) tobb a varhaté teljesitéshez mérve.
Ebben elsésorban szerepe van a magas bérkiaramlasnak, az atlagkeresetek ndvekedésének,
ugyanakkor a bevételeket mintegy 80-85 milliard forinttal csékkenti a csaladi kedvezmény
Osszegeinek masodik félévi 50 szazalékos emelése.

Az illetékbevételek elbirdanyzata 275,4 milliard forint, amely 13 millidrd forinttal (5
szazalékkal) t6bb az idei varakozasnal. Jelent6s elmozdulas a bevételekben az ingatlanforgalom
élénkiilése nyomén varhatd, emellett az inflaciéval emelkedik a gépjarmi és a potkocsi
tulajdonjoganak atirasi illetéke.

A gépjarmitad6 cimén 102,7 milliard forint az el6iranyzat, amely 4,1 szazalékkal t6bb a 2024-
es varhatonal (98,7 milliard forint).

A kozponti alrendszer szocidlis hozzajiruldsi adébél és jarulékokbdl eredd bevételi
eléiranyzata 8824,1 milliard forint, amely 9,3 sz4zalékkal tobb a 2024-es varakozasnal. Ebbol
a Nyugdijbiztositasi Alapot 5912,8 millidrd forint, az Egészségbiztositasi Alapot 2473,9
milliard forint, a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot 437,4 millidrd forint bevétel illeti meg.

Az uniés forrasokhoz kapcsolodo bevételi tervek 2268 milliard forintot tesznek ki. Ennek
donto része, 2129 milliard forint a Bizottsagtol érkezd kohézids (1300 milliard), helyreallitasi
(630 milliard), valamint vidékfejlesztési (165 milliard) tAmogatasokra vonatkozik. Az egy€b,
jellemzdéen technikai bevételek (példaul a kedvezményezettek visszautaldsai) 107 milliard
forintot tesznek ki, mig a vambeszedési koltség megtéritését 32 milliard forintra tervezi a
Kormany. Elemzésiink irdsakor tovabbra sem elérhetéek a helyredllitasi forrasok, igy a
Helyreallitasi és Ellendlloképességi Alap (RRF) bevételek 600 milliard forintot meghalado
teljestilését jelentds kockazatok 6vezik.



2.3. A kozponti alrendszer kiadasai

A tervezet szerint az allamhdaztartas kézponti alrendszerének Gsszes — nem konszolidalt —
kiadasi eldirdnyzata 43.165,8 milliard forint, a 2024. évi eldiranyzatnal 5,9 szazalékkal, mig
a 2024. évi varhato teljesitésnél minddssze 0,8 szazalékkal tobb.

A KT részére rendelkezésre bocsatott tervezetbdl még nem volt megismerhet6 a harom nagy
csoport — a mikodési (folyo), a hazai forrasbol felhalmozas, valamint az eurdpai unids
finanszirozasbol is megvalosulé miikodési és fejlesztési céla — bevételeinek és kiadasainak a
megoszlasa.

A késobb, kiegészitd informacioként kapott adatok alapjan — azok részletes értékelése nélkiil
megallapithatd, hogy - az 6sszes kiadasi eldiranyzatbol 85,3 szazalék folyé (mitkddési) célokat
szolgdl. A részesedés 1,3 szazalékponttal haladja meg a 2024. évi eléiranyzatb6l szamitottat,
igy folytatodik ezen kiadasok térnyerése. Hazai forrasbél felhalmozasi feladatokra az dsszes
kiadas 7,7 szazalékat tervezik, 0,4 szazalékponttal tobbet, mint 2024-ben. Ezekkel szemben
jelentds, 1,7 szazalékpontos visszaesés mutatkozik az eurépai uniés finanszirozasi mikodési
és fejlesztési célok eldiranyzatanal, amelynek az 6sszkiadason beliili aranya 7 szazalék.

A tervezet alapjan 2025-ben is folytatddik a csaladok timogatasa, melynek kiemelten fontos
eszkdze a vilagpiaci energiadrak emelkedésének ellenstulyozasa, a rezsivédelem. A
Rezsivédelmi Alap megsziinik 2025-t6l, igy a lakossagi rezsivédelem fenntartdsa az
Energiatigyi Minisztérium fejezethez keriil és a 2024. évi 917 milliard forintos eldirdnyzathoz
képest 880 milliard forint a tervezett kiadas. A kozlekedési kodzszolgaltatasok
energiakoltségének tdmogatasa az Epitési és Kozlekedési Minisztérium, a kozfeladatot ellato
intézmények rezsikompenzacidja a Pénziigyminisztérium fejezetekhez keriil, és ez utébbira 253
milliard forint kiadassal tervez a koltségvetés. A rezsivédelmi eldiranyzatok felhasznalasardl
tovabbra is egyedi hatdrozattal dént a Kormany. A rezsivédelmi célokat szolgalja tovabba a
2024. januar 1-t6] érvényes Vizikozmii-fejlesztési és Ellentételezési Alap 121 milliard forintos
kiadasi el6iranyzata, amit szintén az Energiaiigyi Minisztérium fejezet foglal magaban. A 2025.
évre tervezett rezsivédelmi kiadasok megkdozelitik a 2024. évi eléirdnyzatok dsszegét.

Megsziinik a Honvédelmi Alap is, a kozponti koltségvetés Honvédelmi Minisztérium
fejezetben tervezett honvédelmi kiaddsai a tervezet szerint 2025-ben is elérik a GDP 2
szazalékat.

Az éallamhéztartas egyensulyanak javitdsahoz jarul hozza, hogy a Kormany irdnyitdsa ala
tartozo kozponti koltségvetési fejezetek és elkiildnitett allami pénzalapok 6sszesen 350 milliard
forintot kotelesek befizetni a k6zponti koltségvetés javara 2025. marcius 31-ig, amelyrél 2025.
marcius 1-jéig intézkedési tervet kell késziteni a Kormany részére. Ugyanakkor a koltségvetés
megalapozottsagat ndveli és végrehajthatosagat javitja, hogy a koltségvetési szervek 2024. évi
évkozi tobbletkiadasai részben beépiiltek a 2025. évi koltségvetési eldiranyzatokba, és ezaltal
mintegy 2000 milliard forinttal magasabb a 2024. évi el6iranyzatnal. Ugyanakkor a
takarékossagi célokkal osszhangban ez az §sszeg nem éri el a 2024. évre varhatd kiadasok



Osszegét. A kiadasok moderalt novekedését tdmogatja a Kormany beruhdzast mérséklo
programjanak végrehajtasa is.

A tervezetben céltartalék garantlja az egyes kozalkalmazotti csoportokra vonatkozo tervezett
tovabbi bérintézkedések (pedagogusok, szakképzésben oktatok illetményének tovabbi emelése,
a viziigyl dolgozdk béremelése, a minimalbér és a garantalt bérminimum stb. ndvelése)
végrehajtasdhoz sziikséges forrdsokat. A koltségvetés a jogszabalyoknak megfeleléen tervez a
nyugdijak értékallosiganak megdrzésével, valamint a 13. havi nyugdij immaér negyedik
évben torténd folydsitasaval.

A Rendkiviili Kormanyzati Intézkedések térvényi eldiranyzata 100 milliard forint tartalékkal
szamol. Ez nem felel meg a hatalyos allamhaztartasi térvénynek, amely a kiadési f66sszeg 0,5
szazalékanak megfeleld tartalék képzését irja eld (aminek 220 milliard forintos eldiranyzat
felelne meg), emellett Gsszege alacsony a lehetséges kockazatokhoz képest. A
Pénziigyminisztérium a Tandcsot arrdl tajékoztatta, hogy inditvanyozni fogja a szabaly
moédositasat a 2025. évi koltségvetést megel6zé hatalybalépéssel. A tartalékok mértékének
redukaldsa noveli a megvalosithatdsag kockazatat.

A tervezet szerint 150 milliard forintos tobbletforrast kapnak a kozfeladatot ellato
egészségiigyi intézmények. Ezzel egyiitt a gyogyitd megel6z6 ellatésra forditandd kiadas
2025. évi eldirdnyzata (2766,1 milliard forint) 213,1 milliard forinttal haladja meg a 2024. évi
eléiranyzatot. 2025-ben varhatéan 45 milliard forint keriil elkiilonitésre méltanyossagi
gyogyszer- €s gyogyaszati segédeszkdz tamogatasra.

Az uniés programok kiaddsdra a tervezett 3023,8 milliard forint 50 szazalékkal lenne t6bb a
2024. évi varhato teljesitésnél. (Jelzésértékid, hogy utdbbi csupan 56 szazaléka az akkori
eldirdnyzatnak.) A kiadasok tervezett szerkezete alapjan a Kormany tobb mint 1600 milliard
forint kifizetést tervez a 2021-2027-es operativ programokhoz kapcsolédban és t6bb mint 400
millidrd forintot az RRF programokra. Tekintettel arra, hogy a 2024. évi RRF Kkifizetési
eldiranyzatnak az els6 9 hoénapban alig tizede teljesiilt, valamint, hogy a forrasok
felszabaditasahoz sziikséges feltételek teljesitésénél tovabbra sem latszik szamottevé haladas,
a helyreéllitasi forrasokhoz kapcsolddo 2025. évi terveket jelentds kockazatok ovezik.

2025-ben is magas koltségvetési kiadast jelent az allami kamatkiadas. A 2024. évi varhato
3572,0 milliard forintot is jelentdsen meghaladva, 2025-ben mar 3836,1 milliard forintot, a
GDP 4,4 szazalékét érheti el a pénzforgalmi kamatkiadasok 6sszege. A GDP-aranyos bruttd
eredményszemléletii kamatkiadas ugyanakkor a térvénytervezet szerint 3,8 szazalék lehet. Az
eredményszemléleti kamatkiadasok igy 2024-hez képest mintegy 1 szazalékponttal
csokkennek, amelyet elsésorban az inflaciokdvetd dllampapirok alacsonyabb kamatra t6rténéd
dtarazodasa okoz. A pénzforgalmi és az eredményszemléleti kamatkiadasok kozotti eltérést
elsdsorban az okozza, hogy az inflacié kdvet6 allampapirok esetében a 2023. évi inflaci6 utani
magasabb kamatok 2025-ben keriilnek kifizetésre, eredményszemléletben ugyanakkor ezen
kamatok — jelentés része — mar 2024-ben figyelembevételre keriilt. A forint-eurd arfolyam
elmozduldsa nemcsak az allamaddssag alakuldsara, hanem a kamatkiadasokra vonatkozoan is
kockazatot jelent, ami az dllamaddssag devizaaranyanak ngvekedésével fokozodik.
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Uj szabélyozasi elem a telepiilési 5nkormanyzatok ipartizési ado tobbletének a teriiletfejlesztési
alap részére torténd elvonasa €s jarason beliili Gjraelosztasa. Az elvont tébbletbevételek mogott
az érintett Onkormanyzatoknal kotelezettségvallalasok lehetnek, amelyek nem teljesitése
kockazati tényez6 az dnkormanyzatok gazdalkodasaban.

A kiadasi eldiranyzatok tekintetében a Tanacs az alabbi kockézatokat azonositotta:

Az Egészségbiztositas Alap Gyogyito-megel6zo ellatas alcimének részét képezé Nagyértékii
gyogyszerfinanszirozas eléiranyzat 2025-re tervezett 6sszege (180,0 milliard forintot) 38,8
szazalékkal meghaladja a 2024. évi térvényi eldiranyzatot. Az eldiranyzat 2024. évi teljesitése
azonban varhatéan meghaladja a 200 milliard forintot, igy — tovabbi intézkedés nélkiil —a 2025.
évi megemelt eldiranyzat esetlegesen nem lesz elégséges az ezen eldiranyzatbdl finanszirozott
gyogyitd feladatok maradéktalan ellatasahoz.

A Kormany a 2025. évi koltségvetési térvény tervezetében a feliilrdl nyitott eldiranyzatok
Osszegét 1.397 milliard forinttal ndvelte meg a 2024-es koltségvetéshez képest. Ez a feliilrdl
nyitott eldiranyzatok Osszegének az dllamhaztartds kozponti alrendszerének kiadasi
fo6sszegéhez viszonyitott aranyat 50,0 szazalékrol 50,4 szazalékra ndvelte meg.

2.4. A Magyar Nemzeti Bank tokeellitottsiga
A Tanécs véleményének kialakitasaban elsdsorban az alabbi szempontokat vette figyelembe:

A koronavirus jarvany kitérése utani valsagkezel6 1épések jegybankmérleget noveld hatasa,
illetve az inflacio6 letorése érdekében alakitott monetaris politika kovetkeztében az MNB sajat
t6kéje 2023-ban negativva valt és -1855 milliard forintot tett ki. Fontos azonban hangsulyozni,
hogy mig a monetdris politikai 1épések kedvezé hatasa a nemzetgazdasag minden szerepldi
korénél jelentkezett, addig ezek koltsége a jegybanknal koncentralodott.

A jegybanki eredmény a kamatcskkentéseknek kdszonhetden fokozatosan javul. Az elsd félévi
veszteség ellenére az MNB sajat t6kéje 2024. junius végére kozel 90 milliard forinttal javult,
amiben szerepet jatszott az arany-, illetve a devizaarfolyamok elmozdulasa is.

A kozeljovoben a korabbi programok kifutdsanak meérlegsziikitd hatasa miatt az MNB
eredménye €s sajat tékéje jelentdsen javulhat. A monetaris politikai folyamatokon kiviil szamos
mas, belfoldi és kiilfoldi valtozé is nagymértékben modosithatja az MNB sajat tokéjének
alakulasat. Az MNB altal aprilisban atadott prognozis alapjan a sajat toke jovébeli palydja tébb
lehetséges szcenarié szerint is hosszabb tdvon meghaladhatja a jegyzett toke szintjét. Ezek
megvaldsulasahoz az orszdg kockazati felaranak csokkenése sziikséges, amit a sikeres
dezinflacio, a fegyelmezett koltségvetési politika és a versenyképesség névelése tud tamogatni.

A Tanacs, az MNB kozremiikodésével szeptember 12-én nemzetk6zi online konferenciat tartott
a jegybanki toke szerepérél. Ennek egyik legfontosabb megallapitasa volt, hogy egy jegybank
negativ sajat toke mellett is ellathatja hatékonyan a térvény éltal ra bizott feladatokat. Tébb
olyan jegybank is van, amelyiknek sajat tokéje mar hosszabb ideje negativ, mégis zavartalanul
¢és hatékonyan mikédik és sikeresen éri el az arstabilitast. Tovabba a szakértok a jegybanki
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tokepotlas elfogadott mddjanak tekintik a késébbi évek nyereségének erre a célra torténd
felhasznalasat is.

A Tanécs szerint elfogadhato, hogy a 2025. évi kézponti koltségvetésrdl szold térvényjavaslat
tervezete nem tartalmaz az MNB tOkehelyzetének javitasat szolgalo téritést a koltségvetés
terhére.

2.5. Az dllamhaztartds hidnya

A kormaényzati szektor eredményszemléletii (ESA) hianya a tervezet szerint 2025-ben a GDP
3,7 szazaléka lesz. Ezaltal folytatddik a hidnymutaté csékkenése, amely 2023-ban 6,7 szazalék
volt, mig 2024-ben 4,5 szazalék a GDP-aranyos koltségvetési hidnycél. Ez utdébbi évkdzben
megemelt hidnycélt a Tandcs — a 2024. évi kdzponti koltségvetés végrehajtasanak évkozi
értékelését tartalmazo 5/2024.09.26. szamu Véleményének 5. pontjadban — akkor tartotta
elérhetének, ha 2024-ben a meghozott koltségvetési intézkedéseket kovetkezetesen
végrehajjak, valamint év vége felé kozeledve az allami kiadasokat szigori monitoring és
kontroll alatt tartjak.

A 3,7 szazalékos koltségvetési hianycél tovabbra is meghaladja az Eurdpai Unid
alapszerzédésében meghatdrozott kritériumat, emellett a hazai szabalynak megfelelé 3
szazalékos értéket is. A hazai szabalyok atmenetileg megengedték a 3 szazalék feletti hiany
fenntartasat, de az erre vonatkozo felfliggesztés véget ért, igy a jelenlegi szabalyrendszer mér
eldirja a 3 szdzalékos hidny elérését 2025-ben is. A Pénziigyminisztérium tajékoztatasa szerint
e szabaly modositasat kezdeményezik a koltségvetési torvény hatalyba 1épését megel6zden.

Ugyanakkor tidvozlendd, hogy Magyarorszag kozéptava koltségvetési-strukturalis terve
alapjan 2026-ban — ha minimalisan is — mar 3,0 szazalék ala csékkenhet a GDP-ardnyos ESA-
hiany.

A koltségvetési hidny 2025 évi cs6kkenéséhez hozzajarul, hogy a GDP-ardnyos brutté
eredményszemléletii kamatkiaddsok a térvénytervezet szerint a 2024. évi 4,8 szazalékrol 3,8
szazalékra csokkennek 2025-ben, amelyet elsOsorban az inflaciokdvetd allampapirok
atarazddasa (kamaténak csékkenése) okoz. Emellett a tervezet alapjan a koltségvetési hiany
csokkenését segiti az adobevételek névekedése mellett tobb addintézkedés, valamint a
koltségvetési fejezeteket és az elkiil6nitett allami pénzalapokat érint6 6sszesen 350 milliard
forint megtakaritast eldiro kiadasi intézkedés is. Az allami rezsivédelmi és energiakiadasok
esetében a koltségvetés magas kiadasi el6iranyzattal szdmol, ami tartalékot jelenthet a csdkkend
vilagpiaci energiadrak esetén, azonban az energiadrak érdemi emelkedése magasabb kiadast
eredményezne.

A hianycél megval6sulasat megnehezitheti ugyanakkor egyes — elsésorban a fogyasztashoz
kapcsol6do — bevételek 2024. évi alulteljesiilése, ami 2023-hoz hasonléan ezen eldiranyzatok
bézisat rontja. Emellett, ha a 2025-re vért gazdasagi névekedés - 2024-hez hasonldéan - nem
valosul meg, az szintén mérsékelné a koltségvetés bevételeit. Kockazatosnak latszik a tervezet
szerinti uni6s forrasbearamlas megvaldsuldsa, ugyanis ezek elérhetdségét 6vezo bizonytalansag
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tovabbra is fennall, ami az RRF forrasok esetében és a 2021-2027-es kohézids forrasokat
érintéen 1s noveli a forrasvesztés kockazatat.

2.6. Az allamadéssag

Az allamadossag GDP-aranyos mértéke (az éallamaddssag-mutaté) 2021-t6l évrol évre
csokkent. A torvényjavaslat tervezete szerint a csdkkenés folytatodik 2024-ben is, ugyanis a
2023. év végi 73,4 szazalékrol az adossagrata 73,2 szazalékra cs6kkenhet. A tervezet szerint a
2024 végére vart 73,2 szézalékos allamadossag-mutatd értéke 2025 végére 72,6 szazalékra
mérséklodhet, melyhez az dllamhéztartasi hiany mérséklodése és a gazdasagi novekedés mellett
a koézponti alrendszeren kiviili adéssag cs6kkenése is hozzajarul.

A jelenleg ismert koriilmények alapjan a 2024. évi addssagmutatdé magasabb lehet a
torvényjavaslat tervezetében jelzettnél, ami a jovo évi csékkenést 5nmagaban nem befolyésolja,
azonban magasabb addssagpalyat eredményez. A Tanacs a 2024. évi kozponti koltségvetés
végrehajtasanak évkozi értékelésekor — az 5/2024.09.26. szamu Véleményének 8. pontjdban —
felhivta a figyelmet, hogy az éallamaddssag-mutat6 tervezett kismértékli csokkenéséhez is
feltétlentil sziikség van a modositott eredményszemléletii, valamint a pénzforgalmi hianycél
elérésére.

A koltségvetési torvényjavaslat tervezetében szerepld 0,6 szazalékpontos adossagesokkenés a
koltségvetés makrogazdasagi palydja szerinti nominalis GDP-ndvekedés és a kdzponton kiviili
adoéssagallomanynak a tervezetben szerepld 0,5 szizalékpontos GDP-aranyos csokkenése
esetén elérhetd. A varttdl elmarad6 gazdasagi teljesitmény, a kézponton kiviili adosséag lassabb
titem{ cs6kkenése, valamint a kdzponti allamadéssagon beliil 30 szazalék kozelébe emelkedett
devizaardny miatti névekvd arfolyamkockazat azonban érdemben nehezitené a tervezett
allamadossag-csokkenés teljesitését. A forint-euré arfolyam véltozasa a devizaaddssag
atértékel6désén keresztiil hatast gyakorol az adossagratara. Ez a hatas annal kisebb, minél
alacsonyabb az allamadéssagon beliili devizaaddssag aranya. Jelenleg a forint-eurd arfolyam
10 forintnyi véltozasa mintegy 0,6 szazalékponttal médositja a GDP-aranyos allamadésséagot.
A tervezet 397,5 forintos eur6 arfolyammal szamol.

Az Alaptérvény az allamaddssag-mutaté 50 szazalék feletti értéke esetén a koltségvetési
torvény elfogadasara és végrehajtasara a mutaté csdkkentését irja el6. A Stabilitasi térvény
kovetelménye, hogy az dllamaddssag-mutatonak legalabb 0,1 szazalékponttal sziikséges
mérséklddnie az allamaddssag cs6kkentésére vonatkozo eurdpai unids szabalyok érvényesitése
mellett?. A Stabilitdsi torvény kovetelménye a tervezet szerint teljesiil.

Az eurdpai unidés adossagszabaly kimondja, hogy a tagallamok allamaddssag-ratdja nem
haladhatja meg a GDP 60 szazalékat, vagy ha mégis meghaladja, akkor az adssagrata kielégitd
mértékii csokkentésére van sziikkség. Az adossag megfelelé mérséklédését 2024-ig az Gn.
egyhuszados addssagszabaly szamszeriisitette, mely szerint harom év atlagéban az adéssagrata
60 szazalék feletti részének hozzéavetdleg egyhuszadaval volt sziikséges évente csékkenteni az
allamadossag-mutaté mértékét. Az Gj unids szabalyrendszerben a sziikséges adossagesdkkenés

? Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény, 4.§ (2a)
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mértékét a tovabbiakban nem az egyhuszados szabély fogja szamszeriisiteni, hanem a nemzeti
kozéptava koltségvetési-strukturalis tervben szereplé adossagpalya. Ennek eléréséhez a hazai
koltségvetési kiadasoknak meg kell felelnie a tervben szerepld nettdé kiadasi palyanak, ami
biztositja az allamaddssag kielégitd mértékl csékkenését. A GDP 60 és 90 szazaléka kozotti
indulé adéssagrata esetén a ratanak atlagosan legalabb évi 0,5 szazalékponttal kell csokkennie.
E kovetelmény is teljesiil a tervezet szerint. (A kiaddsi palyatdl vald tényleges, a
kiiszobértékeket meghaladé éves vagy kumulalt eltéréskor adossag-alapu tulzottdeficit-eljaras
indul a szabalyt sértd tagorszag ellen.)

Magyarorszag kozéptavu koltségvetési-strukturalis terve szerint az allamadéssag GDP-aranyos
mértéke 2027 végére csokkenhet 70 szazalék ala. A kozéptavu adossagpalya megvaldsulasa az
éven beliili folyamatokhoz hasonldéan tobbek kozott fligg a gazdasagi ndvekedéstdl, a
koltségvetési hianytol és a kozponti dllamadéssag megemelkedett devizaaranya kovetkeztében
névekvo mértékben az arfolyam alakulasatol.

Budapest. 2024. november 7.

Windisch Laszlo

Matolcsy Gyorgy

a Koltségvetési Tanacs tagja

a Koltségvetési Tanacs tagja
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Horvéth Gaber’

a Koltségvetési Tanécs elndke
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