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I.

A Koltségvetési Tandcs (a tovabbiakban: Tandcs/KT) — az Alaptoérvény 44. cikke alapjan — az
Orszaggytlés tevékenységét tamogatd szerv, amely kiemelten a kozponti koltségvetés
megalapozottsagat, az allamhdaztartisi hidny alakulasat, valamint az 4llamadéssag-szabaly
érvényesiilését vizsgalja. Feladatait — az Alaptorvény mellett — a Magyarorszadg gazdasagi
stabilitasarol sz616 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Stab. tv.) hatdrozza meg. Ennek
megfelel6en a Tanacs

a) véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrdl szold torvényjavaslat tervezetérol
(ideértve koltségvetési torvény modositasardl szold térvényjavaslat tervezetét is), és
ennek keretében az 4llamhaztartasi hidny mértékérdl!, valamint az allamaddssag-
mutaté? csdkkenésérdl®, tovabba félévente a kozponti koéltségvetésrdl szolo torvény

o

végrehajtasanak helyzetérsl, az allamadossag véarhaté alakulasarol?,

b) dént az Alaptérvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti el6zetes hozzajarulas megadasarol
az egységes koltségvetési torvényjavaslat, valamint a koltségvetési torvény
modositasardl szol6 egységes javaslat zdrdszavazasa elott,

c) véleményt nyilvanithat a Stab. tv. 23. § (1) bek. d) — e) pontja alapjan a kdzponti
koltségvetést megalapozd torvénymodositasokrol, valamint a koltségvetés tervezésével,
végrehajtasaval, a kozpénzek egyéb modon torténd felhasznélasdval kapcsolatos
barmely kérdésrél,

d) a véleménynyilvanitds keretében Kkiilon is vizsgalja a Magyar Nemzeti Bank
tOkehelyzete tekintetében a Magyar Nemzeti Bankrdl sz616 2013. évi CXXXIX. térvény
166. § (3) bekezdésében meghatarozottnak valé megfelelést, amely szerint, ha a sajat
téke hosszabb ideig a jegyzett tOke szintje alatt van, a kézponti koltségvetés terhére
kozvetleniil az eredménytartalék javara torténé téritéssel biztositani kell, hogy
elfogadhat6 id6n belil — a pénziigyi fiiggetlenség elvének valé megfelelés érdekében —

1A Stab. tv. 3/A. §-a szerint a kozponti koltségvetésrol szold térvényben az allamhéztartds (pontosabban a
kormanyzati szektor) egyenlegérél az Alaptorvénnyel és az Eurdpai Unid jogaval Osszhangban, e torvény
rendelkezéseinek megfelelden kell donteni.

2Az dllamaddssag-mutat6 az Alaptorvény 36. cikk (4)-(5) bekezdésében, valamint a 37. cikk (2)-(3) bekezdésében
foglaltak végrehajtasa soran figyelembe veendd olyan szazalékban kifejezett egytizedesig kerekitett hanyados,
amely
- szdmléldjaban az allamad6ssdgnak
- nevezdjében a Ko6zdsségben a nemzeti és regiondlis szamldk eurdpai rendszerérél szolé tandcsi
rendeletben meghatarozottak szetint szamitott brutté hazai terméknek kv. tv szerinti értéke szerepel (Stab.
tv. 2. §).

3Az Alaptorvény 36. cikke szerint mindaddig, amig az 4llamaddssag a teljes hazai ossztermék felét meghaladja,
az Orszaggy(ilés csak olyan kdzponti koltségvetésrol sz416 torvényt fogadhat el, amely az allamadéssag a teljes
hazai ossztermékhez viszonyitott ardnyanak csokkentését tartalmazza. A Stab. tv. 4. §-a szerint a kozponti
koltségvetésrol sz4o16 térvényben meg kell hatdrozni a koltségvetési év utolsé napjéra tervezett allamadoéssag-
mutat6 értékét. Ezen értéket oly modon kell meghatarozni, hogy az allamadéssag-mutaténak a viszonyitasi évhez
viszonyftott cs6kkenése, az dllamaddssag csokkentésére vonatkozd eurdpai unids szabalyok érvényesitése mellett
legalabb 0,1 szdzalé¢kpontot érjen el.

4 A Stab. tv. 23. § (1) bekezdés c) pontja szerint a Tanécs félévente véleményt nyilvanit a kdzponti koltségvetésrol
sz016 torvény végrehajtasdnak helyzetérdl és az allamadossag varhato alakulésarél.
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legalabb a jegyzett t6ke mértékének megfelelé mértékli sajat téke éalljon az MNB
rendelkezésére.

A Tanacs elnokének — a KT 2023. évi feladatterve teljesitésérél sz6ld6 — beszamoloja
dsszefoglalja

- aTanacs 2023. évi testiileti dontéseit,

- a KT elntkének munkgjat a ,(fiskalis keretrendszer” betartdsan 6rkodo fiiggetlen
koltségvetési intézmények (koltségvetési tanacs tipusu szervezetek) nemzetkozi
egylttmitkodése keretében, valamint

- azokat a tevékenységeket, amelyek a Tandcs munkéja szervezéséhez, dontései
megalapozasdhoz a Tanécs elndkének, a KT titkarsaganak a feladatkdréhez kozvetleniil
s kozvetve kapcsolddnak.

IL.
A Tanacs 2023. évi feladattervének teljesitése

1. A Tanécs a 2023. évi — a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV.
torvény szerinti — kdotelezd feladatait végrehajtotta. Ehhez nyolc testiileti iilésre volt
sziikség. A Tanacs tagjai és a munkdjukat tdmogatd apparatusok az ilések kozti
iddszakokban is folyamatos munkakapcsolatban voltak, figyelemmel kisérték az
allamhéztartas folyamatait és véleményt alakitottak ki az azzal kapcsolatban érkezo
megkeresésekkel, statisztikai és mas informéciokkal, elérejelzésekkel kapcsolatban.

a) A Stab. tv. 23. § (1) bekezdés f) pontjdhoz kapcsolodo tilések

aa) A KT — Ugyrendjének megfelelden — még 2022. december 8-an fogadta el a
2023. évi feladattervét, benne a — véleménye kialakitasat, dontése megalapozasat
segitd szakértdi — kutatasok/elemzések tervét (6/2022.12.08. szamu hatarozat).

ab) A KT 2022. december 27-én — a 2023. évi kozponti koltségvetésének a
vesz€lyhelyzettel Osszefliggd eltérd szabdlyairdl szolo rendelettervezetének
véleményezésével és az allamaddssag-szabaly teljestilésének alldsfoglalasaval
egyidoben — vitatta meg és hagyta jova a 2022. évi feladattervének
teljesitésérol készitett beszamolojat (5/2022.12.27. szamu hatirozat).
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b) A Stab. tv. 23. § (1) bekezdés a) - ¢) pontja’, valamint a 25. § (1) bekezdése® szerinti
véleményezési feladatok

ba) A Tanacs a 2023. januar 12-i iillésén a Magyarorszag 2023. évi kozponti
koltségvetésérol szolo 2022. évi XXV. torvény modositdsara iranyulo
torvényjavaslat tervezetérol alakitotta ki Véleményét. Az 1/2023.01.12. szamu
Véleményében megallapitotta, hogy ,,Oroszorszag Ukrajna elleni habortja, az erre
valaszul bevezetett szankciok, az energiadrak robbanésszerti emelkedése, valamint
a kiils6 gazdasagi kornyezet czzel Osszefiiggd bizonytalansaga a tervezetben
foglalt koltségvetési célok teljesithetdsége szempontjabdl kockéazatot jelentenek.”
Tovabba kiemelte azt is, hogy ,,a tervezet 2023-ra — az eredetileg alapul vett 4,1
szazalékkal szemben — 1,5 szazalékos gazdasagi novekedéssel szamol a habort és
az energiakrizis elhuz6dé hatéasai, a globalis ndvekedés lassuldsa és az inflacid
realjovedelmeket mérséklé hatasa kovetkeztében. A novekedés meghatarozo
aranyban az export importot meghaladé emelkedésének lenne a kovetkezménye,
tehat jelent6és mértékben fligg a kiilpiaci folyamatoktél.” A Tanacs megitélése
szerint ,,a nemzetkozi szervezetek elérejelzéseihez képest mértéktartdan tervezett
gazdasagi ndvekedés is akkor valdésulhat meg, ha a hdboruas konfliktus hatdsai nem
sulyosbodnak és az egyéb kockézatok sem er6sddnek™ s igy ,,az utobbiakra
tekintettel a koltségvetési tartalékok felhasznalasanal konzervativ politikat
sziikséges folytatni”.

A KT a Véleményében nyugtazta, hogy ,.a tervezet tovabbra is biztositja az eredeti
koltségvetésben megfogalmazott fébb tarsadalompolitikai célok — igy a
rezsicsokkentés atlagfogyasztasig torténd megdrzése, a csaladok tdmogatasa, az
id6s emberek védelme, tovabba a honvédelmi képesség er6sitése — megvalositasat,
valamint megteremti a lehetdséget a nyugdijaknak az eredetileg prognosztizaltnal
magasabb inflacidval azonos mértékli emelésére, a kozfeladatot -ellatd
intézmények megugré energiakoltségei részleges kompenzaldsira, az
allamaddssaghoz kapcsol6do magasabb kamatkiadasok finanszirozasara.”

A Tanacs a Véleményében tudomasul vette, hogy ,,2023-ban a GDP-aranyaban a
korményzati szektor eredményszemléleti (ESA) hianya 3,9 szdzalékra, mig az
allamhaztartas pénzforgalmi hianya 4,5 szazalékra médosul. A 3,9 szazalékos
deficit a hatalyos torvényhez képest a 2023. évi hianycél névekedését jelenti, ezért

A Tanécs

- az Alaptorvény 44. cikk (2) bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban véleményt nyilvénit a kdzponti
koltségvetésrol sz016 torvény tervezetérdl, vizsgalja az dllamhéztartasi hiany mértékét - az ne haladja meg
a bruttd hazai termék (GDP) 3%-4t —, valamint a kormanyzati szektor kozéptava kdltségvetési céllal vald
Osszhangjat. A Stab. tv. 25. §-a alapjan egyidejlileg vizsgalja az Alaptorvény 36. cikk (4)-(5) bek.-nek —
az 4llamadossag-szabalynak — és az ezt konkretizalé Stab. tv. 4. §-dnak valo megfelelést,

- dont az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti elézetes hozzajarulasrol,

- félévente véleményt nyilvanit a kézponti koltségvetésrol sz616 torvény végrehajtasanak helyzetérdl és az
allamadossag varhato alakulasarol,

6 A kozponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat targyaldsa soran a Tandcs az Orszaggy(ilés elndkének a
hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozottak szerinti tdjékoztatasa alapjan az egységes torvényjavaslatban is
vizsgalja az allamadossag-szabédlynak valé megfelelést.
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[...] idvozli azt a tervezetben szerepld rendelkezést, hogy amennyiben 2023-ban
a GDP realértéke 1,5 szazalék felett n6, akkor az igy keletkez6, a nyugdijprémium
tervezetten feliili osszegével csokkentett tobbletbevételt a hidny mérséklésére kell
forditani.” Ugyanakkor tovabbra is ,,szorgalmazta a 3 szizalékos hiany elérését,
amennyiben azt a gazdasagi koriilmények megengedik, ugyanis a deficit
cstkkenése a gazdasdg maés teriiletein is segiti az egyenstlyok helyreallitasat.”
Réamutatott ennek kapcsan a KT arra, hogy ,a tervezet bevételi és kiadasi
eldiranyzatainak teljesithet6sége kockazatot hordoz. Az adobevételek emelkedése
a bér- és keresettbmeg, valamint a nominalis fogyasztds jelentds mértéki
novekedésén alapul, és egyes sorokon meg is haladja az addalapok vart
novekedését. Kiadasi oldalon az energiakdltségek finanszirozasara tartalmaz
tobblet-el6iranyzatot a tervezet, de a dologi kiadasok nem emelkednek olyan
mértékben, mint ahogy azt a miikodési koltségek emelkedése varhatéan
szlikségessé teszi”, ami még rendkiviili takarékossagi intézkedések mellett is
érdemi teljesithetdségi kockazatokat hordoz.

A KT kiemelten fontosnak tartotta, hogy ,.els6sorban a nominalis GDP magas,
kozel 16,6 szazalékos novekedési litemének koszonhetéen az allamaddssag-
mutaté’ csékkentése folytatdédik 2023-ban is. Annak értéke a tervezet szerint a
2022. év végére vart 73,5 szazalékrol 2023 végére 69,7 szazalékra mérséklodik. A
3,8 szazalékpontos tervezett csokkentés azt jelenti, hogy az allamaddssag-szabaly
akkor is teljesiil, ha a makrogazdasagi feltételek a kormanyzati prognozisban
foglaltaknal lényegesen kedvezbtlenebbiil alakulnak.” Az indokolds ehhez
hozzatette: ,az A4llamaddssag-szabaly a korményzati makrogazdasagi
progndzisban eldiranyzottnal alacsonyabb gazdasagi névekedés, illetve a tervezett
pénzforgalmi hianyndl magasabb deficit esetén is teljesiil, ami azonban
megndvelné az allami finanszirozési igényt €s tébblet adossagkibocsatast tenne
sziikségessé. A kozponti koltségvetés adossagan beliil a devizaarany 28 szazalék
kozelébe emelkedik, ami az adossagkezeld altal megemelt célsav felso értékéhez
kozelit”.

bb) A Tandcs a 2023. marcius 30-i iilésén két hatarozatot hozott.

bb/1. A KT ezen az iilésén els6 napirendként a Magyarorszag 2022. évi kézponti
koltségvetésérol szolo torvény végrehajtasanak helyzetét és az dllamaddssag
alakulasat értékelte. A 2/2023.03.30. szadmu Véleményében megallapitotta, hogy
»a 2021-es 7,1 szézalékos ,(felpattanast” kovetéen 2022. I. negyedévében is
folytatédott a magyar gazdasag dinamikus névekedése, amelyet azonban lefékezett
Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidja, és annak szdmos kévetkezménye.” A KT

7 Allamadéssag-mutaté: Az Alaptorvény 36. cikk (4)-(5) bekezdésében, valamint a 37. cikk (2)-(3) bekezdésében
foglaltak végrehajtasa soran figyelembe veends [...] olyan szdzalékban kifejezett egytizedesig kerekitett hanyados,
amelynek a

- szdmlélojaban az dllamadossagnak,

- nevezbjében a Kozosségben a nemzeti €s regiondlis szamlak eurdpai rendszerér6l szolo tanécsi rendeletben
meghatarozottak szerint szamitott brutt6 hazai terméknek (a GDP-nek) az 8sszege szerepel (Stab. tv. 2. §).
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ramutatott, hogy az ,energiabiztonsdg megrendiilése €és az energiadrak
robbanasszerli emelkedése sulyosan érintette a magyar gazdasagot, felerdsitette az
inflaciot és megnovelte a kiilkereskedelmi mérleg hianyat. A koltségvetés szamara
rendkiviili tobbletkiadast jelentett, hogy a gaz- €s a villamosaram ugrasszer(i
emelkedése ellenére legalabb részben fenntartsa a lakossagi rezsicsokkentést, és
széles korli tAmogatéast biztositson a kozfeladatot ellatd intézmények mellett a
gazdasag tobb mas szerepldjének is az energiaar emelkedésének kompenzalaséra.”
A KT kedvezének értékelte, hogy a ,,gazdasag erds ellenalloképességének és a
Kormany intézkedéseinek készonhetben a gazdasag az év egészét tekintve 4,6
szazalékkal novekedett.”

A Tanacs a Véleményében rogzitette, hogy ,a koltségvetési torvény az
allamhaztartds kozponti alrendszerének pénzforgalmi hidnyat 3152,7 millidrd
forintban hatarozta meg. Ehhez képest a tényleges pénzforgalmi hidny 50,8
szazalékkal (6sszegében 1600,7 milliard forinttal) t6bb, 4753,4 milliard forint lett.
(Ez az el6z6 évinél 20,5 milliard forinttal kisebb.) A hidny az els6 negyedévben —
a lakossag egyes csoportjai jovedelmét ndveld intézkedések kovetkeztében —,
valamint a negyedik negyedévben — elsGsorban az energiadremelkedések széles
egyenleg javitdsara hozott évkozi kormanyzati intézkedések (extraprofit adok
bevezetése, kiadasok mérséklése) jelentdsen fékezték a hidny ndovekedését.” A KT
ramutatott arra is, hogy a ,,pénzforgalmi egyenleg alakulasat befolyésolta, hogy az
adobevételek [...] az el6zd évhez képest 18,4 szazalékkal ndttek”, ellenben ,,a
koltségvetési eldiranyzatokban tervezett, az ,,operativ programok finanszirozasat
szolgél6 unids bevételek 2022-ben is jelentés mértékben csusztak, emiatt a hazai
koltségvetés terhei tovabb ndvekedtek, ami hozzajarult a pénzforgalmi hidny és a
nomindlis allamadossag Osszegének emelkedéséhez. Megéllapodas hidnyaban
Magyarorszdg 2022-ben sem részesiilt a Helyredllitasi és Ellenalléképességi
Eszk6z (RRF) keretében részére eldiranyzott forrasbél, igy a Helyreallitasi terv
alapjadn meginditott programokat is a kdzponti koltségvetés finanszirozta.”

A Tanacs ugyanakkor kedvezének értékelte, hogy ,,a magas pénzforgalmi hidny
ellenére a kormanyzati szektor eredményszemléletli hianya a GDP szézalékaban a
2021. évi 7,1 szazalékrdl 6,1 szazalékra csdkkent az el6zetes adatok szerint. A
Tanacs ezek mellett tovabbra is hangsulyozza annak fontossagat, hogy az egyenleg
mielébb a 3 szdzalékos maastrichti kritérium ald mérséklédjon, ugyanis a deficit
csokkenése a gazdasag mas teriiletein is segiti az egyensulyok helyreallasat.”

A KT kiemelten fontosnak tartotta jelezni, hogy ,,az dllamadéssag-mutaté a 2021.
év végi 76,8 szazalékrol 2022 végére — a vartnal jobban — 73,6% szazalékra
mérséklodott (az elzetes adatok szerint). Igy a 2020-as atmeneti emelkedést
kovetden folytatdédott az allamadossag-mutatd 202 1-ben Gjra indult cskkenése. Ez
megfelel mind az Alaptérvény allamadossag-szabalyanak, mind a Stabilitasi

8 Az érték az MNB altal k6zolt eldzetes pénziigyi szamla adatokban szerepld nominalis ad6ssag és a KSH altal
kozolt nomindlis GDP hanyadosa.
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térvény elodirdsanak.” A Tandcs 0gy latta, hogy ,,a javulas csak csekély mértékben
tulajdonithat6 a koltségvetési hidny csdkkenésének, mivel az dénté mértékben a
nomindlis GDP gyors novekedésének a kovetkezménye, amelyben a magas
inflacié hatdsa is megjelenik. Az addssagkezelé részben devizakétvény-
kibocsatasokkal finanszirozta a megndvekedett allamadossagot, amelynek
kovetkeztében 2022-ben a kdzponti koltségvetés adossagan belill a devizaarany
25,0 szazalékra emelkedett az egy évvel korabbi 20,6 szdzalékos szintrdl.”

bb/2. A Tanacs ugyanezen {ilésén — kiilon napirendként — a Magyarorszag 2023.
évi kozponti koltségvetésérol szolé 2022. évi XXV. torvény médositasara
iranyulé T/2667. szamd torvényjavaslat allamadéssag-szabalynak valé
megfeleldségét vizsgilta és adta meg elézetes hozzajarulasat a 3/2023.03.30.
szamu hatirozatiban a zarészavazashoz (ennek el6zménye a ba) alpontban
jelzett 1/2023.01.12. szadm alatti KT Vélemény).

A Tanics a Véleményében megallapitotta, hogy ,,az allamaddssag-mutatd az
egységes javaslat szerint a 2022. év végi 73,5 szdzalékrdl 2023 végére 69,7
szazalékra mérséklodik.” Egyuttal rogzitette, hogy ,,az addssig-mutatd kittizott
csokkenése dsszhangban van a térvényjavaslat feltételéiil hasznalt makrogazdasagi
palyaval, és a kijelolt koltségvetési folyamatokkal.” Ennek alapjan ugy itélte meg,
hogy ,,a Magyarorszag 2023. évi kézponti koltségvetésérdl szolo 2022. évi XXV.
torvény — modositasok figyelembevételével tortén6 — végrehajtasa soran a 2023.
év végére varhaté GDP-aranyos allamadossag mértéke megfelel az Alaptérvény
36. cikk (5) bekezdésében foglalt csokkend kdvetelménynek. A 3,8 szazalékpontos
tervezett csokkentés azt jelenti, hogy az dllamaddssag-szabaly akkor is teljesiil, ha
a makrogazdasagi feltételek a kormanyzati progndzisban foglaltaknal 1ényegesen
kedvezotlenebbiil alakulnak.”

A KT rogzitette, hogy az ,,dllamaddssag-mutaté mértéke a Stabilitdsi torvény
rendelkezései szerint lett megallapitva, és az Alaptérvény 36. cikk (5)
bekezdésének kovetelménye is teljesiil”, ezért a Tanics megadta az Alaptdrvény
44. cikk (3) bekezdése szerinti elézetes hozzajarulasat a T/2667/85. szamu
egységes javaslat zaroszavazasihoz.

A Tanics tovabbra is szorgalmazta ,,a 3 szdzalékos hidny mielébbi elérését,
amennyiben azt a gazdasagi koriilmények megengedik.” Ezért iidvozolte ,,azt a
térvényjavaslatban szereplé rendelkezést, hogy amennyiben 2023-ban a GDP
redlértéke 1,5 szazalék felett nd, akkor az igy keletkez6, a nyugdijprémium
tervezetten feliili 6sszegével csokkentett tobbletbevételt a hidny mérséklésére kell
forditani.”

bc) A Tanécs a 2023. majus 23-i iilésén a Magyarorszag 2024. évi kozponti
koltségvetésérdl szolé torvényjavaslat tervezetérdl kialakitott 4/2023.05.23.
szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,.a koltségvetési térvényjavaslat
tervezete 2024-re nézve az ismert hazai és nemzetkozi elorejelzések atlaganal
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magasabb, 4,0 szdzalékos gazdasagi novekedéssel szamol, amelyhez a haztartasok
fogyasztasanak boviilése, a bruttd alloeszkoz-felhalmozas 0jboli dinamikus
emelkedése és az exportnak az importot meghaladé névekedési iiteme egyarant
hozzéjarul.” Ezen til jelezte, hogy ,,megitélése szerint a kiils6 és belsé feltételek
kedvezd alakuldsa esetén a kormanyzati progndzis szerinti gazdasagi novekedés
megvaldsulhat, de azt szamos kockazat 6vezi.” A KT a Véleményében ezek kozott
kiemelte Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjat és az arra adott valaszokat
(szankciok), amelyek 2024-ben is negativan érintik a magyar gazdasagot, Eur6pa
energiabiztonsagi problémait, valamint az Eurdpai Uniétol hazanknak jard
forrasok folydsitasaval kapcsolatos targyalasok elhtizodasat

A Tanéacs mar kordbban is sziikségesnek tartotta, hogy ,,a magyar gazdasag és a
koltségvetés egyensulydnak megteremtése érdekében a kormdanyzati szektor
hianya a GDP 3 szazaléka ala cs6kkenjen.” A KT véleményében megallapitotta,
hogy a ,koltségvetési térvényjavaslat tervezete ennek megfelel: 2024-ben a
korményzati szektor eredményszemléleti (ESA) hianya — 2023-hoz képest 1,0
szdzal¢kponttal — 2,9 szazalékra, a maastrichti kritérium ald csékken, mig az
allamhaztartas kdzponti alrendszerének pénzforgalmi hianya — 1,5 szézalékponttal
— 2,9 szazalékra mérsékldédik.” Egyben ramutatott arra is, hogy [...] ,.e célok
megvaldsulésat is kockazatok 6vezik. Az egyik, hogy a vart gazdasagi novekedés
nem valésul meg, ami mérsékelné a koltségvetés bevételeit. A bevételek 2024. évi
teljestilése tekintetében kockazatot hordoz egyes — elsdsorban a fogyasztashoz
kapcsolodd — bevételek 2023. évi varhaté alul teljesiilése, amely ezen
elbiranyzatok bazisat rontja.” Tovabba a Tanacs ,.komoly kockazatot lat abban,
hogy a koltségvetési szervek dologi eldiranyzatai — az energiakompenzacio
figyelembevételével is — jelentésen elmaradnak a 2022-ben megvalosult és 2023-
ban, valamint 2024-re varhato &aremelkedések mértékétdl.” Radiranyitotta a
figyelmet arra, hogy ,,t6bb, nem a Kormany iranyitasa ald tartozo intézmény
koltségvetési fejezetének az egyéb mukodési eldiranyzata a 2023. évi
eldiranyzathoz képest 10 szazalékot eléré mértékben csékken, ami redlértékben
igen jelentds visszaesést okoz ezen intézményeknél.” A KT gy latta, hogy ,,célzott
takarékossagi €s feladat racionalizalé intézkedések nélkiil — fenndll annak a
veszélye, hogy a koltségvetési szervek milkodoképességének megdrzése a 2024.
¢v folyaman nagymérték(i, nem tervezett kiaddsokat tesz majd sziikségessé.
Mindezek a Tandcs megitélése szerint mikodési, szolgéltatds mindségi
kockazatokkal is jarnak, amelyek mérséklésére a koltségvetést érintden is fel kell
késziilni.”

A Tanacs a Véleményében {idvozolte, hogy ,az Alaptérvény eldirasaval
Osszhangban az allamadéssag-mutatd csékkend trendje folytatodik, és annak
mértéke a koltségvetési térvényjavaslat tervezete szerint a 2023. év végi 69,7
szazalékrol 2024 végére 66,7 szazalékra mérséklodik. A Tandcs a tervezett 3
szdzalékpontos csokkenésre tekintettel az allamadossdg-mutaté mérséklését — az
ismertetett makrogazdasagi és koltségvetési kockazatok ellenére — teljesithetdnek
tartotta” s ennek alapjan megallapitotta, hogy ,a 2024. évi koltségvetési
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térvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptorvényben el6irt allamadossag-
szabalynak €s a Stab. tv. 4. § (2a) bekezdése rendelkezésének”.

A Tanacs kifogasolta, hogy a ,,térvényjavaslat tervezete nem tartalmazza a Magyar
Nemzeti Bank vérhatéan sziikséges veszteségtéritését, igy nincs sszhangban a
Magyar Nemzeti Bankrol szoldo 2013. évi CXXXIX. torvény 166.§ (3)
bekezdésével, amely arrdl rendelkezik, hogy ,amennyiben a targyév végére
vonatkozoban a sajat tOke Osszege a jegyzett toke ala csokken, a kiilonbozetet a
kozponti koltségvetés 5 éven beliil, évente egyenld részletben (...) kdzvetleniil az
eredménytartalék javara megtériti.” Miutan a jegybank eredményét a koronavirus-
valsag kezelése soran végrehajtott gazdasagosztonzes, majd az inflacio leszoritasa
érdekében sziikségessé valo kamatemelések Osszességében nagymértékben
negativan €rintették, ezért a ,,Tandcs sziikségesnek tartja, hogy a tdrvényjavaslat
vegye figyelembe ezt a varhato torvényi kotelezettséget is ugy, hogy a kitizott
hidnycél és az adossagszabaly tovabbra is teljesiiljon.”

Végiil a Tandacs sziikségesnek tartotta felhivni a figyelmet ,,a koltségvetési tervezés
makrogazdasagi feltételeinek jelenlegi elérelathatosagi korlatjaira, amelyek
kovetkeztében a 2024. évi — a magyar gazdasagot koriilvevd — kiilsé folyamatok
elore jelezhet6ségét nagy bizonytalansagok terhelik.” A KT hangsulyozta, hogy az
»ezzel jaré kockazatok ujra-tervezést tehetnek sziikségessé, ami korlatozza, hogy
a koltségvetés betdltse gazdasagi iranytl szerepét.”

bd) A KT a 2023. jalius 6-i iilésén a Magyarorszag 2024. évi kozponti
koltségvetésrol  szoléo  T/4181/471. szamu  egységes  koltségvetési
torvényjavaslat allamadodssag-szabdlynak valé megfelel6ségét vizsgalta és
adta elézetes hozzajarulasat (az 5/2023.07.06. szamd hatarozataban) a zaré
szavazashoz (ennek el6zménye a be) pontban jelzett 4/2023.05.23. szdm alatti KT
Vélemény).

A Tanécs Ugy hatarozott, hogy ,,a 2024. december 31-re tervezett allamadossag-
mutatonak a Magyarorszag 2024. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo T/4181/471.
szamu egységes koltségvetési torvényjavaslat 3. § (1) bekezdésében tervezett
mértéke [...] a Stabilitdsi torvény rendelkezései szerint lett meghatarozva,
Osszhangban a térvényjavaslat alapjat képezd makrogazdasagi és allamhaztartasi
folyamatokkal. Miutan a 2024. év végére szamitott dllamaddssag-mutatd értéke a
térvényjavaslatban 3 szazalékponttal kisebb a 2023. év végére vart mutato
értékénél, igy az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésének kdvetelménye is teljestil.”

Azonban a Tanacs tovabbra is fenntartotta ,,a k6ltségvetési torvény tervezetéhez
tett észrevételei dont6 részét tekintettel arra, hogy sem a gazdasagi koriilmények,
sem a koltségvetési torvény nem valtozott olyan mértékben, hogy a jelzett
kockazatokat megsziintették volna.” Igy ramutatott arra, hogy ,,a szokasosnal
nagyobb makrogazdasagi kockazatot eredményeznek az elhizddd orosz-ukran
héaboru, az arra valaszul meghozott szankcidk €s a vilagpiaci energiadrak erbteljes
ingadozasa, amelyek a koltségvetés kiadasi és bevételi oldalat is érintik.” Tovabba
hangsulyozta, hogy a ,2023. évi gazdasagi folyamatok egyes elemei a
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koltségvetést megalapozé6 makrogazdasagi palya koriil a negativ kockazatok
irAnydba mutatnak (a vartnal alacsonyabb lakossagi fogyasztds és az eldre
jelzettnél magasabb varhatd inflacid), mig mas tényezék az elmult hénapokban
kedvezéen alakultak (energiaarak és a fizetési mérleg alakulasa)” s e
,,valtozasoknak t6bb esetben kdzvetlen 2024. évi koltségvetési hatasa van.” A KT
jelezte azt is, hogy ,.célzott takarékossagi és feladatracionalizalé intézkedések
nélkiill fennall annak a veszélye, hogy a koltségvetési szervek
mukodoképességének megdrzése a 2024. év folyaman nagymérték, nem tervezett
kiadasokat tehet sziikségessé.”

A Tanacs kedvezonek értékelte, hogy a Kormany még ebben az évben
kezdeményezi a Magyar Nemzeti Bankrol szo6lé torvény modositasat, amely
szerint ,,a jegybanki negativ t6két elsésorban a késébbi években varhatd pozitiv
eredménnyel sziikséges ellen tételezni”. (A modositas elfogadasaval a 2024. évi
koltségvetési torvény hatalybalépésekor mar nem allna fenn a koltségvetés téritési
kotelezettsége.) A KT a hatarozataban jelezte, hogy a , koltségvetés szamol a 2021-
2027-es eurdpai unios koltségvetési ciklus kohézids és helyreallitasi forrasaival,
igy a koltségvetés végrehajtasanak feltétele, hogy azok a tervezett idében és
Osszegben beérkezzenek.” A Tandcs kedvezonek ¢értékelte, hogy ,az
allamaddssag-mutato tervezett 3 szadzalékpontos cstkkenése szamottevd tartalékot
biztosit ahhoz, hogy a jelzett kockazatok alapvetéen ne veszélyeztessék az
allamaddssag-mutatd mérséklését”, igy a Tandcs megadta hozzdjaruldsat a
T/4181/471. szamu egységes koltségvetési térvényjavaslat zaroszavazasahoz.

be) A Tanics a 2023. oktober 3-i iilésén készitett értékelést és alakitotta ki
Véleményét Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szolé torvény
végrehajtasanak L. félévi helyzetérdl és varhaté alakulasarél (6/2023.10.03.
szamu Vélemény). Véleményében — kiindulasként — megallapitotta, hogy .,a hazai
és az eurdpai gazdasagi helyzetet 2023-ban elsésorban az energiavalsag utdhatasai
¢s az elhuz6dd orosz-ukran habort befolyasoljak.” Rogzitette, hogy az ,,év els6
felében 1,7 szézalékkal csokkent a hazai GDP volumene az egy évvel korabbihoz
képest”, hozzatéve, hogy véleménye szerint ,,gazdasagunk az év masodik felében
visszatér a novekedési palyara, azonban a GDP éves valtozisa nem fogja elérni a
koltségvetési térvény modositasanak elfogadasakor prognosztizalt mértéket.” A
KT kiemelte azt is, hogy a ,,gazdasagi novekedés megtorpanasanak fé oka a bels6
kereslet csokkenése, €s a ,,n6vekedés fenntarthaté ujra induldsdnak feltétele az
inflacid tartos csokkentése.”

A Tan4cs értékelésében hangstlyozta azt is, hogy az ,,év végi pénzforgalmi hidny
— az eddig lezajlott és a varhaté folyamatok alapjan, kormanyzati intézkedések
nélkiil — magasabb lesz a tervezettnél. Az allamhaztartas kozponti alrendszerének
pénzforgalmi hidnyat a 2023. évi mddositott koltségvetési torvény 3400,2 milliard
forintban allapitotta meg. Az els6 félévi hidny — ennek 85,2 szdzalékat elérve —
2896,0 milliard forint lett, majd augusztus végére elérte a 3299 milliard forintot,
ami az eldirdnyzat 97 szdzaléka”. Tovabba ramutatott arra, hogy az ,,id6aranyosnal
magasabb hianyhoz hozzjarult a koltségvetés bevételi oldalan az afabevétel
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tervezettnél alacsonyabb teljesitése a fogyasztds-visszaesés nyoman.” Az
értékelésében hangsulyozta a KT azt is, hogy a ,Magyarorszdg szdmara
elkiilonitett unids forrasokhoz vald hozzaférés korlatozasa szintén a pénzforgalmi
hiany névekedésének iranydba hat és a tervezett programok tdmogatdsanak
koltségvetési megelblegezése ellenére fokozza a gazdasigi novekedés
bizonytalansagat.”

Mindezek mellett a Tanacs megallapitotta, hogy ,,az allamadéssag GDP-aranyos
mértéke a 2022. év végi 73,9 szazalékrol az 1. félév végére 75,0 szazalékra
emelkedett a magas pénzforgalmi hidny kovetkeztében. [...] Az év elsd felére
koncentralo pénzforgalmi hiany az eredményszemléletii deficitet is jelent&sen
megemelte. 2023 1. félévében a KSH adatai szerint az ESA deficit a féléves GDP
6,3 szazalékat tette ki”. A Tanacs tudomasul vette, hogy ,,2023. oktober 3-an a
Pénziigyminisztérium kozleménye szerint a Kormdny a GDP 5,2 szazalékara
emelte a 2023. évi ESA szemléletli hianycéljat”, hozzatéve, hogy ,,a megemelt
hidnycél [...] tikkr6zi a gazdasagi és koltségvetési folyamatokat” Ezen til a ,, KT
az 0j hidnycél mellett is sziikségesnek latja a kiadasok szoros kontrolljat”.

A Tanécs értékelése szerint ,az allamaddossag-mutatdo az elére jelzettnél
alacsonyabb GDP volumennévekedés és a megemelt hianycél ellenére is az év
végére az ad6ssagszabalynak megfeleléen mérséklddhet a nominalis GDP jelentds
novekedése kovetkeztében”. Végiil a KT felhivta a figyelmet arra, hogy a
,kOltségvetés egyensulyanak tartos javitasa [...] a jovOben intézkedéseket tesz
sziikségessé”.

bf) A KT a hetedik iilésén (2023. december 23-an) a Magyar Nemzeti Bank
megfelelo tokeellitottsaga érdekében 2024-ben felmeriilé, a kozponti
koltségvetés terhére torténd téritésnynjtas sziikségességérodl alakitotta ki a
7/2023.12.23. szamu Véleményét. A Tanics ebben megallapitotta, hogy ,,az MNB
tv. december végétdl hatdlyos 166. § (3) bekezdése szerinti feltétel, miszerint a
Magyar Nemzeti Bank sajat tdkéje ,,hosszabb ideig a jegyzett toke szintje alatt
van” 2024-ben nem 4ll fenn, ezért a kozponti koltségvetésnek 2024-ben nem
keletkezik téritési kotelezettsége.”

2. A Tanacs elnoke és Titkarsaga — feladatkoréhez kapcsoldodoan — t6bb alkalommal kért
és kapott kiegészité informaciokat a kormanyzati szervektdl, elsésorban a
Pénziigyminisztériumtdl. Figyelemmel kisérte az dllamhaztartas mutatdinak alakulésat,
tovabb4 kiadasait és bevételeit érintd jogszabalyi valtozasokat. A Koltségvetési Tanacs
folyamatosan tdjékozddott a bevételi és kiadasi folyamatokrél.

3. A KT hatarozatai (az indokolassal) — a kovetett gyakorlatnak megfeleléen —
megjelentek a KT honlapjan. Ezek és a Tanacs egyéb dokumentumai, angol nyelvii
forditasai, valamint a kutatasi anyagok irant 2023-ban is nagy volt az érdeklédés. A
megeldz6 hat évben — 2018-2023 kozott — a letoltések szama Gsszesen 104 451 volt,
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amelyb0l a kutatasi anyagokra iranyult a letéltések t6bb mint 70 szazaléka. Az 4atlagos
adatokat figyelembe véve feltételezhet6, hogy a 2023. év egészében a KT hatarozatait
(az indokolasokkal) nagyjabol kétezer alkalommal, mig a kutatdsi anyagokat nagyjabol
nyolcszaz alkalommal t6lt6tték le

A szakmai kozvélemény érdeklédését évek oOta fokozzdk a Tandcs tevékenysége
(Véleménye) irant a hattérkutatdsok eredményeit bemutatd, a Magyar Kozgazdasagi
Téarsasag és a Koltségvetési Tanacs koz6s hagyomanyos konferencidk. A kutatasok
eredményeit 6sszefoglald, online és nyomtatott formaban, magyarul és angolul els6
alkalommal a 2020. év végén — ugyancsak az MKT-KT egyiittmiikddésében — kiadott
tanulmanykotet hatdsa érzékelhet6 volt. Ezen sikeren alapulva a 2023. évben is
folytatédott a konferencia gyakorlata mellett a dokumentumkotet kiadasa (lasd még a
beszamolo 7. pontjat).

A KT munkajat érint6 sajtokapcesolatok az tigyrend szerint az elndk feleldsségi korébe
tartoznak. A KT titkarsaga — bar kiilon sajtofigyelést nem végez — tajékozodik a média-
megjelenésekr6l. A rendelkezésre alldé adatok szerint az irott és elektronikus sajto
érdeklddése elsdsorban a 2024, évi kozponti koltségvetési torvényjavaslat tervezetének
véleményezésekor, valamint a torvényjavaslat orszaggytilési targyaldsa kezdetén
elmondott elndki expozé utan készitett helyszini és a stadidkbdl kozvetitett riportok
formajaban, a média tobb csatornajan (a Kossuth Radidoban a ,Jé6 reggelt
Magyarorszag”, az LUtk6z6” cim és mas vitamiisorokban, az MTV1, a Hir TV, az
InfoR4did, a Karc FM hulldmhosszéan) jutott érvényre. A KT tevékenységérél megjelent
tudositasokat, a koltségvetéshez kapcsolddva az interjik jelentds részét — gyakorlatilag
mindegyikét — hirré is forméltak a radid €s a tv csatorndk.

A média-megjelenések szama — az érdeklddésnek koszonhetben, az elmult évek
atlaganak megfeleléen — 2023-ban (is) 100 korili volt. A Tandcs elndke a
vilaggazdasagi €s a geopolitikai valtozasok, benne elsdsorban az orosz-ukréan hébora
nyoman feler6s6d6 nyersanyag- €s energiavalsdg stb. hatdsaihoz kapcsoléddan t6bb
megszolalasaban értékelte a 2023. évi makrogazdasagi és allamhaztartasi folyamatok,
az allamadossag, valamint az dllamhaztartds hidnya évkozi és varhato alakulasat.

A Tanacs munkaja iranti érdeklédést jelzi az is, hogy a testiilet elnokét gyakran kérték
fel — nemcsak a KT dontéseihez kozvetleniil kapcsolédd, hanem az allamhéztartas
bevételeit és kiadasait, nemkiilonben a kozszolgaltatasokat, benne az egészségligy
tertiletét kiilonb6z6 modon érintd — eléadasok megtartasara. A Tanécs elndke —
egyetemi tandri mivoltatél és a Magyar Kozgazdasagi Tarsasdg orokos elnoki
funkcidjatol sem elvalaszthatdoan — szamos eldaddést tartott tobb egyetemen (Budapesti
Corvinus Egyetemen, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen, a szegedi, a soproni, a
kecskeméti, a debreceni egyetemen /utobbi kihelyezett tagozatain is/), és kiillonb6z6
szakmai forumokon. Az eléadéasok abraanyaga, alkalmanként magyar és angol nyelvi
szovege a KT honlapja mellett a kiilonb6z6 internetes portalokra is felkertilt.

[rasai megjelentek a KT feladat- és hataskdréhez is kapesoléddan nyomtatott és online
sajtotermékekben (Figyel6, Index, Vilaggazdasag, Portfolio.hu, Medicina, Aziizlet,
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Novekedés.hu stb.) ugyantgy, mint megyei, helyi lapokban. A gazdasaghoz, a
koltségvetéshez kapcesolodd témak, kérdések esetében gyakran idézik, hivatkozzak
kiilonbo6z6 hirfeliiletek a KT dokumentumait, elndkének a megnyilatkozasait. 2023-ban
nem valtozott a levélbeli, telefoni megkeresések szama, amelyekben az allampolgéarok
amakrogazdasagot, az dllamhaztartést, illetve sajat helyzetiiket érintd kérdéseiket tették
fel, s kaptak tajékoztatast a KT elnokétol.

4. A KT 2023-ban is részese volt a tovabb szélesedd nemzetkozi egyiittmiikodésnek, a
kezdetektdl (2013-t61) részt vesz a kézos munkdban. A tobboldald megbeszélések
elosegitették az EU-s szandékok és szabdlyok kozos értelmezését, a szakmai
kapcsolatok kiszélesitését, erdsitését.

a) Tobboldalu megbeszélések

- 2023. aprilis 13-14. kozott az OECD és az Izlandi Parlament szervezett szakmai
konferenciat — Reykjavikba — a kiilonbdz6 parlamenti koltségvetési szervezetek és a
fuggetlen fiskalis intézmények (koltségvetési tanacsok, IFI-k) szdmara. Ennek a 15.
éves taldlkozénak az Izlandi Parlament adott otthont, melyen az OECD szinte minden
tagorszaga képviseltette magat — szdmos nemzetk6zi intézmény mellett. Az elsé napi
vitainditd el6adasban a résztvevok elemezték az elmilt évek kihivdsainak (tobbszords
valsag, inflacio, gyorsan valtozd €s bizonytalan kilatasok stb.) hatdsat a gazdasagra,
tovabba értékelték a megfeleld politikai-szakmai valaszok megtalalasanak nehézségeit
és megosztottak tapasztalataikat a hatékony kéltségvetési feliigyelet biztositasanak ilyen
koriilmények kozotti lehetdségeir6l. A masodik szekcid f6 témaja az allamhaztartasok
jelentdsen romld fiskalis allapota volt. Egyetértettek abban, hogy az allamhaztartas
koltségvetési fenntarthatdosaganak helyredllitdsa egyre nagyobb gondot jelent. Ennek
keretében megvitattak, hogy a koltségvetési keretek kialakitasa hogyan segitheti el6 a
koltségvetési fenntarthatosag és a feliigyeleti intézmények optimalis szerepének
helyreéllitdsat. A harmadik szekcié f6 témdja az egészségiigyi kiadasokra nehezedd
nyomads hatdsat targyalta a hosszu tava koltségvetési fenntarthatosagra. E szekcioban
egyetértés alakult ki abban, hogy a koltségvetési ,,nyomas” megértéséhez a parlamenti
koltségvetési hivataloknak és a fliggetlen fiskalis intézményeknek jobban meg kell
érteni/mélyebben elemezni az egészséggel/egészségiiggyel kapcesolatos folyamatokat,
tendencidkat. Ezért a szekcio érintette az egészségiigy hosszd tava trendjeit és azok
kozkiadasokra gyakorolt hatdsat is. A nap utolsé — negyedik szekcidja — azt vizsglta,
hogy a parlamenti fiskalis intézmények milyen szerepet téltenek be az éghajlatvaltozas
allamhéztartasi kovetkezményei kezelésében, ugyanis a kiaddsokban egyre nagyobb
szerepet kap az éghajlatvéltozassal és kornyezetvédelemmel kapcsolatos célok
tamogatasa. Az iilésen a brit intézmény konkrét példakat mutatott be a koltségvetési
intézkedések kibocsatasi hatdsainak szamitdsan és az éghajlatvaltozas hossza tava
gazdasagi hatasainak becslésén keresztiil.
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A masodik nap elsé szekcidja az OECD Best Practices for Parliaments in Budgeting
iranyelvekkel foglalkozott, azzal, miként lehet hatékonyan megszervezni a fiskalis
feltigyeletet a koltségvetési folyamatok minden részében (iranymutatdst adnak a
jogalkotési szerepvallalashoz a teljes koltségvetési ciklus soran, tamogatjadk a
koltségvetési folyamatban felhatalmazott és koltségvetési szempontbdl felelés
jogalkotokat). A nap masodik szekcidja lehetéséget adott a kommunikacios gyakorlatok
megosztasara, hangsilyozva, hogy a megfeleldé kommunikacié kulcsfontossagy a
fuggetlen fiskalis intézményeknek és a parlamenti koltségvetési tisztségviseldk
munkdjanak hatékonysagahoz. Ezt indokolt figyelembe venni a szervezetfejlesztés
soran.

A talalkozén alkalom nyilt informélis véleménycserékre, megbeszélésekre. fgy a KT
elndke hosszabb, szivélyes beszélgetést folytatott az osztrak, a dél-afrikai, az izlandi, a
portugdl, a szlovék résztvevovel, tovabba az OECD illetékes vezetd munkatarsaval, Jon
Blondal trral, valamint a lengyel Pénziigyminisztérium képviseldjével. (Az 1ti jelentés
szama: KV'T/3-2/2023.)

= 2023. junius 15-16-4n az Eurdpai Fluggetlen Fiskélis Intézmények Halézata (EUIFI)
hivott 6ssze konferenciat ,,Az éghajlatvaltozas hatasa az allamhaztartasra és a fiskalis
politikara nemzeti és eurdpai szempontbo6l” cimmel — Hagaba — a Haldzat résztvevoi
szamara. A vitaindito el6adast Hans Vijlbrief (Hollandia gazdasagi ligyekért felel6s
helyettes allamtitkara) és Diederik Samsom (EU Green Dealért felels kabinet vezet6je)
tartotta a zold technologidk bevezetésében elért elérehaladast és az éghajlatvédelem
tamogatasat kiemelve. Megvitatta a szekcio, hogy a kulcsfontossagi intézmények (pl.
EKB) milyen médon mérik az éghajlatvaltozas koltségvetésre gyakorolt hatasait, a
klimapolitikai megfontolasokat. Ezt k6vetéen a masodik szekcidéban a résztvevdk
attekintést kaptak a DG REFORM technikai tamogatasi eszk6zének elérehaladasarol,
jelezve, hogy a tamogatasi eszkoz {6 pillérének munkalatai varhatéan 2023 végén, vagy
2024 elején kezdodhetnek el. Végil az EU fiskdlis szabalyrendszerének
feliilvizsgalatara alakult ad hoc munkacsoport ismertette az elért eredményeket,
amelyek bizalmas jelzéssel segitségiil szolgalhatnak az IFI-k és a gazdasagi
korményzasok kapcsolata feliilvizsgalatar6l szolo targyalasok soran az érdekelt felek
kozotti megbeszélésekhez. A harmadik szekcié a Halozat kereteir6dl szold szekcid volt,
amelynek els6 témaja a Halozat szerz6désének megujitasa a kovetkezo két évre (2024-
2025) a Centre for European Policy Studies intézettel. A tagok elézetesen megkaptak a
szerz6dés tervezetét azzal, hogy er6sitsék meg intézményiik hivatalos elnevezését és
elnokiik személyét, jelezve, hogy a szerzédés maga valtozatlan formaban biztositja a
Titkarsag miikodését, tovabba az egyes IFI-tagok éves hozzijaruldsa csak a belga
fizetésindexalasnak megfeleléen emelkedik. A belsé szabdlyozasok kapcsan felmeriilt
a Halozat belsd iranyitasa frissitésének igénye, ezért megallapodas j6tt Iétre abban, hogy
a jelenlegi belsd szabalyozasi dokumentumokat frissitsék. Megallapodtak, hogy a
vezetés és a Titkarsag a modositasokat tartalmazd tervezetet szeptemberig megkiildi a
tagoknak. E szekcioban jelezték, hogy a Halézathoz a skét IFT és a 6 nyugat-balkani
orszagtol érkezett megfigyeldi statusz iranti kérelem, tovabba egyetértettek abban, hogy
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ennek tartalma pontositandd, ezért a vezet6ség és a Titkarsag a nyari sziinet utan kivan
visszatérni a ,,megfigyeldi” statusz feltételeinek tisztazasara. A negyedik szekcio az EU
fiskalis szabalyrendszerének feliilvizsgalataval foglalkozott, ennek sordn a Titkarsag
ramutatott, hogy a Bizottsdg elsé technikai szeminariuma a Gazdasagi és fiskalis
korményzas jogalkotdsi (Economic Governance Review) javaslatair6l nem volt
elegendé a tagok technikai kérdéseinek megvalaszolasahoz. Ezért a Halozat vezetése és
a Titkarsag egy 10 tagt kis technikai munkacsoportot hozott Iétre. Ennek a
munkacsoportnak az a célja, hogy folyamatos megbeszéléseket tegyen lehetdvé a
Bizottsaggal, amelyeknél hasznos lehet az IFI-k szempontjainak megjelenitése. (Az ati
jelentés szama: KVT/21-2/2023.)

- 2023. szeptember 5-7-én a Georgiai Parlament és az OECD szervezett szakmai
konferenciat — Tbiliszibe — a ko6zép-kelet-europai €s dél-kelet-eurdpai orszagok
fuggetlen koltségvetési intézményei szamara. A rendezvény elsédleges célja volt az
eurdpai €s az OECD orszagok gyakorlati tapasztalatainak megismertetése a konferencia
résztvevoivel. A rendezvény nyitanyaként az OECD amerikai képviseldje kdszontotte a
megjelenteket, majd a georgiai Parlament elndke inditotta utjara a konferencia
munkajat, rovid nyitdé beszédében kiemelve a kommunikaci6 fontossagat, majd az EU
intézményrendszereitdl ,,atvehetd” elénydket. Az elsé napi elsé szekcioban az OECD
képviseldje a szervezet fliggetlen koltségvetési intézményekre vonatkozo6 alapelveit
bontotta ki, bemutatva, hogy ezek hatirozzak meg a kulcsfontossagu intézményi
gyakorlatokat €és megéallapodasokat, amelyek el6segitik a hatékony koltségvetési
feligyeletet. Ezutan a résztvevd orszdgok képvisel6i mutattdk be a gyakorlatba mar
atlltetett elveket €és a tovabbi lehetGségeket. A masodik szekcio azt vizsgalta, hogy a
koltségvetési tandcsok €s a parlamenti érdekelt felek miként segithetnek a jo
kapcsolatok kiépitésében, hogyan biztosithatjak az erds koltségvetési feliigyeletet
tamogato koherens kdrnyezetet. Ramutattak az elhangzottak arra, hogy igen fontos a
koltségvetési tanacsok és a parlamenti koltségvetési tisztviselok kozotti hatékony
mikodés mindsége. A harmadik szekcidoban a parlamenti koltségvetési feliigyelet
legjobb gyakorlatait vizsgéltak a résztvevOk, a szekcié soran eléadd orszagok
betekintést nyujtottak abba, hogy orszdguk parlamenti koltségvetési-feliigyeleti
gyakorlata mennyiben felel meg az OECD legjobb gyakorlatainak €s milyen
kihivasokkal nézhetnek szembe.

A masodik nap elsé szekcidgja az EU-tagorszagok koltségvetési kereteinek
reformtorekvéseit ismertette az 4allamadossag fenntarthatdsdganak erdsitésére
fékuszalva. A masodik szekcid azt elemezte, hogyan lehet legjobban kommunikalni a
kulcsfontossagi  iizeneteket a hosszu tava koltségvetési  fenntarthatosaggal
kapcsolatban, elésegitve a sziikséges reformokat. Megallapitottdk azt is, hogy az
allamhéztartas fenntarthatosaganak helyreallitasa egyre nagyobb kihivast jelent. (Az ti
jelentés szama: KVT/31-2/2023.)

- 2023. november 10-12 kozott a KT elndke — a Trilateral Commission magyar
csoportjanak tagjaként — részt vett a szervezet Europai szekcidjanak Pragaban tartott
tilésén. A szokasos koszdntok és a cseh miniszterelnok, Petr Fiala lizenete utan, az elsé
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panelban a fiatal generaciok torekvéseirdl, cselekvési attitiidjeirél folytattak vitat a
résztvevok Zdenek Toma (volt cseh nemzeti bankelnsk) moderalasaval. A masodik
panelban az ,,Ukran habor( és az eurdpai erépozicié alakulasa” cimmel Rolf Nikkel (a
Német Kiilkapcsolatok Tanacsanak elndke) tartott megbeszélést, amelyben részt vett
Mark Brezinski (az USA vars6i nagykovete), Christofen Denk (az Eurdpai Beruhazasi
Bank igazgatdja) ¢és Alexandra de Hoop Scheffer (az USA Marschall Found
németorszagi els6 alelndke). Rendkiviil 6vatos és diplomatikus volt a konfliktus
lezérasa gazdasagpolitikai alternativainak megvitatasa. Lényegében az elhangzottak azt
erésitették, hogy a habora elhuzodik, az eddigi timogatd hozzaallas a faradas jeleit
mutatja. Ezt kdvetden a konferencia tematikus beszélgetésekkel folytatddott, amelyben
az els6 téma az ,,Egy masik habor( a Kozel-Keleten, s ennek hatéasa a vilagra” cimmel,
amely a Hamasz terrorakcidit és kovetkezményeit taglalta. Jacob. A. Frenkellel (az
izraeli Bank korabbi elnokével) V. Dlouhy (korabbi cseh ipari és kereskedelmi
miniszter) beszélgetett, amely utdn fesziilt hangi hozzaszolasok, kérdések is
elhangzottak. Ezekbél kitlint, hogy Eurdpa nyugati fele a migracio fogja. Izrael korabbi
jegybanki vezetdje az egyoldali kérdésekre higgadtan adott véalaszt és képet az izraeli
belpolitikdval, a demokracia-felfogéssal, a kormanyzast érintd csomdpontjairdl,
azonban a Hamasz terrorakcid és a valaszcsapas kovetkezményeinek, tavlati politikai
kimenetelének alternativait elkeriilte.

Az 0jabb beszélgetés ,,A megfizethet eurdpai energiabiztonsag” cimmel folytatodott,
amely a fokozatosan kiegyensulyozotta vald helyzetet, az ismert trendeket mutatta be
Jozef Sikela (cseh ipari és kereskedelmi miniszter) és Jan Ruzicka (cseh nemzetkdzi
befektetési csoport kiilsd szakértdje). A harmadik és negyedik panel a ,,digitalis j6v6”
problémaival foglalkozott, koriil jarva azt, hogy a globalis, ma még eltérd digitalis
szabalyok érvényesiilhetnek, és figyelmeztetve arra, hogy ennek kovetkezményeivel
szamolni kell. A zar6 panel ,,Politikai vezetést” valtozé vildgrend szamara, amihez a
bevezetd gondlatsort Carl Bildt (svéd ex-miniszterelnok) és a Mérsékelt Part elnoke adta
,Ebresztd Eurépa” cimmel. Az ezt kovetd pédiumbeszélgetés moderatora Sylvie
Kauffmann, a Le Monde ujsagiréja, résztvevdi Boruth Pahor (koradbbi miniszterelnok)
¢és Jeans Palm (a CDU helyettes elntke) volt. A beszélgetés arnyalt €s kritikus képet
rajzolt azokrol a cselekvési korlatokrdl, amelyek az eurdpai lehetéségeket terhelik. Az
érdekes és sokszinti, arnyald beszélgetések hangulata azonban nem az ébredést, hanem
a tehetetlenség, a sodrodasba vald beletor6dés érzetét fejezte ki. Ezt erdsitették a
zaroszekciok szakértdi, tandcsadoi prezentaciok, amelyek a jov6 kockazatait és kevésbé
a lehetdségeit vették szamba (migracio, egészségiigy, szocidlis ellatas).

- Ezeken tul a kiilonbozd parlamenti koltségvetési szervezetek és fiiggetlen fiskalis
intézmények (IFI-k) a Halézat feladatk6rébe tartozé aktualis kérdések
(munkaprogram, vizsgalati jelentések, aktualis feladatok stb.) egyeztetése/megvitatasa
érdekében online és plenaris keretben — tobbnyire Briisszelben — tartottak jelentds
szamu konferenciét.
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b) Kétoldalit megbeszélések

- 2023. februar 14-én a Moody’s Investors Service képvisel6it (Dr Heiko Peters, Dr
Hornung Dietmar) fogadta székhelyén a Koltségvetési Tanéacs elndke. A megbeszélés
inditasaként — a 2022-es évet értékelve — a hitelminésitd képvisel6i tajékoztatast kaptak
arrdl, hogy az el6z6 évi GDP-ndvekedés a KSH szamitasai szerint 4,6 szazalék volt, de
az év utolsé negyedében mar egyértelmuen csokkent a gazdasag teljesitménye, amely
ez év L felében tovabb folytatddik, a varakozasok szerinti ,,felpattanas” az év I1. felét6l
lehet redlis. A globalis tényezOk (energiaar, szankcids politika, orosz-ukran héboru stb.)
hatéasai mellett aszaly sujtotta a mezégazdasagot, az €pitdipar teljesitménye visszaesett,
viszont a beruhé&zasi rata tovabbra is magas. Reméli, hogy az elkezdett beruhdzasok
»oeérnek”, de a kedvez6tlen folyamatok hatdsara ,,kisebb szamokkal” kell kalkulalni.
Emellett megjegyezte, erésen reméli, hogy nem lesz EU-s forrasvesztés. Ertékelésében
kitért arra is, hogy a Kormany é&ltal vallalt szocialis programok (gyermekvallalas
tamogatasa, nyugdij, egyéb szocialis ellatds) menedzselhetdk az éves koltségvetésbol.
Kérdésekre valaszolva jelezte, hogy a Kormany az egyensulyt tartani szandékozik,
ennek érdekében a beruhdzasok egy részét visszafogjak, tovabba — véleménye szerint —
az ar-sapkak is kivezetésre keriilhetnek az év folyaman (II. félévben). Elmondta, hogy
az inflacidé magas szintjének kialakulasaban a f6 tényezok mellett jelen van az aszély, a
szankciés politika, a talfuttatott beruhdzasok hatasa is. Ugy vélte, hogy a 2023. évi
koltségvetési torvény modositasa marcius végén meg fog torténni. Visszatérve az EU-s
forrasokra, kifejtette, hogy pragmatikus megoldasra van sziikség, véleménye szerint a
vitas kérdések nem huzhaték politikai okokkal a végtelenségig, a Kormany eddig is,
mindig korrekt vélaszokat adott és ad az unids kérdésekre. A kézéptava kilatasokra
attérve elmondta a KT elndke, hogy az érdemi gazdasagi névekedés 2024-2025-ben
tér/térhet vissza, tovabba a fenntarthatésag nincs veszélyben. Mindent egybe vetve
nehéz évre szamit, stabilizalni kell a gazdasag minden szintjén.

- 2023. augusztus 15-én a Moody’s Investors Service nemzetkozi hitelmindsitd
képviseldivel (Dietmar Hornung, Heiko Peters és Marco Santaniello) tartott online
konzultaciot a KT elndke. Ennek inditasaként attekintést adott a gazdasagi névekedés 1.
félévi alakulasarol és az éves varhaté kilatasokrol. Elmondta, hogy az utobbi
haromnegyedéves iddszakban negyedévrdl negyedévre tovabb csokkent a gazdasag
teljesitménye, a rendelkezésre all6 szamitasok szerint az éves GDP -0,5 és 0,5 szazalék
kozott varhato. A tervezettnél (1,5 szazalék) kisebb boviilés mellett a magas inflacio
hatott/hat kedvezétlentil a bevételekre, kimondottan az afa és a jovedéki adobevételekre.
Kitért arra is, hogy a kozponti koltségvetés 1. félévi hidnya 2896 ezer milliard forint
volt, amely az éves elGiranyzat 85 szazalékét jelenti. Ennek oka féként a
vagyonkiadasok, a tdvhoszolgaltatdk ¢s a lakossagi villamosenergia, valamint a foldgaz
egyetemes szolgaltatdk kompenzacidja. Azonban e Kkifizetések Osszhangban
voltak/vannak a médositott koltségvetési térvényben eldiranyzott 6sszegekkel.
Megjegyezte, hogy az idéaranyos hianyt meghalado teljesitésben szerepe van a 13. havi
nyugdijkifizetésnek is.
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Attérve a 2024-es évre elmondta, hogy a jovo évi koltségvetési torvény — épitve a 2023-
asra, mint bazisra — 4 szazalékos GDP-boviiléssel, 6 szazalékos inflacidval, 2.9
szazalékos hidnycéllal, az allamadodssag 66,7 szdzalékra mérséklédésével szamol.
Azonban a jelenlegi szamitasok szerint ezen varakozéasokra veszélyt jelent a haboras
helyzet, egyéb geopolitikai elmozduldasok, az energiadrak alakuldsanak
kiszamithatatlansdga. Attérve az EU-s forrasokhoz jutds esélyére, elmondta, hogy
ismereteil szerint a targyalasok jol haladnak, igaz ujabb valaszokat varva és Ujabb
feltételeket tdmasztva. Reményét fejezte ki, hogy az unids fejlesztési forrdsokat
(kohéziés és RRF) elébb-utobb, de inkabb elébb megkapja az orszdg, mert tSbb
dgazatban (oktatds, egészségiigy) segithetné el6 a fennalld aranytalansagok oldasat. A
konzultacion hangstlyt kapott az un. tdmogatdsi intézkedések (4r-sapka stb.)
kivezetésének ligye is. Ennek kapcséan az elnék elmondta, hogy a realitdsok nem szélnak
az azonnali és egylépésben torténé megoldas mellett, ugyanis a kivezetés nagyban
figg/fiigghet az energia vildgpiaci 4ranak csokkenésétdl, a hazai termelés
fellendiilésétol/er6sodésétsl, a tervezett/elinditott fejlesztések realizalasatdl, de
leginkabb a geopolitikai helyzet alakulasatél. Hozzatette, az EU Bizottsdaga 2023
folyaman javaslatot tett a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozod

Crer

érdekében.

- 2023. november 22-én a Fitch Ratings nemzetkdzi hitelmindsité képviselSivel
(Malgorzata Krzwicka elemz6 és Paul Gamble igazgatd) targyalt a KT elndke a 2023.
és a 2024. évi makrogazdasagi/allamhaztartasi folyamatok varhaté alakulasarél. A
megbesz€lés inditasaként a Tanacs elndke tajékoztatta a hitelminGsitd képviseldit, hogy
a 2023-as év a koltségvetési torvény modositasaval ,,indult”, amely az eredetinél
frissebb paraméterekre épiilt (1,5 szazalékos gazdasagi novekedés, 3,9 szazalékos
hidnycél elérése). A koriilmények ehhez képest nagyon megvaltoztak, ezért a magas
inflacio, a fogyasztds visszaesése (beruhazasok visszafogasa) kovetkeztében
negyedévrdl negyedévre csokkent a GDP-teljesitmény. Kiilon kiemelte e folyamatban
a fogyasztast terhel6 adobevételek (4fa, jovedéki adok) visszaesésének mértékét és azt,
hogy félévkor mér negyedik negyedév Ota recesszidban volt a gazdasag, s mindezek
kovetkeztében  folyamatosan nétt az  dllamaddssdg. Ezt kovetéen a
makrogazdasagi/kéltségvetési folyamatok alakulasat j61 reprezental6 tablat nyujtott 4t a
hitelmindsité képviseldi részére, amely az adott dllapotot €s a kockazati tényezdket is
szemléltette. A KT elndke elmondta azt is, hogy az éves koltségvetési torvény
végrehajtasanak féléves értékelése megtortént. Ehhez kapcsoléddan tajékoztatast adott
arr6l, hogy a Tanécs a kovetett gyakorlatdban értékelése megalapozasihoz, a testiilet
allaspontjanak koriiltekint6, sokoldalt alatdmasztiaséhoz kezdetektdl —szakértdi
elemzéseket/kutatasokat is igénybe vesz. A résztvevok figyelmébe ajanlotta, hogy ezek
az elemz6 anyagok elérhetéek lesznek frissitve decemberben a vilaghalon. Végiil szét
¢jtett arrdl, hogy az ismert/bemutatott nehézségek ellenére a koltségvetési folyamatok
menedzselhet6k, s az eddigick alapjan ugy latja, hogy a 0 szazalék, vagy az akoriili
novekedési varakozas a redlis, mig roviden attérve a kovetkezd év (2024)
koltségvetésére, 4 szazalék koriili boviilésre 14t esélyt.
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Ezt kévetben, a 2024. évi koltségvetési hianycél (2,9 szazalék) teljesithetdségét érintd
kérdésre valaszolva a KT elnoke kifejtette, hogy ma a Stabilitasi Pactum a koltségvetési
hiany 3 szazalék alatt tartdsat kivanja meg, de e kritériumnak a teljesitésével —
mellettlink — sok mas eurdpai orszag kiizd régota. Véleménye szerint a Pactum
eloirdsanak feliilvizsgalata indokolt lehet, figyelemmel az utobbi €vek torténéseire. Arra
a kérdésre, hogy ,.elégedett-e az 6szi EDP-jelentésben a 2023. évre 5,2 szazalékra
jelzett/emelt koltségvetési hianycéllal”, valaszaban kifejtette, hogy az allamhdztartas
folyamatai arra utalnak, hogy a deficit valamivel még ennél is kicsivel (néhany tizeddel)
magasabb lehet. Ehhez megismételte, hogy az addbevételek sem alakultak az idén
kedvezden. Ugyanakkor értékelheté fejlemény, hogy az elmult években igen nagy
mértéki adé kifehérités tortént hazankban, igy ma az Unidban a ,,leginkdbb kifehéritett”
addrendszer a miénk.

s rrr

Frederick Weller, Xuege Zhang, Christopher Jackson és Augustus J. Panton —
valamennyien vezet6 kézgazdaszok) targyalt a KT elnoke az idei év makrogazdasagi ¢s
koltségvetési folyamatainak alakulasarodl, a teljesités kockazatairdl, valamint a 2024-es
¢év kilatasairdl, a teljesités meghatarozo faktorairdl. Bevezetdjében bemutatta (és 4tadta
a delegacio tagjainak) a KT azon kiadvanyat, amely Osszefoglalja azokat a szakmai
munkakat, amelyek a Koltségvetési Tandcs véleménye kialakitdsdhoz sokoldalu
tamogatast nyujtottak. Kiilon hangsulyozta a KT-nak a koltségvetési tervezésben
betoltott szerepét. Majd attérve a *23-as évi folyamatok alakuldséra kiemelte, abbodl kell
kiindulni, hogy a jov6 év kilatasai nem vonatkoztathatok el a ,,matol”. Ehhez hozzatette
azt is, hogy az allamaddssag-mutat6 a tervek szerint varhatdéan 70 szazalékra stillyed,
az inflacié pedig 6-8 szdzalék kozé ,.eshet” az év végére (az éves inflacié még magas
lesz). A gazdasagi névekedés a tervezettnél kisebb, 0 és — 0,5 szazalék kozotti lehet
figyelemmel arra is, hogy az év elsé felében recesszio volt, azonban a III. negyedév
teljesitése azt jelzi, hogy a gazdasag kikapaszkodott a recessziobdl. A tovabbiakban
attérve a 2024. évre kiemelte, hogy a koltségvetési torvény 4 szézalékos ndvekedésre
épitett, ami varakozésa szerint elérhetd, de a jelenlegi gazdasagi korlilmények
figyelembevételével kisebb is lehet. A legfontosabb makrogazdasagi mutatok varhatd
alakulasanak érzékeltetésére egy optimista és egy pesszimista kitekintést bocsétott a
delegécio tagjainak rendelkezésére. Ehhez hozzafiizte, hogy minden koriilmény ellenére
az orszag mikodése finanszirozhat6, remélhetdleg nem terjed tovabb az orosz-ukran
haboru, és lesz valos megegyezés az EU-val, de vannak kiszamithatatlan faktorok (pl.
energiadrak alakuldsa, ahol kedvez6 az elmult idében a benzin-ar csdkkenése stb.).
Viszont pozitiv, hogy a Rezsivédelmi Alap megtakaritott, kevesebb forrast hasznéltak
fel, tovabba a kiilkereskedelmi hiany megszint, ugyanakkor fajé pont, hogy az
adobevételek alulmultak a szamitdsokat (a realizalt adobevétel mintegy 2000 milliard
forinttal elmarad az eldiranyzattdl). Kiemelte azt is, hogy jovo évben a nyugdijak 6
szazalékkal emelkednek, a kormanyzati vasarldsokat konverzidval, t8kebevonassal
oldjadk meg, a fesziiltség forrasa, hogy a beruhdzasi rata tovabbra is magas.
Ertékelésében kitért arra is, hogy nem lehet minden nem varhaté kériilményre
felkésziilni. Ugyan a Kormany ambicidzus bizonyos fejlesztési kérdésekben, példaként
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a covid-idészakot emlitve, amikor a ,kanyarban el6zés elvét” kovetve gyors volt a
kilabalas, hozzatéve, hogy ez csak akkor miikodik, ha ,,nem jon szembe semmi”.

Kérdésekre attérve els6ként ramutatott, hogy jovore a bérek névekedése és az inflacié
lassulasa segit(het)i a n6vekedést, tovabba kedvezd, hogy idén az import csdkkenése is
javitott a kiilkereskedelmi egyensulyon, egyes beruhdzasok (pl. az autdipari) a
nehézségek ellenére is tAmogatjak a boviilést. Masfeldl figyelembe kell venni: a
foglalkoztatasi aranytalansagokat oldja, hogy jelentdsebb beruhazasok az orszag keleti
felébe keriilnek (kordbban a nyugati orszagrészben valdsult meg a beruhdzisok
tobbsége), igy ennek keretében 0j programok indulhatnak Debrecen, Szeged,
Kecskemét és Békéscsaba térségében. Ez sok akadalyozd tényezd ellenére is tudatos
fejlesztési program a Kormany részér6l. Ezt kovetden a koltségvetést 6vezd veszelyeket
érintd kérdésre vélaszolva kifejtette, hogy jelenleg ¢ teriileten a kockazatok négy
csoportba sorolhatdk: egyfel6l az energiaarakra hatéak és a szankcidos politika
merevsége, masfeldl a fogyasztas alakulésa és az EU-s forrasok ,,allasa”. Véleménye
szerint lényegében mind a négy tényezd akaratunkon kiviili. Az idei kedvezd tendenciak
ellenére is kérdéses a turisztika hozzajarulasa a novekedéshez. Az elsé hazai
koltségvetési tanacs (Kopits-féle valtozat) és a jelenlegi konstrukciot érintd kérdésre
valaszolva elmondta, hogy szines a vilagban kovetett gyakorlat. A Kopits-valtozatnak
40 f6s elemzo apparatusa volt, mig a mostani kislétszamu stéb szervezd funkcioval
rendelkezik, véleménye kialakitdsaban épit az ASZ és az MNB megallapitasaira. Ebbe
a folyamatba implementalt — a kiillénb6z6 oldalak k6zotti egyenstly tartasaval — az
elismert kiils6 szakértok, kutatok munkaja is. Természetesen voltak/vannak sajat elemz6
apparatussal rendelkez6 fiskalis intézmények. Talalhaté olyan modell is (pl. a francia,
szlovak, holland), amelynél az elemz6 munka a nemzeti bankhoz van telepitve. A
magyarorszagi KT hattérmunkajat 6 6 végzi, a KT vélemények el6készitésekor
tamaszkodva az emlitett professzionalis bazisra. A ,, KT megallithatja-e a koltségvetés
elfogadasat?” kérdésre valaszolva elmondta, hogy volt erre precedens 2012-ben, amikor
a Tandacs a 2013. évi koltségvetés makropalyajat megalapozatlannak tartotta. Kifejtette,
hogy ekkor 1) makropalyat készitett a Kormany, ami azért Iényeges, mert ezt kvetden
indult meg a hazai gazdasig kildbaldsa. A jov6 évi koltségvetést érintd felvetésre
valaszolva a KT elntke tjélag kiemelte, hogy a jov6 évi hidny az idei évi teljesitéstol
nagyban fligg. Hozzatette, hogy a 2023.évi koltségvetés 1. félévi teljesitésérdl a KT
oktéber elején alkotott véleményt, ebben kritizalva a Kormany évkézben meghozott
modositasait. Azt is jelezte, hogy nincs informaciéja a Kormany esetleges eziranyu
tovabbi szandékarél. Alldspontja szerint, ha van ra ok/szandék, akkor eléfordulhat
modositas, de ennek gyakorlasa/kezdeményezése a Kormany szuverén joga.

5. A Magyar Nemzeti Bank elnoke és az Allami Szamvevészék elndke — a Koltségvetési
Tandcs tagjaként — a Stab. tv. 23. § (2) bekezdése alapjan a Tanacs iilésén targyalt
kérdésekhez az altaluk iranyitott szervezetek részér6l 2023-ban is a Tandcs
rendelkezésére bocsatottak kapcsoldodo elemzéseket, tanulmanyokat, tdimogatva annak
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tevékenységét. E tanulmanyok a KT véleményezé munkéjanak megalapozottsagat a
kovetkez6 targykorokben segitették:

a) ASZ elemzések
Elemzés a Koltségvetési Tanacs részére a 2023. 1. félévi koltségvetési folyamatokrol,
kitekintéssel a VII-VIII. hénapokra

b) MNB elemzések

Koltségvetési jelentések:

A 2024. évi koltségvetési torvényjavaslat elemzese
Féléves elemzés az allamhaztartasi folyamatokrol

A 2023. évi koltségvetési folyamatokrol szolé Osszefoglald tanulmény a Magyar
Kozgazdasagi Tarsasag ¢és a Koltségvetési Tandcs altal szerkesztett tanulmanykotetbe

,-K0ltségvetési helyzetkép inflacios kdrnyezetben” prezentacio a Magyar K6zgazdasagi
Téarsasag és a Koltségvetési Tanacs kozos konferenciajara

MNB havi elemzések a 2023. januari — 2023. decemberi koltségvetési folyamatok
alakulasarol

MNB mas elemzései

A szakértdi elemzéseken til a két szervezet Kapcsolattartd szakértdé munkatarsai
folyamatosan segitséget adtak a KT titkarsaga részére a Tandcs elé keriild
munkadokumentumok tervezeteinek elkészitéséhez, konzultacios lehetdséget biztositottak
egyéb kérdéskorokben, részt vettek a Tanacs ilésein, illetve a KT altal szervezett
férumokon.

6. AKT2023. évi feladatterve a folyamatossagra épitve — az ASZ és az MNB tAmogatésan
tal — az allamhdaztartasi tervezésnek, a koltségvetési térvény végrehajtasanak, az
allamaddssag alakuldsanak, az allamhaztartds egyensulyanak, a makrogazdasagi
fejlédés fenntarthatésaganak a megitéléséhez, a Tanacs Véleménye, dontése
megalapozottsaganak erdsitéséhez a kutatasok témakorét tovabb bdvitette. A
targyévben kilenc kutatomtihely 15 tanulmanyt készitett. E munkdk minden esetben
hataridére, megfelelé6 mindségben elkésziiltek és megalapoztak — el6z6kén tiimenden
— az éves konferenciael6adasokat éppugy, mint a KT tanulmanykétetébe foglalasukat
is.

- ,Makrogazdasagi, allamhaztartasi helyzetkép 2022-r61” cimmel a Kopint-Tarki
Konjunktirakutaté Intézet Zrt. és az ECO-VISTA Gazdasagkutaté Tanacsadd Kft
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elemezte a magyar gazdasdg nemzetk6zi kornyezetét (a vildggazdasag kockazati
tényez0it, kiemelten az amerikai és a német gazdasag, az eur6ovezet teljesitményét) és
a hazai makrogazdasagi (redl)folyamatok alakulésat. Ennek keretében részletesen
vizsgaltdk a globalis konjunktira, benne a nemzetkdzi folyamatok (inflacid,
nyersanyagarak hullamzasai stb.) hatasat, valtozasat, a hazai GDP termelési és
felhasznaldsi komponenseinek alakulasat, ezek 6sszefiiggéseit, a fizetési mérleg és a
munkaerdpiac mutatoit, a tovabbi fiskalis, monetaris és pénziigyi folyamatok jellemzbit,
a kormanyzati és monetaris intézkedések kovetkezményeit.

- ,,Makrogazdasagi, allamhaztartasi helyzetkép 2023. 1. félévérol” cimmel — a 2023.
évi koltségvetési térvény 1. félévi végrehajtasanak Koltségvetési Tanacs 4altali
véleményezéséhez a Kopint-Tarki Konjunkturakutatdé Intézet Zrt, a Magyar
Gazdasagkutaté Zrt, és az ECO-VISTA Gazdasagkutaté Tanacsadd Kft. készitett
elemzést (értékelést) a vilaggazdasagi kornyezet valtozasainak (tovabb élesedd
geopolitikai ellentétek, a globélis energiaarak alakulasanak bizonytalansagai, a kinai
novekedés lassulasa, erés inflacios nyomas stb.) a magyar gazdasag kilatésaira
gyakorolt hatasairol, a felismerhetd kockéazatokrdl. Ebben részletezték a magyar
realgazdasag, a GDP termelési és felhasznalasi komponenseit befolyasolo tényezdket,
ezek varhaté alakulasat, valamint az allamhaztartas folyamatait €s a f6bb névekedési
tendencidkat, kilatasokat.

- ,Makrogazdasagi, allamhaztartasi helyzetkép, Kkitekintés 2023-2026-re” cimmel —
a 2024. évi koltségvetési térvényjavaslat tervezetének véleményezéséhez — az OG
Research Innovativ K6zgazdasagi Megoldasok Kft, a Magyar Gazdasagkutat6 Zrt. és a
Budapesti Corvinus Egyetem (BCE) készitett elemzést k6zéptavon a makrogazdasagi
folyamatok jellemz6irél, a meghatdrozé tendencidkrol, a gazdasagi élet, a
gazdasadgpolitikai mozgéstér kockazati tényezo6irél. Mindhdrom elkésziilt kutatds a
2022-2023. év tényeire épitve, azokat elemezve jut el a kozéptava kitekintése
megfogalmazasahoz. A kozéptavua kitekintés stlyponti teriilete: a vilagpiaci energia-
arak és a gazdasagi-iizleti folyamatok varhat6 alakulasa, bizonytalansagai, a jelentos
geopolitikai valtozdsok/mozgéasok az EU-G7-NATO szinten (amelyek novelik a
kockazatokat a magyar gazdasagra) bemutatasa. Ezek mellett tovabbi bizonytalansag,
hogy a koltségvetési tér alakuldsadt nagyban befolyasolhatjdk a globalis politikai
folyamatok is, tovabba az EU-s forrasokhoz valé hozz4jutas (tovabbi/varhato)
akadalyozasa. A tanulmanyok tobb alappalyaban mutattak be a varhato hazai kzéptava
makrogazdasagi és koltségvetési folyamatokat s vontak le kovetkeztetéseket azok
varhaté alakulasara. Kiilon emlitésre érdemes a ,,Kozéptavi makrogazdasagi
kitekintés, kiilonos tekintettel az adllamhaztartas varhaté folyamataira' cimi
MAKRONOM Intézet altal végzett elemzés a nemzetkozi és hazai gazdasagrol -
figyelemmel a kozéptavu kilatasokra is. A geopolitikai folyamatok vizsgalata keretében
bemutatja az 0j trend (a deglobalizacid) ismérveit, a vilaggazdasagi folyamatok, a
vilagkereskedelem &talakuldsa jellemzoéit, a regionalitds érvényesiilését és értékeli e
folyamatban Eurdpa versenyképességét (annak kilatasait). A kutatas kiilon teret szentel
a GDP, inflacié, monetaris politika, kilénésen az energiapiaci folyamatok
(villamosenergia-, foldgaz-ar, fogyasztasi trendek) bemutatasanak. A tanulmany a hazai
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folyamatokra attérve értékeli a hazai GDP, inflacid, munkaerdpiac 2023. I. félévi adatait
éstekinti at a koltségvetés 6 bevételi és kiadasi tételeit, majd ad kozéptavu
elérejelzést a 2023-2025 kozotti idészak varhatd gazdasagi teljesitményérdl (benne a
kiils6 egyensuly, inflacidé, munkaerdpiac és az allamhdaztartasi folyamatok varhato
alakulasardl).

-, Vilaggazdasagi valtozasok hatdsa az EU-ra — kiilondsen a német gazdasigra,
mindezek hatisa Magyarorszag gazdasigara, allamhaztartidsara” cimmel a
Kopint-Téarki Konjunktirakutatd Intézet Zrt és az OG Research Innovativ Kézgazdasagi
Megoldasok Kft végzett nagyivii elemzést a nemzetk6zi gazdasagi és novekedési
folyamatokrol, benne a vildgkereskedelem és a nyersanyag-piacok jellemzir6l
(elsésorban az olaj- és gazpiaci Osszefliggésekrél), a pénzpiacokrél, a monetaris
szigoritas er6sodésével kapcsolatos bizonytalansagok mozgatorug6irdl, az Eurdpai
Unié gazdasaganak egésze novekedési tendencidirdl/lehetdségeir6l, benne a nagy
gazdasagi erével rendelkezd unids orszagok novekedési tendenciair6l (kiilondsen
Németorszag €s Franciaorszag helyzetérdl €s kilatasairdl). Az elemzés kitér Kina
vilaggazdasagi szerepe, gazdasigi atalakulasa globalis kovetkezményeire, a fejlédd
orszagok, elsdsorban India érdekei megjelenésére az orosz-ukran hébortban. Végiil a
vilaggazdasagi (nemzetk6zi) kornyezetnek a hatasat értékeli a magyar makrogazdasagi
helyzetre, a novekedési kilatasokra s az dllamhdéztartasra.

-  »Az EU helyreallitasi tervének hatisa az Eurépai Unié és hazank gazdasagi
novekedésére” cimmel a Profkonzult Kft végzett nagyivii elemzést. Az elkésziilt
tanulmény az EU, azon beliil alapvetéen a magyar Helyreallitasi és Reziliencia-épitési
Terv (HRT) novekedési hatdsait méri fel, €s mutatja be a magyar ndvekedési modell
sajatossagait, majd atfogbéan az EU szintli n6vekedési Osszefiiggéseket tarja fel. A
kutatds — kiindulasként — az EU ¢és annak kiilonb6z6 orszagcsoportjai potencidlis
novekedési folyamatait s a novekedési potencial erdzidjat ndvekedési-szamviteli
elemzéssel végzi, bemutatva az ehhez valasztott modszertant és a sziikséges elméleti
osszefiiggéseket is. Attekinti a Next Generation EU (NGEU) el6zményeit és az alapjat
képezd krizis (Covid-jarvany), az arra adott gazdasagpolitikai valaszok f6 jellemzéit, és
ad 4atfogd képet az EU-ban elfogadott Helyreallitdsi Tervek (HRT) fontosabb
jellemz6ir6l (f6bb célok, innovativ jellemzok stb.) és kvantitativ analizist alkalmazva
az elfogadott HRT-k novekedési hatasairdl. Végiil a tanulmany az ,,atdolgozott” magyar
Helyreallitasi és Rerziliencia-épitési Terv szélesebb novekedési és makrogazdasagi
hatésait mutatja be, kézéppontba allitva a rovid és kézéptavi idédimenzié novekedési
hatésait, kiilon is kitérve a beruhdzasokra.

- ,Fenntarthatésag, a gazdasagi-tirsadalmi fejlédés és a versenyképesség
Magyarorszagon” cimmel a Leadership Kft végzett kutatdst. A tanulmany harom
teriiletet elemez — figyelembe véve ezek egymasra gyakorolt hatasat is. Az elsd vizsgalja
— nemzetkozi 6sszefliggésrendszerében (az IDM svijci versenyképesség-kutatd 2023,
évi tanulménya alapjan) — Magyarorszag versenyképességének alakuldsat, aktudlis
pozicidjat (az Aaltalanos gazdasagi teljesitmény, korményzati hatékonysag, céges
hatékonysag és infrastruktura alapjan). A masodik az innovdcios teljesitményt elemzi
(innovativ véllalkozasok aranya a teljes populdcidban, néhany fontos agazatban, cégek
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bevételének innovaciot jelentd aranya a V4-ek és néhany tovabbi orszag esetében stb.).
A harmadik a fenntarthatosdg és az ellendlloképesség Osszefliggéseit/kapesolatat
értékeli, mivel mindkettd Osszefiigg a termelékenységgel is. A  Kkutatas
végkovetkeztetése, hogy a jelen gyorsan valtozo hazai feltételek kozott ,,nem elegendd
a GDP novekedést legfontosabb célként kitlizni, mert azzal nem lehet szerkezeti,
innovaciés és fenntarthatésagi kérdéseket kezelni.” Uzenete az, hogy &tfogé,
rendszerszemléletl, az Osszefliggésekre figyel6 fejlesztési stratégidra lenne sziikség,
amelynek célja a fejlodési csapda elkeriilésének biztositidsa gazdasagi, tarsadalmi és
kornyezeti szempontbdl egyarant.

- ,,Az egészségiigyi, benne a finanszirozasi reformelgondolasok megvalésitasa és
ennek hatasa a koltségvetési fenntarthatésagra” cimmel a Magyar Gazdasagkutato
Zrt. és a GKI Gazdasagkutatdo Zrt. készitett elemzést, melynek aktualitasat az
egészségligyi rendszer elindult atalakitasa adja. A tanulmanyok bemutatjak egyfelél a
hazai egészségligy mikodésével kapcsolatos problémakat és elemzik az atalakitasi
elgondoldsokat. Ennek keretében — szemléletes diagramokkal is — részletesen értékelik
az Osszes egészségligyi kiaddsok, azon belll az éallam és a haztartdsok altal
finanszirozott kiaddsok GDP-hez és az 6sszes allamhaztartasi kiadashoz val6 aranyat, e
tekintetben az eurdpai rangsorban elfoglalt helyilinket, a maganegészségiigyi piac
helyzetét. Vizsgdljdk az egészségi allapotra, kozvetetten az egészségiigyi
ellatérendszerre hato tényezOket (demografia, életmod, foébb betegségek, haldlokok
stb.). Az ellatorendszer jelen helyzetérél adnak atfogd értékelést az alapellatas és
szakellatds tényeir6l (orvoshiany, leterheltség 1étszam, praxis, védéndk, apoloi
kapacitds/hidny fesziiltségeirdl). Osszefoglaljdk az ellatérendszerrel kapcsolatos
legfontosabb  kihivasokat, finanszirozasi Osszefiiggéseket, amelyek megoldasa
elengedhetetlen az ellatas szinvonaldnak és fenntarthatésaganak javitdsa érdekében.
Frtékelik az egészségiigyi rendszert érint§ ,reformelgondolasokat” (alapellétas,
tigyeleti rendszer 4talakitdsa, illetmények helyzete, vardlista csokkentése, korhazak
addssagallomanyanak megel6zése stb.). Kitérnek az egészségiigyi atalakitasok
hatasdnak finanszirozasi kérdéseire (benne az alapellatdas meger6sitésére, az
intézményfinanszirozas kihivasaira). Sziikségesnek itélik az allampolgari megtakaritast
és annak egészségiigyi felhasznalasat lehet6vé tevd egészségpénztari és 6nkéntes
egészségbiztositasi szolgaltatasok szerepének erdsitését, ebben az addkedvezmény
megfontoldsat.

Az elkésziilt tanulmanyok (értékelések) hasznosan segitették a KT munkaéjat, figyelmet érdeml6
megallapitasokat, értékeléseket, kovetkeztetéseket tartalmaztak a 2023. évi kozponti
koltségvetési torvény elsé félévi végrehajtasanak értékeléséhez, valamint a kvetkez6 év (2024)
koltségvetésének  véleményezéséhez, az 4llamhaztartisi-makrogazdasagi folyamatok
fenntarthatosaganak megitéléséhez, s a rovid és kozéptava eldrejelzésekhez.

7. A KT eddig minden évben szervezett a Magyar Ko6zgazdasagi Térsasaggal kozdsen
konferenciat, melynek keretében az ASZ és az MNB 4ltal a Tandcs munkajat timogaté
elemzések, valamint a 6. pont szerint a KT részére készitett hattértanulmanyok eredményét
ismertették az érintett intézetek eldéadodi. Az immar tizenegyedik bemutaté konferencidra
2023. oktéber 5-én keriilhetett sor. A Tanacs dontése értelmében a tanulmanyok
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6sszefoglaldjanak teljes kdre magyarul és angol forditasban sorrendben negyedszer kotetben
is megjelent.

8. A KT iiléseinek idépontjat a legtébb esetben az éves feladatterv — a Stab. tv. szabalyaira is
tekintettel — rogziti. A makrogazdasagi-, allamhaztartasi folyamatokbol addéddan
sziikségessé vélhat, hogy a Tandcs alkotmanyos helyzetébdl eredéen — rendkiviili iilést
tartva — allast foglaljon, véleményt nyilvanitson. Erre ebben az évben nem volt sziikség.
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ITI. A beszamolé elfogadasa

Kérem a Koltségvetési Tandcsot, hogy a 2023. évi beszamol6t a csatolt hatérozati javaslat
szerint elfogadni sziveskedjék.

Budapest, 2024. januar 05.
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Kovécs Arpad
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A KT 1/2024.01.05. sz. hatarozata

A Koltségvetési Tandcs a 2024. januar 5-én tartott iilésén — elndkének eldterjesztése alapjan —
megtargyalta és elfogadta a 2023. évi tevékenységérdl szold beszamolot.

Felhivja a Tanacs elnokét, hogy a beszamolét kiildje meg az Orszaggytlés elndkének.

Hataridd: azonnal
Felel6s: a KT elnoke
Budapest, 2024. januar 05.
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Kovécs Arpad
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Windisch Lészlo

a Koltségvetési Tandcs tagja a Koltségvetési Tanacs elndke
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