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A Költségvetési Tanács Véleménye

Magyaror szág 2023. évi központi költségvetéséről szóló törvény

végrehajtásának I. félévi he|yzetéről és várható alakulásáról

I.

A Vélemény készítésének előzményei, jogszabályi alapja és nyilvánossága

A Költségvetési Tanács (a továbbiakban: Tanács, KT) a Magyarország gazdasági stabilitásaról

szőlő 2011. évi CXCIV. törvény (a továbbiakban: Stabilitási törvény, Stab. tv.) 23. $ (1)

bekezdésének c) pontj a szerirÍ" felévente véleményt nyilvánít a központi költségvetésről szóló

törvény végrehajtásánakheIyzetéről és az állarrtadósság varhatő alakulásáról.

A Tanács ermek alapjuttekintette éÍ.aMagyarország2)23. évi központi költségvetésérólszóló

_ a 2023 ' évi VI. törvénnyel módosított - 2022. évi XXV. törvény (a továbbiakb an: 2023. évi

költségvetési törvény, kv. tv.) végrehajtásának és az államadósság alakulásának I. félévi

helyzetét, a költségvetés folyamatait, valamint az áIlamháztartás fobb (egyensúlyi) mutatóinak

v átrhatő telj e sítését.

Az errőI szóló Véleményében - eddigi gyakorl*át és munkamódszerét követve - épített a2023.

évi kö ltségveté si törvény előkészítésével ö sszefii ggő előzményekre.

- A Tanács a Magyarország 2023. évi központi költségvetéséről szóló törvényjavaslat

tervezetéról kialakított 212022.06.03. számú Véleményében megállapította, hogy ,,a

költségvetési törvényjavaslat tervezete az |ald<or, 2022. áprilisban és májusban] ismert

hazai és nemzetkozi előrejelzések sávjába illeszkedő - 4,I százalékos _ gazdasági

növekedéssel számol a rekord magas foglakoztatás további emelkedése, a keresetek gyors

ütemű növekedése, aháztartások fogyasztása, az álIőeszköz-felhalmozás érdemi bővülése,

valamint a termelékenység javitása révén''. A KT Véleményében úgy látta, hogy ,,az

egyensúly megteremtésében jelentős súlyt képviselnek a bevétel oldali intézkedések -
ktilönösen az extraprofit_adók révén _, miközben a kiadás oldali lépések tartósabban és

hatékonyabban járulhatnakhozzá az egyensúlyok javulásához". Egyúttal jelezte, hogy a

,,kiadás oldali intézkedések végrehajtása- a családok jövedelmének csökkentése nélkül -
feltétlenülszükséges astabilizáció hiteles és megalapozottvégrehajtásához''. A KT fontos

törekvésnek értékelte, hogy ,,2023-ban akormányzati szektor eredményszemléIetú (ESA)

hiánya a maastrichti kritérium közelébe, 3,5 százalékra, míg az áIlamhánatás

pénzforgalmi hiánya 3,3 szénalékra mérséklődik'', ugyanakkor tudomásul vette, hogy ,,a3

szánaIékot meghaladó áIlamháztartási hiányt az EU-s és hazai szabáIyok 2023-ta is
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lehetővé teszik'', de szorgalmazta,,a3 százalékos hiány mielőbbi elérését, amennyiben azt

a gazdasági körülmények megengedik''. A Tanács Véleményében rámutatott, hogy a

,,2023. évi költségvetési törvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptörvényben előírt

államadósság-szabáIynak és a Stab. tv. a.$ (2a) bekezdése rende1kezésének''. Rögzítette,

hogy ,,az Alaptörvény eIőírásával összhangban azállamadósság-mutató csökkenő trendje

tartós marad és annak mértéke a költségvetési törvényjavaslat tervezete szerint a2022. év

végi 76,I százaléh,lőI2023 végére 73,8 szitza\ék'ra mérséklődik.'' Ennek elérését a KT a

fköltségvetési törvényjavaslat tervezetének alapjen képező,2022 apriÍisában és májusában

készült] mal<rogazdasági és költségvetési pálya alapjánteljesíthetőnek tartotta."

A KT a2023. évi központi költségvetésről szőlőTlI52l4]I. számí egységes költségvetési

törvényjavaslat államadósság-szabálynakvaló megfelelőségét vizsgálta, és a3I2022.07.14.

számű Határozatával megadta hozzájárulását a zárőszavazáshoz azzal, hogy ,,a 2023.

december 31-re tervezett áIlamadósság-mutatónak a Magyarország 2023. évi központi

költségvetéséről szóló TlI52l47L számu egységes költségvetési törvényjavaslat 3. $ (1)

bekezdésében tervezett mértékét tudomásul veszi. Az a Stabilitási törvény rendelkezései

szerint lett megállapítva, összhangban a törvényjavaslat elkészítésekor fennálló, annak

alapjátképezőmakrogazdasági és áIlamhá^artási folyamatokkal. Miután a2023. évvégére

számított államadósság-mrtaó értéke a törvényjavaslatban 2,3 százalékponttal kisebb a

2022. év végére várt mutató értékénél, így az Alaptörvény 36. cikk (5) bekezdésének

követelménye is teljesül''. A KT - a Határozatában - indokoltnak tartotta felhívni a

figyelmet a 2023. évi költségvetés tervezésének megkezdése őta ,'megerősödött

maL<rogazdasági kockázatol<ra, amelyek közül különösen érinti a költségvetés

végrehajtását a vértnáI nagyobb infláció, a világgazdaság növekedésének lassulása, az

orosz_ukrán háboru következményei (energiaválság stb.), valamirÍ. az Unióval történő

megállapodás elhúzódása''. Véleménye szerint ezek,,összessógében növelik atervezefrnél

magasabb hiany és államadósság kialakulásának kockézatáÍ". A KT továbbra is

szorgalmazta ,,a 3 százalékos hiany mielőbbi elérését, amennyiben azt a gazdasági

körülmények megengedik''.

A KT a 2023. évi központi költségvetési törvényjavaslat zátőszavazásához történő

hozzájáruIása megadásának parlamenti hozzászőlása során a Tanács elnöke azt is

hangsúlyoáa, hogy a,,negatív kockázatok a2022. év második félévében és a2023. év

során tovább erősödhetnek, ezér| t...] indokolt ezek kezelésére alternatív

forgatókönyvekkel felkészülni ." Az azőta bekövetkezettváItozások alátámasztották, hogy
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indokoltnak bizonyultak a Tanácsnak a _ 2023. évi költségvetési törvényjavaslat

tervezetéhez a június 3-i Véleményében, majd a zétrőszavazáshoztörténő hozzájárulásénőI

szóló július 14-i Határozatában és annak parlamenti ismertetése során megfogalmazott*

figyelemfelhívásai.

A KT a Magyarország2023. évi központi költségvetéséről szőlő 2022. évi XXV. törvény

módosítását indítvanyoző törvényjavaslat tervezetére kialakított 1,12023.01.12. számtt

Véleményében hangsulyoúa, hogy az,'oroszország Ukrajna elleni hábortja, aZ eÍre

váIaszul bevezetett szankciók, az energíaérak robbanásszerű emelkedése, valamint a külső

gazdasági környezet ezzel osszefiiggő bizonyta\anságaa tervezetben foglalt költségvetési

célok teljesíthetősége szempontjából kockÍzatotjelentenek.'' Megállapította azt is, hogy a

törvényjavaslat tervezete ,,2023-ra - az eredetileg alapuI vett 4,1 százalékkal szemben -
I,5 százalékos gazdasági növekedéssel számol a háború és az energiaL<rízis elhúzódó

hatásai, a globális növekedés lassulása és az infláció reáljövedelmeket mérséklő hatása

következtében.'' A Tanács Véleményében ráirányította a figyelmet arra is, hogy ,,a

koltségvetési tartalékok felhasználásánáI konzervatív politikát szükséges folytatni'', s

továbbra is szorgalmazta ,,a 3 százaIékos hiány elérését, amennyiben a gazdasági

körülmények megengedik, ugyanis a deficit csökkenése a gazdaság más területein is segíti

az egyensúlyok helyre állását." Mindezek mellett rögzítette azt ís, hogy a ,,nominális GDP

magas' 16,6 százalékos növekedési ütemének köszönhetően az államadósság-mutatő

csökkenése folytatódik 2023-banis. Arrnak értéke atewezet szerint a2022. év végére várt

7 3,5 szénalékr őI 2023 végére 69,7 százalékra mérséklődik.''

A KT a2023' évi központi költségvetésről szőIő 2022. évi XXV. törvény módosítására

irányuló T12667. számu törvényjavaslat államadósság-szabáIynak való megfolelősségét

vizsgáIta és 312023.03.30. számú Határozatával megadta előzetes hozzájárulását a

zánőszavazáshozazzal,hogy az,,államadósság-mutató azegységes javaslat szerint a2022.

év végi 73,5 százalékÍőI2023 végére 69,7 százalékra mérséklődik. A Tanács véleménye

szerint az adósság-mutató kitűzött csökkenése összhangban van a törvényjavaslat

feltételéül basznáIÍ mahogazdasági páIyával, és a kijelölt költségvetési fo1yamatokkal.''

Ennek alapján a Tanács ilgy ítélte meg, hogy ,,a Magyarország 2023. évi központi

költségvetéséről szóló 2022. évi XXV. törvény _ módosítások figyelembevételével tcirténő

- végrehajtása során a 2023, év végére várhatő GDP-arányos államadósság mértéke

megfelel az Alaptörvény 36. cikk (5) bekezdésében foglalt követe1ménynek.''
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A KT fontosnak tartotta eHatározatának indokolásában ráirányítani a figyelmet arra, hogy

,,a módosított költségvetést is kockázatok övezik. Ennélfogva annak végrehajtása során

szükség van a költségvetési szervek részérő| reális, fenntartható, ugyanakkor a

közfeladatok ellátását nem veszéIyeztető takarékossági intézkedések meghozatalára.

Ellenkező esetben ugyanis a közszolgáItatások zavartaIan teljesítése jelentős

többletkiadásokat tesz szükségessé, ami kockázatot hordoz az áIlamadósság-cél elérése

szempontjáből." Ezen túl jelezte azt is, hogy az 
',energiaárak 

emelkedésének részleges

kompenzálása ellenére a közfoladatok ellátását ftnanszíroző előirányzatok reálértéke több

területen számottevően csökkent, így az ebből adódó feszültségek kezelése a költségvetés

végrehajtása során további figyelmet érdemel.'' A Tanács eztfttal is hangsúlyozta a

költségvetési deficit csökkentésének fontosságát, ,,hiszen ez elómozdítja az egyensúlyok

helyreállás át a gazdaság más teriiletein is (pl. hozzájénul a külső ftnanszírozási képesség

1avításél'rcz)."

A Tanács _ kialakított gyakorlatának megfelelően - a féléves értékelés énéI az Áilami

Számvevőszék és a Magyar Nemzeti Bank 2023. I. félév költségvetési folyamatairőI szőlő

írásos elemzéseit vette alapul. Ezek mellett áttekintette a KSH és a Pénzügyminisztérium

információit a gazdaság első felévi és az áIlamháztartás központi alrendszerének június végi

heIyzetérőI, valamint a KT Titkársága által felkért hazai kltatő-eIemző intézetek, egyes

nemzetközi szervezetek (Errrópai Bizottság, IMF, világbank, OECD), továbbá más mértékadó

piaci elemzők gazdasági értékeléseit, prognózisait. A Tanács figyelembe vette a Magyarország

2023 -2027 -re vonatkozó Konvergencia Pro gramj ában fo gl altakat i s.

il.
A Tanács Véleménye

A Tanács a2023. október 3-án megtartott ülésén a Stabilitási törvény 23. $ (1) bekezdésének

c) pontja alapján attekintette Magyarország2023. évi központi költségvetéséről szőIő - 2023.

évi VI. törvénnyel módosított - 2022. évi XXV. törvény első félévi végrehajtásnak fő

folyamatait és azokhéÍterét.EzekrőI a következő Véleményt alakította ki.

1) A Tanács megállapítja, hogy a bazai és az európai gazdasági helyzetet 2023-ban

elősorban az energiaválság utóhatásai és az elhűződó orosz-ukrénháborí befolyásolják.

Ezek a negatív tényezók a magyil gazdaságot foldrqzi közelsége és energiapiaci

kitettsége következtében különösen erősen érintették a koronavírus járvány utáni gyors

helyreállást követően'
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2) Az év első felében I,7 százaléI<kal csökkent a hazu GDP volumene az egy éwel

korábbihoz képest. A Tanács véleménye szerint gazdaságunk az év második felében

visszatér a növekedési páIyara, azotűan a GDP éves változása nem fogja elérni a

költségvetési törvény módosításának elfogadásakor prognosztizá|t mértéket. A
gazdasági növekedés megtorpanásának fo oka a belső kereslet csökkenése, arni az

inflációnak a reálkereseteket csökkentő hatásából és a gazdasági kilátások

bizonytalartságából ered. A gazdasági növekedés fenntartható újraindulásának feltétele

teháÍ. az infláció tartós csökkentése. Ugyanakkor a Tanács megáIlapítja, hogy a

munkaerőpiac erős: a foglalkoáatottság továbbra is rekordszintú, a munkanélküliségi

ráta az egyik legkedvezőbb az Eurőpai Unióban. A gazdasági növekedés és a
beruházások szempondábólkiemelt fontosságú, hogy hazánkmihamarabbhozzáférjena

részére elkülönített uniós kohéziós és helyreállítási fonáskerethez.

3) A Tanács megítélése szerint az év végi pénzforgalmi hiány - az eddig lezajlott és a

várhatő folyamatok alapján, kormányzati intézkedések nélkül _ magasabb lesz a

költségvetésben tervezettnél. Az állarrthé.ztartás központi alrendszerének pénzforgalmi

hiányáta2023. évi módosított költségvetési törvény 3400,2 milliárd forintban áIlapította

meg. Az első felévi hiány - ennek 85,2 szazalékát elérve _ 2896,0 milliárd forint lett,

majd augusztus végére elérte a 3299 milliard forintot, arni az előirényzat 97 száza\éka.

Az időarányosnál magasabb hiányboz hozzájáruIt a költségvetés bevéte|i oIdalán az

áfabevétel tervezettnél alacsonyabb teljesítése a fogyasztás-visszaesés nyomán. A
Magyarország száméxa elkülönített uniós forrásokhoz valő hozzáférés korlátozása

szintén a pénzforgalmi hiany növekedésének irányába hat és a tervezett programok

támo gatásénak költségvetési megelőlegezése ellenére fokozza a gazdasági növekedés

bizonytalanságát. A kiadási oldalon több olyan tétel kifizetése történt meg az első

felévben (13. havi nyugdíj, az otthonfelújítási támogatások elszámolásának áthűződása

2023-ra, a téIi magas energiafogyasztás utáni rezsitámogatás), amelyek 2023' IL

felévében mar nem jelentkeznek, illetve rezsitámogatásravárhatőankisebb kiadásra lesz

sziikség. Az előirányzottnáI magasabb összegben teljesülnek azotűan akamatkíadások,

és - a pótlólagos nyugdíjemelés szi'ikségességére tekintettel - a nyugdíjkiadások, illetve

az emeléssel érintett egyéb ellátások.

4) A Tanács megállapítj a, ho gy az éllamadósság GDP-arányos mértéke a 2022. év v égi 7 3,9

százaléI<ről azI. félév végére 75,0 százaIékra emelkedett a magas pénzforgalmi hiány

következtében. Az államadósságon belül meghatároző arányt képviselő központi
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költségvetési adósságban a devizaadósság részatánya a 2022. év végi 25,0 szénaIéWől

2023.június végére 25,2 százalékra nőtt.

5) Az év első felére koncentrálódó pénzforgalmi hiány az eredményszemléletű deficitet is

jelentősen megemelte . 2023 I. félévében a KSH adatai szerint az ESA deficit a feléves

GDP 6,3 százalékéÍ" tette ki. A második félévben ahiany ncjvekedése - előreláthatóan -

számottevően alacsonyabb lesz az I. féIévi mértéknél, de emellett is a költségvetési

folyamatok az eredetinél magasabb hiány felé mutatnak.

6) A Költségvetési Tanács tudomásul veszi, hogy 2023. október 3-an a

Pénzügyminisztérium közleménye szerint a Kormány a GDP 5,2 százalékára emelte a

2023. évi ESA szemléletű hiánycéIját. A cél emelését a pét'zforgalmi és

eredményszemlélebl adatok egyaránt indokolják. A megemelt hiánycél a Tanács

véleménye alapján tiikrözi a gazdasági és költségvetési folyamatokat. A KT az új

hiánycél mellett is szükségesnek látja a kiadások szoros kontrollját. A KT értékelése

szerint az áIlamadósság-mutatő az előrejelzettnéI alacsonyabb GDP volumennövekedés

és a megemelt hiánycél ellenére is az év végére az adősságszabálynak megfelelően

mérséklődhet a nominális GDP jelentős növekedése következtében.

7) Összegezve: a Tanács iryy lát1a, hogy valós ággáváItak az áIta\a a2)23-as költségvetési

tervezés véleményezése során jelzett mabogazdasági kockázatok. Ezek

következtében az év eltelt időszakában a folyamatok a bevételi oldalon az ídőarányos

céloktól elmaradó teljesítést, a kiadási oldalon pedig jelentős túlteljesítést mutatnak. A
költségvetés egyensúlyának tartós javitása a KT véleménye szerint a jövőben

intézkedéseket tesz szükségessé. Az Í4 intézkedések kidolgozása során azonban

tekintettel kell lenni arra, hogy azok ne okozzék a fogyasrtői árak emelkedését, mert az

infláció letörése a hosszú távú költségvetési egyensúly fontos feltétele.

ilr.

Indokolás

1. A makrogazdasági feltételek alakulása

Az orosz-ukrán háboru folytatódása, altáborís szankciók és következményei (energiakrízis,

kereslet csökkenése, inflációs folyamatok alakulása stb.) erős nyomot hagynak a globális

gazdaság teljesítményében. Mértékadó nemzetközi pénzigyi szervezetek (IMF, Világbank,
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OECD, Európai Bizottság) értékelése Szerint a víIággazdaság bizonytalan szakaszban van,

errnek következtében2l23-ban mérsékelt növekedésre van kilátás. Azidei előrejelzéseikben az

év elején részben lefelé, év közben többnyire enyhén felfelé módosították aktuális

prognózisaikat.

Az energiafuak rendkívüli emelkedésének hatására Eurőpában 2022-ben több évtizedes

rekordot ért eI az infláció, amely _ a világpiaci energia- és élelmiszeráral<kal együtt - túl van a

csúcspontján, de az alapfolyamatokat megragadó maginfláció csak lassú ütemben mérséklődik.

Az infláciő reáljövedelmeket csökkentő hatása követkeáében az Európai Unió egészében

visszafogott a kereslet és a világgazdaságbanmeghatározó USA és Kína növekedése is lassul.

A globális gazdaság növekedésének mértékét legutóbbi értékelésében azIMF (a korábbi 2,8

szaza\éWől) 3,0 százalékra, a Világbank (az előző I,7 szé.zaIéI<ről) 2,I százalékra, az )ECD
pedig 2,7 százalél<ra (az elózó 2,6 százaIéWóI) emelte prognőzisát Az Európai Bizottság

szeptemberi értékelése szerint az Eurőpai Unió és az euroövezet gazdaságí teljesítménye

egyaránt 0,8 százaIékkal bővrilhet (a korábbi prognózis 1,0 és I,I százalék volt). A magyar

gazdaság növekedése szempontjából ugyanakkor kedvezőtlen, hogy az IMF 0,3 százalékos, a

Bízottságpedig 0,4 szánalékos visszaesést vár Németország esetén.

Hazttkban a makrogazdasági folyamatokat alapjaiban határoúa meg az európai energiaárak

2022-ben tapasztalt rendkívüli megugrása, ami jelentősen növelte a folyó fizetési mérleg és a

költségvetés hiányát, valamint az Eurőpai Unió legmagasabb infláciőját eredményezte.

Mindezek hatása2}23-ban enyhül, így év eleje óta mérséklődik azinfláciő, atava|yihoz képest

váthatőan csökken a költségvetési hiány és többletes lehet a külkereskedelmi egyenleg.

Ugyanakkor a gazdasági növekedés jelentősen lefekeződött, elsősorban aZ infláció

keresletcsökkentő hatása következtében. A gazdaság exportteljesítménye az akadoző külső

kereslet ellenére is kedvező. A gazdasági visszaesés mértékét csökkenti a mezőgazdasági

termelés helyreállása atavalyi rendkívül aszály után.

A Kormány azeredeti-2023. évi _ költségvetést 4,I szézalékos gazdasági bővtilésrc alapoúa.

Azonban a 2022. évi mal<rogazdasági és költségvetési folyamatok oly mértékben

megváltoztaÍták a végrehajtás feltételrendszerét, amely elkerülhetetlenné tette a már elfogadott

2023. évi költségvetés módosításíú'.Így a2O23. évi VI. törvérrrryel módosított 2022. évi XXV.
törvény i1 maklogazdasági páIyája2023-ra I,5 százalékos növekedéssel számo|. Mértékadó

nemzetközi pénzngyi szervezetek értékelése szerint a magyar gazdaság 2023. évi

teljesítményének növekedése szerény mértékű lehet. AzBurőpuBizottságmájusi, valamirÍ az
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IMF áprilisi elemzése 0,5 százalékos bővülést vár, az OECD stagnálást je|ez (az előzó

novemberi I,5 száza\ékos várakozássa| szemben). A jelentős piaci bizonytalanság, a belső

kereslet és az export megrendelések visszaesése következtében szerény mértékű ahazai piaci

elemzők vénakozása is, mivel -0,5 és 0,6 százalék kozötti bővülésre alapoznak.

A bruttó hazai termék volumene 2023. első negyedévében 0,9 százalékkal, a második

negyedévben 2,4 százaléI<kal csökkent - az előző év azonos időszakához viszonyítva. A
szezonáIis és naptárhatással kiigazított és kiegyensúlyozott adatok szerint a gazdaság

teljesítménye az elóző negyedévhez métlen azI. negyedévben 0,4 százaléI<kal, az előző év

azonos időszakához képest I,I százalékkal esett vissza, míg a II. negyedévben ez az érték 0,3,

illetve 2,3 százalék volt' A félév egészében a gazdaság teljesítménye I,7 szénalékkal csökkent

az előző év azonos időszakához képest. A csökkenés legnagyobb mértékben az iparban és a

piaci szoIgáltatásokban (ezen belül a száIlításban, raktározásban, kereskedelemben)

jelentkezett. Mérsékelte a visszaesést a mezőgazdaság teljesítménye. A szolgáltatások

hozzáadott értékének csökkenését pedig részben a humán-egészségügy, szociális ellátás

nemzetgazdasági ág növekedése ellensúIyozta. A felhasználási oldalról a végső fogyasztás I,4

százalékporital, a bruttó fe|halmozás 3,2 százalékponttal csökkentette, a külkereskedelmi

forgalom egyenlege pedig j elentős növekedéssel j avította a telj esítményt.

Az ipari termelés az év első hat hónapjában 4,8 szénaléI<kal esett vissza az e\ÓzÓ év azonos

időszakiíhoz képest. A teljesítmény csökkenéséhez a feldolgozóipari alágak többsége (a 13

alágből 9) hozzájarult, a legnagyobb mértékben (24,I százalékkal) a vegyi anyagok gyártása,

emellett a kőolajfeldolgozás, a gumi-, műanyag és nemfém ásvanyi termék gyártás, valamint a

fémgyarIás, illetve a Íb és papíripar esetén volt jelentős visszaesés. A többi feldolgozóipari

alágnáI 3,5 és 20,9 százalék közötti mértékben nőtt a termelés volumene: leginkább a

villamosberendezések gyarIásában (20,9 százalékkal) és a legnagyobb súlyú aIágban (a

jármúgyariásban) I4,5 százalékkal bővült. Az értékesítés 60 százalékát adó külpiaci eladások

volumene 0,2 százaIékkal, a hazai értékesítéseké I7 ,3 százalékkal lett kevesebb az előző évinél.

Az építőipari termelés 2023 első hat hónapjában 7 százaléId<al csökkent az előző év azonos

időszakának teljesítményéhez mérten' ezen beliJl az épületek építése 6,I százalékkal lett

kevesebb, az egyéb építményeké 7,6 százalékkal, (a speciális szaképítés 5,3 szánalékkal)

csökkent. Az időszak végén az építőipari váIlaIkozások szerződésállománya23,7 százalél<kal,

ezen belül az épuletek építésére kötött szerződéseké 3,0, az egyéb építmények építésére

vonatkozóké 36,5 százaléI<kal volt kisebb az egy éwel korábbinál. A belső kereslet (a magas
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aÍryagérrak és vállalkoző díjak következtében) visszaesett, de a beruházások kormányzati

visszafogása is erős hatást gyakorolt a teljesítményre.

A nemzetgazdasági beruházások volumene 2023 I. feléve egészében - az előző év azonos

időszakához viszonyítva - 9,6 százaléld<al csökkent. A visszaeséshez a legtöbb

nemzetgazdasági ág hozzájárult. A beruházási aktivitásban alapvetően a feldolgozőipar

mutatott hinőerőt.Ezen - anemzetgazdasági beruházások harmadát jelentő, a legnagyobb súlyt

képviselő - alágazatfejlesáései - azelőző év azonos időszakáhozvíszonyítva- II,6 száza|él<kal

nőttek. Ezzel szemben minden más alágban különböző mértékű csökkenés volt megfigyelhető.

A korábban erős ingatlanügyletek beruházási teljesítménye az elóző év azonos időszakához

viszonyítva 15,2 százalékkal esett vissza, melynek okaaztrodaház-építési projektek lezárulása,

másfelől a tárgyidőszaki lakásépítések, felújítások mérséklődése. A szállitás, rakJénozás

beruházási volumene a felév egészében 17,I százalékkal csökkent - az állami infrastrukturális

fejlesztések mérséklődése következtében. Amezőgazdasági benlházási teljesítmény 4,6

százaléId<al mérséklődött, ebben szerepet játszott, hogy a gazdálkodók csökkentették azépítési

és az import-gép és -járművel kapcsolatos fejlesztési ráfordításokat.

A lakásépítési aktivitást kedvezőtlenül érintette a gazdaság lassulása és a belső kereslet

gyengülése (a magas infláció követkeáében). Az I. felévben 7353 űj lakás épült,19 százaléI<kal

kevesebb az e\őző év azonos időszakának teljesítmónyénél. A íővárosban, vármegye-

székhelyeken, más városokban - somendben:36;28;6,9 szánaléId<al kevesebb lakás épült, míg

községekben9,2 százalékkal több lakást vettek használatba, ezektöbbsége (66 százaIéka) is az

agglomerációban valósult meg. A kiadott ópítési engedélyek és egyszení bejelentések alapján

építendő lakások száma 10.880 volt, ami 39 szénalékkal kisebb az egy éwel korábbi

teljesítménynéI. Az építési kedv az összes település kategóriában csökkent az előző év azonos

időszakához mérten: a fővarosban I7, vármegye-székhelyeken 38, a többi városban 47, a

községekben 53 szánalékkal kevesebb lakás építését tervezik az előző évihez képest. A
lakásépítést is ösáönző otthonteremtési támogatások tekintetében a preferált kistelepüléseken

elérhető CSOK összege 2024. január 1-tő1 jelentősen emelkedik, a nagyobb településeken

azonban a CSoK megszűnik, de az itt élők számára a Kormány új lakhatásitámogatás-formák

bevezetéséttervezi, melyek részletei még kidolgozás alatI állnak.

A2023 júliusi adatok alapján a foglalkoztatottakszáma 4 millió 728 ezer fő volt, amí29

ezerrel több az előzo évinél. A 15-64 év közöttiek körében mért foglalkoztatási ráta 74,8

százalék volt (0,4 száza|ékponttal több az elóző évinél). A munkanélküliek száma I94 ezer, a

munkanélküliségi ráta 3,9 száza|ék volt júliusban. A Nemzeti Foglalkoáatási Szolgálat
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adminisztratív adatai szerint a nyilvántartott álláskeresők száma -2 százalékkal- 227 ezer fóre

csökkent.

A bruttó és a nettó átlagkereset az év első hat hónapjában egyarfut 13,6 százalékkal nőtt

(556.700 forint, illetve 383.800 forint volt). Az átlagkeresetváItozását (növekedés mértékét)

befolyásolta a 2022 februárjában a honvédelmi és a rendvédelmi hivatalos állománynak

kiftzetett, hat havi illetménynek megfeleló, szolgálati juttatás. Erurek hatását kisziírve a bruttó

átlagkereset és a kedvezmények figyelembevételével számolt nettó átlagkereset növekedése

egy arárÍ 2,7 százaIékponttal lenne magasabb'

A kiskereskedelmi forgalom volumene január-júliusban _ naptarhatástól megtisztított adatok

alapján_ 9,9 százalékkal lett kisebb az elózó év azonos időszakanak teljesítésénél. Ezen belül

az éIelmiszer- és élelmiszerjellegű vegyes kiskereskedelemben 7,0, a nem élelmiszer

kiskereskedelemben 7,6, azúzemanyag kiskereskedelemben 2I,7 százalékkal esett vissza az

értékesítés volumene.

A kereskedelmi szálláshelyek forgalma január-jÍtliusban emelkedett az előző év azonos

időszakához képest: a turisztikai szálláshelyeken 0,6 száza|él<kal több, összesen 22,4 míIIiő

vendégéjszakát regisztráltak. A belft'ldi vendégek 8,I százalékkal kevesebbet (12,0 millió), a

külft'ldiek viszont 13 szézalékkal több (10,4 millió) vendégéjszakát töltöttek el turisztikai

szálláshelyeken. Az összes bruttó bevétel 75 míIliard forint, ez folyő áron 15 szánaléI<kal

haladjamegaz egy éwel korábbi teljesítést.

A fogyasztói árakban 2023. augusztusban az előző év azonos idoszakához képest tovább

mérséklődött az ánemelkedés üteme. Éves alapon (a júliusi 17,6 százalék után) 16,4 száu:alék

volt az átlagos áremelkedés mértéke. 12 hőnap alatt az élelmiszerek ára I9,5, a háilarIási

energia áta34,7, a szeszes italok és dohányáruk I2,7, a szolgáltatások 13,2, a tartós cikkek 2,3

szánaléI<kal drágultak. A nyugdíjas háztartások körében a fogyasztői árak I7,2 százaIékkal

emelkedtek az elóző év azonos időszakához képest. Varhatóan a dezinflációs folyamat az év

további hónapjaiban tovább erősödhet. Augusztusbartazizemanyagok aránaknövekedése 0,7

százaléWanövelte azelőző hónaphoz képest méÍtáItalános áremelkedést, de amaginfláció csak

0,2 szézalékpont volt a két hónap között.

2. A központi alrendszer bevételeinek alakulása

A 2023. év I. felében az álIanháztaftás központi alrendszerében - együttesen - 17.790,8

milliárd forint bevétel képződött, amely az éves előirányzaÍ 48,9 százaIéka. Ez összegében
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3366,2 milliárd forinttal _ 23,3 százalél<kal - tobb az e|őző év azonos időszakának (a

továbbiakban: előző évi vagy bázis időszaki) bevételéhez víszonyítva. Az emelkedés

elsősorban az adő- és járulékbevételek jelentős, 2249 milliárd forintos növekedéséhez köthető,

amihez legnagyobb mértékben a gazdálkodő szervezetek befizetései és munkát terhelő

adóbevételek jarultak hozzá. A növekedés dinamikájában a makrogazdasági alapfolyamatok

mellett szerepet játszotta2022 első felévében folyósított személyi jövedelemadó-visszatérítés

miatt kialakult alacsony tavalyi bázis, valamint a 2022, második felévében bevezetett

extraprofit-adók idei _ első felóvi _ hatása'

A központi alrendszeren belül a központi költségvetés bevétele I2.5I8,9 milliard forint, ami a

törvényi módosított e(őirányzat (a továbbiakban: éves előirányzat) 48,I szénaléka.

A gazdá|kodó szervezetek beÍizetéseinél a teljesítés összege 1866,4 milliárd forint, arnely az

éves előirány zat 47,4 szánaléka.

Ebben a bevételi főcsoportban meghatároző súlyt a társasági adó képvisel, e jogcímen

638,1 milliárd forint a bevétel (az éves előirányzat 63,5 százaléka), amely I77 milliárd

forinttal haladta meg az előző évit. A bazis időszaki teljesítéshez viszonyítva e jelentős

bevételi növekedés (különbség) elsősorban a korábbi években realizáIt profitok

növekedésére vezethető vissza: az előlegek esetében a 2020. és a 202I. évi profitok

eléréséből szérmaző adótöbblet csapódott le a növekményben (mintegy 120 milliard

forintértékben), a májusi adóbevallásoknál pedig a 2021. és a 2022. évi nyereségből

vezethető Ie az emelkedés (megközelítőleg 50 milliárd forint). Mindezen tul az egyedi

befizetések (adőzőí önellenőrzések, bírósági ítéIet, adőe||enőrzések során megállapított

k<itelezettségek stb.) is hozzájárultak a bevételi eredményhez.

A pénzügyi szervezetek befizetései címén 144,3 milliárd forint bevétel érkezett a

költségvetésbe (a teljesítés az éves eIőírányzat 40,3 szánaléka), amely 104,1 milliárd

forinttal haladta meg az előző évi bevételt. Ennek oka a bevallási adatok alapján előírt

magasabb előIegfizetési kötelezettség. A kisadózók tételes adójából 2023 első félévében

36,3 millíárd forint képződött, amely az éves előirányzat 44,7 százaléka (ugyanakkor 70,5

milliárd forinttal kevesebb az előző évi bevételnél). Ezen adónem anyagi és eljárási

szabáIyainak 2022. évi átalakítása követkeáében az adőzői létszám kevesebb, mint

harmadára esett vissza (460 ezerről I30 ezerue), így a féléves bevételek csökkentek az I.

félévben. A kisvállalati adóból 87,2 milliárd forint volt a bevétel (az éves előirányzat 47 ,5

százaléka), ugyanakkor a teljesítése 17,5 milliárd forinttal magasabb az előző évinél _ a
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kisvállalatok számának és az általuk ftzetettbérek emelkedése következtében' A közműadó

bevótel teljesítése 46,9 szézalék volt. Az ökoadó teljesítése az idóarányos előirányzattől

erősebben elmaradt (45,6 százalék). A játékadőbőI származő bevétel teljesítése 56,8

szfualék (összegében26,6 milliárd forint), amely 3,3 milliárd forinttal magasabb az előző

évi bevételnél. A cégautóadó bevétel (39,8 milliárd forint) teljesítése az éves

előir ény zatnak megfelelő (5 0,5 szánalék).

A bányajáradékból 141,6 milliárd forint bevétel érkezett a költségvetésbe (a teljesítés az

éves előirányzat 42,4 százaléka), összegében azonban73,2 milliárd forinttal magasabb az

eIőző évinél. A bevétel alakulására a kitermelési kötelezettség eIőírása, a Brent-kőolajár, a

holland tőzsdei (TTF) gazar és a devizaérfo|yam váItozása, valamint a bányqaradék

számttásí módjának módosítása volt hatással. Az energia ágazat befizetései jogcímen

280,5 milliard forint bevétel teljesült (az éves eIőirányzatmindössze 39,2 százaléka), amely

összegében 225,5 milliárd forinttal haladtamegabazis időszaki teljesítményt. Abázisévhez

viszonyítva a jelentős bevételi novekedést az ezen jogcímen fizetendő adónemek

szabáIyainak változása és az extraprofitadók teljesülése eredményezte: egyfelől az

energiaellátók jövedelemadójának alanyi köre bővült, másfelőI ezen a mérlegsoron

könyvelték aZ energiaágazatot érintő extraprofitadókat, így aZ Urals-Brent

arfolyamkülönbözet alapjánftzetett, a kiegyenlítő erőművek, valamint atámogatott átvételi

rendszerből kilépő megújuló energiatermelők extraprofitadóját. Gyógyszergyártói adó

jogcímen 39,5 milliard forint bevétel érkezelt a2023. évi költségvetésbe (melynek éves

előirányzata 122,5 milliárd forint). Kiskereskedelmi adóból 36,5 milliárd forint bevétel

telj esült, (az éves előfuányzat 17 ,8 szánaléka), ami abázís időszakinál 2I ,2 millirárd forinttal

magasabb. Ennek oka az előző éves elszámolásokból fakadó addicionális befizetések

teljesülése. (Ezen adóból az év első felében az eIszámolásokhoz köthető pénzforgalom

teljesült, azideí évre esedékes első előlegfizetési kötelezettség a legtöbb adőző esetén július

hónapra esik.) A rehabilitációs hozzájáralásból szérmaző bevétel78,1 milliard forint volt

(ateljesítés 49,5 százalék), összegében I4,5 milliárd forinttal magasabb abánis időszaki

teljesítésnél. Ennek oka az adómértéket meghatározó minimálbér emelése, valamint a

f o glalko úatotti l étszám b ő viil é s e.

Az egyéb központosított bevételekből 275,7 milliárd forint teljesült, amely a törvényi

előitányzat 48,7 százaléka, ugyanakkor az előző év azonos időszakának teljesítését 5,1

százaÍél<kalhaladja meg. E bevételi csoportban a továbbra is az elektronikus (megtett úttal

arányos) és azid,őa|apú útdíjképvisel meghatározó súlyt (az előbbi 140,4 milliárd, az
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utóbbi 59,3 milliárd forint), a teljesítés az éves előirányzat 45,2, Illetve 59,2 száza|éka.

A környezetvédelmi termékdíjból és a hultadéklerakási díjból 27,3 és7,2mi|Iiátdforint

bevétel érkezett be (az előbbi teljesítése a törvényi előirányzat45,5, az utóbbi

44,7 százaléka). A vízkészletjárulék jogcímen 6,5 millifud forint (az éves törvényi

előirányzat 50,5 százaIéka) folyt be a költségvetésbe. A bírság bevételekb ő| az előirányzat

59,0 szénaléka,32 milliard forint képződött.

A fogyasztáshoz kapcsolt adókból az év első felében 4353,1 milliárd forint bevétel érkezett,

a teljesítés az éves előirányzat 42,7 százaléka, ami összegében 276,] milliard forinttal tobb az

eIőző évinél. A fogyasztástterhelő adók két meghatánoző eleme az általános forgalmi adó és a

jövedéki adó.

Az á|talános forgalmi adóból az év első felében 3328,0 milliárd forint bevétel képződött,

a teljesítés az éves elóirányzat 4I,7 százaléka, mindö ssze 73 milliard forinttal' 2 százaIéId<al

haladva meg a bazis időszaki teljesítést. A nettó áfabevételek alacsony szintje mögött

egyrészt a magas kiutalások, másrészta bruttó bevételek növekedési dinamikájának jelentős

mérséklődése áll. Az áfabevételek mérséklődését elsősorban a belső kereslet visszaesése és

ebből következő kiskereskedelmi forgalom lassulása magy ar ánza.

A jövedéki adóból 648,2 milliard forint bevétel érkezeÍt a költségvetésbe (a teljesítés 44,3

szánaIék), ami összegében 67,5 milliárd forinttal (I2 szaza\ékkal) több az előző évinél.

2022. júliusa óta minden jövedéki adótétel mértéke emelkedett. Az üzemanyagok u/tén

ftzetettjövedéki bevételek alig emelkedtek annak ellenére, hogy idén ismét a korábbi,

magasabb adómérték van érvényben szemben aZ előző évvel (amikor 2022. marciustól

2022. december 6-áí9 atmenetileg alacsonyabb adómérték volt érvényben), mivel az

územanyag-forgalom jelentősen visszaesett az év eIső hat hónapjában. A dohónytermékek

utani bevételek növekedését a 2022 júliusi és 2023 januari adómérték-emelés és a

kapcsolódó piaci reakciók eredményezték. A szeszesitalok és egyéb termékeknél a 2022.

j úliusi adőv áltozásokkal indokolható a bevétel ncjvekedés'

A pénzügyi tranzakciós illeték címén 166,5 milliard forint érkezett a költségvetésbe (a

teljesítés 50,I százalék), összegében33,7 milliárd forinttal több az előző évi teljesítésnél, a

jelentős mértékú növekedés a2022. júliusi adómérték emelés eredménye, de jelentős a

pénzngyí ttanzakcíők, az uta|ások számának további növekedése, az ert támogatő

alkalmazások széles k<jní hasznáIata. A regisztrációs adrÓ teljesítése 7,7 milliardforint (az

eloirányzat 45,9 szénaléka), összegében 0,6 milliard forinttal kevesebb az előző évi
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teljesítésnél. A távközlési adó teljesítése 63,4 szézalék (összegében 61,1 milliárd forint) és

kétszerese abázis időszaki teljesítésnek. A biztosítási adóból 118,0 milliárd forint érkezett

a költségvetésbe (az előirányzat 53,8 százaléka), ez összegében 57'8 milliard forinttal több

az előző évi bevételnél. A légitársaságokhozzá,járulása új jogcímen I5,4 milliárd forint

bevétel teljesült (az eIőirányzat 43,8 százalék). A vendéglátás- és kereskedelmi szálláshely

szolgáItatőkat terhelő turizmusfejlesztési hozzájárulás címén 8 milliárd forint (az

elóírányzat22százaléka)érkezettaköltségvetésbe.

A lakossági befizetések teljesítés e az év első felében2I02,6 milliárd forint volt, amely az éves

előirény zat 47,4 szézaléka.

E bevételi csoportban a meghatározó súlyt a személyi jövedelemadó képviseli, ami

összegében 1915,5 milliárd forint (az éves előirányzat 4J,2 százaléka), 885,1 milliárd

forinttal több azelőző évíbevételnél. A jelentős emelkedésre anemzetgazdaságibruttó bér-

és keresettömeg idei dinamikus növekedése mellett a 2022-ben a családosok számára

juttatott adóvisszatérítés miatt kialakult alacsony bázis admagyarázatot. A bruttó bevételek

2023 jiniusáig 15,6 szétzalékJrlal voltak magasabbak, mint egy éwel korábban. Továbbá az

idei évben kiterjesáésre került a fiatalok részleges adómentessége, így 2023-tőI már a 30

év alatti arLyák is mentesülnek a tavalyi júliusi atlagbér összegéig az adőftzetés a1ó1,

amennyiben25-3} év között gyermeket szülnek vagy örökbe fogadnak.

Az illetékbefizetések dinamikája lassult, az éves e\őitányzat 45,0 százaléka érkezett a

költségvetésbe (összegében I23,3 milliárd forint). A mérsékelt teljesítmény oka egyfelől a

makrogazdaságihelyzetváltozása, a növekedés lassulása, másfelől a lakáspiaci tranzakciók

számának csökkenése, a hitelfeltételek szigorodása,korlátozottsága stb. A gépjárműadó

címén 63 ,7 milliar.d forint (az éves előirányzat 63 ,4 szánaléka) képződött, amely 3 ,6 milliárd

forinttal több a bázis időszaki teljesítésnéL Az előirányzaton felüli többletbevétel

alapvetően abétzishatásnak köszönhető, mivel atavalyí éves bevétel is 6 százalékponttal

me ghaladta a 2022 - es törvényi eIőir ány zatot.

A költségvetési szervek és fejezeti kezelésti e|őirányzatok bevételei 1412,0 milliard forintra

teljesültek, amely az éves előirányzat 76,8 százaléka. A költségvetési szerveknél ebből

összegében I04I,4 milliárd forint, az előirányzat 64,7 szÍnaléka teljesült, a szabnai fejezeti

kezelésű eIőirányzatoknál pedig az éves elóirányzat mintegy 162,5 százaléka (összegében

37 0,6 milliárd forint).
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A beÍizetések az á||amháztartás alrendszereiből mérlegsoronl426,0 milliárd forint érkezett

a költségvetésbe (az éves eIőirányzat 70,4 százaléka). Ezen belül a Központi kaltségvetési

szervelctől származó befizetések229,9 milliárd forintot tettek ki (a teljesítés az éves eIőírátyzat

67 ,2 százaIéka), a Kazponti Maradvónyelszdmolás Alapba a költségvetési szervek előírányzatai

terhére azl. féIévben 98,6 milliárd forint, a Megtakarítási Alapba224,2 milliard forint befizetés

érkezett. Az Elkülönített állami pénzalapok befizetése 50 százaléWa teljesült (<isszegében 7,0

milliárd forint), a Helyi önkormányzatok beJizetése aZ előirányzat 54,7 szÍnalékábart

(összegében 129,8 milliard forintban) realizáIődott. A Rezsivédelmi Alap kaltségvetési

támogatásból eredő bevétele és a Honvédelmi Alap lrÓzponti támogatásból eredő bevétele az

éves előirrányzat 50-50 százalékában teljesült (összegében az elobbi 584,1 milliárd, azutőbbi

I 32,3 milIiárd forint).

Az állami vagyonnal kapcsolatos bevételek (ingatlanokkal, ingóságokkal összefiiggő

bevételek, osztalék, egyéb bevételek) 337,7 milliárd forintot tettek ki, ami az éves előirányzat

49,9 száza\éka (a bázisidőszaki teljesítést 30 százaléId<alhaladjameg, de a befizetések lefutása

nem egyenletes, az I' fólévben a Nemzeti Földalappal kapcsolatos bevételek csupán 5 milliárd

forintot tettek ki). Az előirányzat teljesítésében meghatároző arányt három tétel adja:

széndioxid kvóta értékesítésből79,5 milliárd forint, gazdasági társaságokkal kapcsolatos

bevételek címén 1334 milliárd forint (ezen beliJl az MVM Zrt-tőI 108 milliard forint)

szérmazot, valamint az á.JILami beruházások fejezetében további72,6 milliárd forint bevétel

került elszámolásra.

Az adósságszolgálattal kapcsolatos (kamat) bevétel 186,2 milliárd forint volt, amely az éves

előirányzat 43,9 százaléka. A korábbi éveknél magasabb kamatbevétel a KESZ állomany után

ftzetett kamat elszámolásához,valamint az adósságkezelési műveletekhez köthető.

Az Uniós programok bevételei mérlegsoron az első félévben az éves előirányzat (2244,5

milliárd forint) egyharmada, 754,7 milliárd forint bevétel érkezett. Az alacsony teljesítés

alapvetően annak következménye, hogy a 202I-2027-es Kohéziós operatív Programok

bevételei jelentősen elmaradnak az elóirányozottől, a helyreállítási fonások lehívása pedig

egyelőre nem kezdődhetett meg. AzEgyéb uniós bevételek mérlegsoron vámbeszedési költség

megtérítése címén befolyt 17,2 milliárd forint (az éves előirányzat 4I,8 százaléka), amely

elmarad azidőatányostól, de 1,1 milliárd forinttal meghaladja abénis időszaki bevételt.

Az elkülönített állami pénzalapok együttes bevételi előirtnyzata 5I,5 szánalékban (389,2

milliárd forint) telj esült.
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Ezenpénzalapok bevételeiben a legnagyobb súlyt a Nemzeti Foglalkoztatási Alap (NFA)

képviseli, melynek teljesítménye és az éves előirányzat (424,5 milliárd forint) 43,6

százalékát (összegében 185,0 milliárd forintot) érte el. Forrásai közül a

tarsadalombiztosítási jrírulék Nemzeti Foglalkoztatási Alapot megillető hányada 47,7

százaléL<ra (összegében 172,4 milliárd forintra), az előftnanszírozott uniós programok

kiadásainak visszatérülése J,3 száza\éWa (összegében 4,4 milliard forintra), tovéhbá az

egyéb bevételeké közelkét és felszeresére (összegében 8,1 milliárd forintra) teljesült.

A Nemzeti Kutatási, x'ejlesztési és Innovációs Alap bevételei az előirányzat 63,9

szézalél<ra (összegében 9l,3 milliard forintban) teljesültek, ebben meghatároző az

innovációs járulék (melynek teljesülése 59,I százalék). A bevételek a Központi Nukleáris

Pénzügyi Alapnál 55,I szánalél<ra (6I,6 milliárd forintra), a Nemzeti Kulturális Alapnál

49,3 szÍnalékta (7,2 milliard forintra), a Bethlen Gábor Alapnál 7I,2 szézalékra

(ö sszegéb e n 4 4,2 milliárd forintra) telj esültek.

A társadalombiztosítási alapok bevételi előírányzata (9587 ,9 milliárd forint) az első felévben

50,9 szézalékban teljesült (ezen belül a Nyugdíjbiztosítási Alap bevételei 52,I szénaléWa, az

Egészségbiáosítási Alap bevételei 49,3 szazaléI<ra). A társadalombiztosítási alapok

bevételeinek meghatároző hányada a szociáIishozzájár,llási adóból és a társadalombiáosítási

jarulékokból keletkezik. (A befizetett társadalombiáosítási járulék 54 száza\ékát az áIlami

adóhatóság a Nyugdíjbiztosítási Alapnak, 37,9 szánalékat az Egészségbiztosítási Alapnak, 8'1

széaalékáÍ. a Nemzeti Foglalkoztatási Alapnak utalja.)

A szociális hozzájárulási adó Nyugdíjbiztosítási Alapot megillető része (942,3 milliard

forint) 9,8 százalékkal (összegében 84,3 milliard forinttal) múlja felül a binis ídószaki

bevételt. Az éves elóirányzathozmérten a teljesítés 47,9 százaIék. A társadalombiztosítási

járulék Nyugdíjbiztosítási Alapot megillető része és a nyugdíjjárulék együttesen II74,5

milliárd forintban teljesült, amely abfuis időszakban befolyt bevételt összegében 165,0

milliárd forinttal (16,3 százalékkal) haladta meg. A Nyugdíjbiztosítási 4rlap 2023. évi

költségvetése az ellátási kiadások támogatáséra 107I,6 milliárd forint központi

költségvetésitámogatásban részesnl. Az első hat havi költségvetési hozzájáruIás (összege

744,8 milliard forint) 260,4 milliárd forinttal haladja meg a bázis időszakit'

A szociális hozzájárulási adó Egészségbiztosítási Alapot megillető része (373,2 milliard

forint) 9,9 szfualékkal (összegében 33,5 millriárd forinttal) halad1a meg a bazis időszaki

bevételt. A társadalombiztosítási járulék Egészségbiztosításí Alapot megillető része és az
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egészségbiztosításijárulék-együttesen-801,6milliárdforintbanteljesült,amely azelőzó

év azonos időszakában érkezett bevételt összegében II2,7 milliárd forinttal (16,4

százaléI<kal) haladta meg. Az Egészségbiáosítási Alap bevételei között a központi

költségvetésihozzájárulása az I. felévben 636,2 milliárd forintot tett ki, amely 18 milliárd

forinttal több, mint az eIőző évi összeg.

3. A központi alrendszer kiadásainak alakulása

A2023. év első felévében azáilamháztartás központi alrendszerében 20.686,8 milliárd forint

kiadást teljesítettek, felhasználva az előirányzat 52,I százalékát, az eIőző év azonos

időszakríhoz képest közel 20 százaléIckal többet. Amíg a2022. év ezenidőszakábanagazdaság

újraindítását céIző, illetve a lakossági jövedelemnövelő intézkedések (béremelések, a 13. havi

nyugdíj teljes összegének tervezettnél gyorsabb visszaépítése, a rendvédelmi szolgálati juttatás

előre hozása) emelték a kiadások szirxjét, addig 2023I. félévében elsősorban a rezsivédelemre,

valamint a lakástámogatásra kifizetett összegeknél volt tapasztalhatő azidőarányos előirányzat

túllépése.

A 20,I szánalékos növekmény révén a központi költségvetésben a kifizetések 15.427,2

milliárd forintot értek el, amelyen belül a főbb kiadások a következók szerint alakultak.

Az egyedi, normatív és a közmédiának nyújtott, valamint a szociálpolitikai menetdíj

támogatások2}23. évi együttes előírányzata(2912,3 milliárd forint) csaknem duplája a2022.

egész évben teljesítettnek, mert egyrészt az avtőpáIya rendelkezésre állási díjakat a szakmai

fejezeti kiadási előitányzatokból átcsoportosították ezen mérleg tételre, másrészt a

Rezsivédelmi Alapba helyezett energia-árkompenzáciőrakepzett tartalékok köZül a lakossági

rezsivédelemmel, valamint az államí tulajdonú társaságok támogatásával összeftiggő

kiÍizetéseket szintén itt számolják eL Az előirényzott összeg 56,4 százaléka került kifizetésre

2023 elsó félévében, melynek jelentős részét atávhőszolgáltatók, a lakossági villamosenergia

és föIdgáz egyetemes szolgáltatás, valamint a készletezés kompenzáciőjának támogatásához

köthető 969,2 milliárd forint tette ki. Nagyösszegú - 318'5 milliárd forint, abánis ídőszakináI

34,7 szána|éI<kal több volt még a kifizetés a távolsági és elővárosi k<izlekedési

közszolgá|tatások költségtérítésénél is, összefiiggésben a megemelkedett energia és

uzemany agkö lts é g ekkel.

Az előző évi tényadathoz képest a lakástámogatásoknál lényegesen - 40 szánaléld<al - 382,9

milliárd forintra csrjkkent a 2023-ra eloirányzott összeg, ami ugyanakkor túlléphető. (Az

otthonfelúj ítási program 2022. december 3 1 -i befej ezését megelőzően az utolsó hónapban több
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mint 100 ezer kérelmet nyújtottak be, amelyek feldolgozása és igy kiflzetése is áthúzó dott2023

első hónapj afua. Ezen egyszeri jellegű kiadás mellett a más lakásprogramokra nyújtott

támogatások nem érik el azidőarényos mértéket. A két hatás eredőjeként a kifizetések 2023.I.

félévében meghaladták az előirányzat 86 százalékéú'.

A Nemzeti Család_ és Szociálpolitikai Alap előirányzatábőI abazis felévinél 6,I szánaléId<a|,

mí'gaz időaranyosnál 1,1 százalékponttal többet- 385,9 milliárd forintkiadástteljesítettek.

Ennek nagy (54,4) szánalékat kitevő családi támogatásokra 210,1 milliard forintot

fizettek ki. Ebből - abánis időszakéhoz képest valamelyest kevesebb összeg _ 154,8

milliárd forint jutott családi pótlélcra. A további összegből különböző

gyermekrteveléssel, valamint életkezdéssel \sszeft;ggő célokat támogattak.

96,0 milliárd forintot (az e|őző év azonos időszakahoz képest 6,I százalékkal többet)

használtak fel jövedelempótltó és jövedelemkiegészítő szociális támogatásokra. A
kiadások növekedését elsősorban az okozta, hogy egyes ellátások összege a 2023

januujátőI magasabb összegű minimálbénel párhuzamosan emelkedett, míg más

ellátások esetén a januari nyugdíjindexálással azonos mértékű 15 százalékos emelés

valósult meg. Ebből 55,3 milliárd forint kifizetés volt a kiil<jnböző jórási szociális

feladatolcra,igy a glermekek otthongondozási díjára, az ápolási díjra. Akorhatár alatti

ellátásolcra 67,4 milliárd forintot, míg további kiegészítő támogatásokra, köZtük

foglatékossági támogatásra, a vakok személyi járadékára 40,6 milliárd forintot

folyósítottak.

A központi költségvetés kiadásain belül közel 40 szaza\ékot a központi költségvetósi szervek

és fejezeti kezelésű e|őirányzatok _ 6113,0 milliard forint összegű _ kiadásai tették ki.

Nagyobb részét_ az előző évinél valamivel kevesebbet, ugyanakkor az előirányzat 59,4

szána|ékát,3434,8 milliard forintot- a költségvetési szervek kiadásairahasznáIták fel.

E kiadásból _ időarányos teljesítéssel - 2 065,0 milliard forint volt a személyi

juttatásokra és munkaadókat terhelő jarulékokra kifizetett összeg, míg adologi kiadások

810,4 milliárdforintottettekki. Beruházásokra 173,8 milliárdforint, felújításokrapedig

31,8 milliárd forint jutott. Az intézmények ahat éve bevezetett szabáIy szerint a

kötelezettségekkel nem terhelt előirányzat-mnadvány címen, 98,6 milliard forintot a

Központi Maradványelszámolási Alapba fizettek be. Az időaranyosnál magasabb

kiadást magyaránza, hogy a hiánycél teljesítése érdekében 2023. március l6-ig a

Kormány irányítása aIá tartoző központi költségvetési fejezeteknek és elktilonített
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áIIami pénzalapoknak21} Mrd Ft éves befizetési kötelezettségiik 94,0yo-át 235 Mrd Ft-

ot kellett teljesíteniük. A szakmai fejezeti kezelésű e|őirányzatok kiadásainak

teljesítése 2678,2 milliárd forint volt, amely az éves eIőirényzat 54,0 százaIéka. A
legtöbb kifizetés különböző áIlami és nem állami humánszolgáltatások normatív

ftnartszírozására, térségi fejlesztési feladatokra, közlekedési fejlesztésekre, turisztikai

programokra, bervházások ösztönzéséte, kulturális értékőrző beruházásol<ra, egyházi

tevékenységekre jutott. A teljesítésben közrejátszott, hogy az elmiit évhez hasonlóan a

kötelezettséggel nem terhelt előirányzatokat _ 244,2 milliárd forintot - át kellett utalni

a Megtakarítási Alapba. Ebből, valamint a Maradványelszámolási Alapból a fejezetet

iranyító szervek igényeltek és kaptak együttesen 247,8 milliárd forint pótlólagos

támogatást amely elköltésével megnő a fejezetek nettó kiadása.

Az Uniós programok bevételeinek váItozatlanul lassú beérkezése mellett_ hazai költségvetési

fonásból történő megelőlegezéssel, ha visszafogottan is, de - folytatódott az Uniós programok

megvalósítása. Az I. felévben 146I,4 milliárd forint kifizetés történt, mely az időarányos

teljesítésnél 11,5 százalékponttal' míg a bézis idószakénáI 20,9 százaléI*al kevesebb.

Megelőlegezés (előleg fizetés) összege 572,6 milliárd forint volt, a fennmaradó összeg pedig

számla alapú felhasználást szolgált. A legnagyobb összegű kifizetés a 20l4-2020-as

prograffIozási időszakbő| a Gazdaságfejlesztés és Innovációs operatív Programra' aZ Integrált

Közlekedésfejlesztési operatív Programra és a Kömyezeti és Energiahatékonysági operatív

Programra történt. A202I-2027-es időszak Széchenyi Terv Plusz programok közül a Terület-

és Településfejlesztési operatív Program Plusz, a Gazdaságfejlesztés és Innovációs operatív

Program Plusz, valamint a Végrehajtás operatív Program Plusz projektjeire történtek nagyobb

kifizetések.

A helyi önkormányzatokrészére azI. félévben 577 ,7 milliard forint támogatást folyósítottak,

az előirányzat 5t,9 szénalékát, az egy éwel korabbínáI 2,0 szazaléI<kal többet. A támogatás

döntő része _ 80,4 széza\éka _ norm atív hozzájarulás volt az áltaIános működéshe z és az ágazati

(egyes köznevelési, szociális, gyermekjóléti, gyermekétkeztetési, valamint kulturális)

feladatokhoz. A kiegészítő támogatás I2,8 százalékot, 73,8 milliard forintot képviselt,

megúlpléava a bázis időszakit' A nagymértékű növekmény az energiaér-emelkedés

ellentételezése a I0 ezer lakos feletti önkormányzatok részére, a kulturális intézmények

béremelése (benne a minimálbér és garantáIt bérminimum emelkedése), valamint helyi

közösségi közlekedési feladat támogatásajogcímeknél jelentkezett. A kiadás 6,8 szánaléka,

39,7 miIliárd forint az évközi pótlólagos feladatokhoz kapcsolódott, amelynek nagy része, 35 ,7
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milliárd forint, 2023. évi bérintézkedéseket ftnanszírozott, ezen felnl hozzájrírulást kaptak az

önkormányzatok az orosz-uL<rán háború miatthazánkba érkező menekültek ellá/iására fordított

kiadásokra, valamint műkö dési és fej le sztési feladatokra.

Az EU költségvetéséhez hozzájáru|ás az előirényzatnak valamivelkevesebb mint fele, 321'8

milliárd forint volt.

Az állami vagyonnal kapcsolatos kiadások összege 813,8 milliárd forint volt, ami abázís

időszakinak több mint kétszerese. Az összeg csaknem kétharmadát állami többségi tulajdonú

társaságok feltőkésítésére fordították. Egytizedet az ingatlanokra és ingóságokra, míg

egyötödöt kiemelt állami beruházásol<ra használtak fel. A feltőkésítéseknél áItalában nagy

összegű egyedi kifizetés történik, emiatt fordulhat eIó az időarányos előirányzat, és a2023 első

felévi kifizetések jelentős túllépése. Így a társasági portfóliót érintően a Corvinus Zrt. 360,2

milliárd forint tőkejuttatásban részesült, amely önmagában 44 szézaIékát teszi ki az L felévi

kiadásoknak. E tőkejuttatás a Vodafone Zrt.-ben, a Posta Biztosító Zrt.-ben és a Posta

Életbiztosítő Zrt.-ben történő részesedés-szerzést ftnanszirozta. További nagyobb összegri

társasági kiadást jelentett az Eximbank Zrt. 30 milliard forint és a Nemzeti Védelmi Ipari

Innovációs Zrt. 29,4 milliárd forint összegű tőkeemelése, valamint a regionális víziközmű

tarsaságok együttesen 52,5 miIliárd forintos fonásjuttatása, amely működési célokra kerül

feIhasználásra a vonatkozó kormánydöntés értelmében. Azingat|an portfóliót érintő kiadások

meghatátoző része (61,9 milliárd forint) a Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt.-néIje1entkezik.

Ebből 42,8 millíárd forint a 2024-ben' illetve 2026-ban megvalósuló ingatlanvásrárlások

kapcsán fizetett előleg, amely pénzforgalomban most jelentkezik, de nem terheli az

eredményszemléIetú költségvetési hiányt. Az állami beruházásokra fordított kiadások

összege 159,5 milliárd forint, amely egyrészt aközlekedési (közútfejlesáési és vasútfejlesáési)

célokat, másrésá a magasépítési beruházásokat szolgáIt.

Abruttó kamatkiadások 1360,1 milliárd forintot tettek ki, ami 4,4 százalékponttal nagyobb az

időarányos teljesülésnél. A kamatkiadások növekedését főként a magas infláció és az

áIlampapír-piaci környezet okozza. Kedvező, hogy e kiadás döntő része (87,I szána|éka)

forintkifizetés.

A központi tartalékok törvényi előirányzata együttesen 977,2 milliárd forint. Ebből eddig

586,6 milliard forintot használtak fel, legtöbbet,393,3 milliard forintot (az előfuányzat 76,4

százalékat) a Cé|tartalékok jogcímből. Mivel ez utóbbi felülről nyitott eIőirtnyzat fennáll a

kockázata a tartalél<keret túllépésének, veszéIyeúetve a hiánycél teljesítését. Rendkívüli
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kormányzati intézkedések jogcímről 101,6 milliárd forintot csoportosítottak át különböző

feladatokra, betartva a jogszabályi előírást, miszerint az I. féIévben az összeg 40 száza|éka

költhető el. Járvány Elleni Védekezés Központi Tartalékának 7,7 milliárd forintjából

mindössze 0,3 milliárd forint került felhasználásra. A Beruházási Alap jogcímről 9I,4 milliárd

forint (45,7 százalék) kiadás valósult meg.

Az elkülönített állami pénzalapok kiadásaira 298,8 milliárd forintot használtak fel, alig

haladva meg az időarányost, az előző évitől ugyanakkor 8,4 százalékkal, 23 milIiárd forinttal

többet.

E növekmény nagyobb része - 13 milliárd forint - a 173,2 milliárd forintot teljesítő

Nemzeti Foglalkoztatási Alapnál jelentkezett. Ezen belül a passzív kiadások,

álláskeresési támogatások tételnéI a 6I,4 milliárd forint a felhasznáIás, 13 milliard

forinttal több a bazis félévihez képest, a minimálbér jelentős emelése és az ellá.tiotti

IétszÍtm tervezettnél kisebb csökkenése miatt' Az egyéb kiadásoknál is jelentős, 12

millirírd forint a növekmény, mely a bérgarancia kifizetés jogcímen a Dunaferr

cégcsoporttal összeÍiiggésben keletkezett' Ugyanakkor a Start munkaprograrrthoz

kapcsolódó kiadások 58 milliard forintra teljesültek, 11 milliárd forinttal alacsonyabbra,

mint a bazisidőszakban. A kiadások visszaesése elsősorban annak a következménye,

hogy tavaly aZ első félévben egy nagyobb osszegű előleget folyósítottak az

önkormányzatol<nak. Mindemellett hatással volt, hogy a bázisidősza\<hoz képest a

közfoglalkoztatottak átlagos Iétszáma 80 ezer főről 67 ezer fő alá esett, míg a

közfoglalkoztatottakátlagbére16szézaléI<kalemelkedett.

Számottevő kiadás volt még a Nemzeti Kutatásio x'ejlesztési és Innovációs Alapnál

(70,4 milliárd forint, az éves előirányzat 55,8 szézaléka), valamint a Bethlen Gábor

Alapnál (39,5 milliard forint, időarányosnál lényeges jobb, 63,7 százalékos

teljesítéssel).

A társadalombÍztosítási alapok kiadásai 4960,8 millirírd forintot tettek ki, amely 18,3

százalél<kal jelentősen meghaladja az előző évi összeget.

A társadalombiztosítás pénzúgyi alapjain belül nagyságrendileg kiemelkedik a

Nyugdíjbiztosítási Alap 3002,5 milliárd forint teljesítéssel, a bénisidószakét 27,0

százalé(<kal meghaladva. Ebből mindössze 3,8 milliard forint az egyéb kiadás, így a

döntő hányad a nyugellátásokat ftnanszírozza. Az e célú kifizetések nagymértékű

emelkedését a 2022. évben a vártnál magasabb inflációs hatás miatt két részletben,

21.



A Tanács 6 l 2023 . I 0 .03 . sz. határo zatáv al elfo gadva KVT133-112023

júliusban és novemberben végrehajtott 3,9 százalékos és 4,5 százalékos kiegészítő

nyugdíj em elés 2023 -r a athuződő, valamint a tárgy év január hónaptól megvalósult 1 5,0

szálzalékos inflációkövető nyugdíjemelés hatása okozta. Szerepet játszott tovéhbá az

induló nyugdíjak megállapítása során alkalmazandő valorizációs eljárás, mivel a

nemzetgazdasági nettó átlagkereset előző években megvalósult jelentős növekedésének

hatásamegjelent a márciusban kihirdetettvaIorizációs szorzókban. Februárban 13. havi

nyugdíj jogcímen 2022utánmar másodízbenkaptak teljes havi összeget a nyugdíjasok.

Az öregségi nyugdíjkorhatár emelkedése 2022-re Iezárult, melynek következtében az

ellátásban részesülők létszítmának csökkenése fokozatosan megszűnt, igy 2023

júniusában 13,5 ezer (0,7 szé.zaIék) főveltöbben részesültek korbetöltött nyugellátásban

az eIőző év azonos időszakához képest. Ezzel szemben a nők 40 éves jogosultsági

idejének kedvezményével nyugellatásban részesülők száma csökkenésnek indult az

öregségi korhatár betöltése miatt, így az2023 jilniusában 7,2 ezer fővel (4,6 százalé|d<aI)

vo lt al ac so ny abb, mint 2022 azono s idő szakáb an.

Az Egészségbwtosítási Alapból 1958,3 milliard forintot hasznáItak fel, az éves

előirányzatnak 48,6 százalőkát', az előző évinél 7,I százalékkal nagyobb összeget.

Azonos voIt az időarányos teljesítés a legnagyobb résá képező gyógyító-megelőző

ellátások kiadásáná| III9,4 milliárd forinttal, ez abázis időszakit 4,2 százaléI<kal

haladta meg. E növekmény döntően a202I. januar:től bevezetett és a2022., valamint

2023. januártól második, illetve harmadik ütemben tovább folytatott fekvő- és

jaróbeteg-ellátásban dolgozó orvosok béremelésébő1, valamint a háziorvosok,

fogorvosok és szakclolgozóik bértámogatásából, a'7' egészségügyi szakdolgozók

2022. január l-jei béremeléséből, továbbá egyéb többletfinanszírozásbőI adőőotI. Az

időarányosnál kisebb teljesítés oka nagyrésú. az egészségügyí szolgáIati jogviszonyban

foglalkoáatott szakdolgozók és az egészségügyben (műszaki, gazdasági területen)

dolgozók július 1-jei béremelése, mivel ennek folyósítása az év utolsó 5 hőnapjara

oszlik el. Hasonlő a heIyzet az egészségügyi dolgozók jövedelem-kiegészítésénél,

amely kifizetése az őszi időszakban lesz. Mindemellett a jaróbeteg-szakellátás és a

krónikus fekvőbeteg-szakellátás előirányzatainak felhasználásánáI az első félévben

megtakarítás mutatkozik. Ennek oka, hogy az átlagfinanszírozásrőI a

teljesítményftnanszirozásravalő áttérésnéljúniusig a szolgáItatók kapacitása még nem

érte el a Covid időszak előtti mértéket. A növekedés azonban érzékelhető, az év utolsó

hónapj aira magasabb telj esítés v étrhatő.
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A Nemzeti Egészségbiztosítási Alapkezelő adatszolgáltatása alapj án az e g és a ég ügy i
szolgdltatók 2023. június végi adósságállomdnya 90,0 milliárd forint. (Ebben az

egyetemi klinikákra, az önkormányzati és egyházi fenntartású, illetve

magánszolgáItatőkra vonatkozó adatok is szerepelnek.) Az áIlamí fenntartású -
alapvetően az országos Kórházi Főigazgatóság (oKFo| iranyitasa alá tartoző -
egészségügyi intézmények június végi adósságállománya 67,3 miIlíárd forint. A június

havi adóss ágáIlományhoz képest mérséklődést eredmény er}tet, hogy tételes felmérés

eredményekért az idei évben még várható rezsikiadásokra - a központi költségvetési

szervek rezsikompenzácíőjának részeként júliusban az állami egészségügyi

irxézmények 39,4 milliárd forintot, míg a vagyonkezelő alapítványok által fenntartott

egyetemek klinikai központjai 22,4 miIIiárd forintot, aZ egyhazí fenntartású

egészségügyi intézmények pedig 2,6 milliárd forint kompenzációt kaptak.

Gyó gyszertám o gatás r il _ a bázisidő szakináI 1 3,2 szénaIél<kal többet _ 243,I milliárd

forintot fordítottak. Az Egészségbiztosítási Alap valamivel több mint 27 százalékát, az

egy éwel megelőzőnél 11,8 százaléId<al nagyobb összeget, 53I,3 milliárd forintot

pénzbeli ellátásokra hasznáiták fel. Ezen belül a legnagyobb tételre, a rokkantsági és

rehabilitációs ellátásolcra történt 199,6 milliárd forint kifizetés 16,9 százalékkal

meghaladta azelőző év első felévében megvalósult szintet. Atovábbi pénzbeIi ellátások

közül a gyermekgondozási díjnál növekedtek (I3,0 százalékkal), míg a táppénznél

csökkentek (4,9 százalékkal) a kiadások azelőző év azonos időszakához képest.

4. A hiánycél teljesíthetősége

Az államháztartás központi alrendszere2023. évi pénzforgalmi hiányának 3400,2 milliárd

forint előirányzatával szemben az első felévi hiány _ ennek 85,2 százalékát elérve - 2896,0

milliárd forint lett. Az egyenleg a központi költségvetés 2908,3 milliárd forint és a
társadalombiztosítási alapok 78,1 milliárd forint hiányáből, továbbá az elkülönített állami

pénzalapok 90,4 milliárd forint többletéből állt elő. Egy hónappal később, július végén a

pénzforgalmi hiány afélév végihezképest is nagyobb,2940,3 milliard forint lett. Augusztusban

pedig elérte a3299 milliárd forintot, vagyis a törvényi előirányzat97 szaza\ékát,

A teljes áIlarrtháztartás eredményszemléletű hiánya a 2020. évi 7 ,5 százalék, a 202I. évi 7 ,I

százalék, valamint a 2022. évi 6,2 százalék után 2023-ban tovább csökken a módosítotI 5,2

szánalékos hiartycél alapján is. A KSH adatai szerint az ESA deficit az I. féIév folyamán a

feléves GDP 6,3 százalékáttette ki.
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A magas pénzforgalmi és eredmónyszemléletű hiányhoz hozzájárult a költségvetés bevételi

oldalán a magas infláció miatti fogyasztás-visszaesés nyomán az áfabevétel időarányosnál

alacsonyabb teljesülése és a kiadási oldalon elsősorban a rezsivédelemmel összefüggésben az

egyetemes szolgáItatás és készletezés nagyösszegű kompenzációja, valamint a kamatkiadások

emelkedése. A Magyarország számára elkülönített uniós forrásokhoz vaIő hozzáférés

korlátozása - a tervezett programok támogatásának visszafogott magyar kciltségvetési

megelőlegezése ellenére - súlyosan rontja a költségvetés egyensúlyát. A kiadási oldalon több

olyan tétel kifizetése történt meg az első félévben (13. havi nyugdíj, az otthonfelújítási

támogatások elszrímolásanak athuződása 2023-ra, a téli magas energiafogyasáás utáni

rezsitámogatás), amelyek 2023. II. felévében már nem jelentkeznek, illetve rezsitámogatásra

előreláthatóan kisebb kiadásra lesz szükség. Utóbbi összegét kedvezően befolyásolj a aföIdgaz

árának lényeges csökkenése a tavaly őszi árakhoz képest. Az előirányzottnáI magasabb

összegben teljesülnek azonban a kamatkiadások, és a pótlólagos nyugdíjemelés

szükségess égére tekintettel _ a nyugdíjkiadások, illetve az emeléssel érintett egyéb ellátások.

A második felévben tehát ahiány növekedése - előrelathatőan - számottevően alacsonyabb lesz

azI. féIévi mértéknél, de emellett is a költségvetési folyamatok az eredetinél magasabb hiány

felé mutatnak.

Ahazai és uniós költségvetési keretrendszerben egyaránt szereplő maastrichti hiánykritérium

előirja,hogy a kormányzati szektorl eredményszemléletű hiánya nem lehet magasabb a GDP

3 szazalékánáI. Az elmúlt 3 éves deficit és még a2023-ratervezett, módosított 5,2 szánalékos

hianycél is meghaladja ezt az előírást,Ene azonban lehetősé get ad, hogy mind az eurőpai uniós,

mind a hazai költségvetési keretrendszerben felftiggesáették a maastrichti hiánycélra

vonatkozó kritériumot. Az EU-ban életbe léptetett általános mentesítési záradék a költségvetés

egyenlegére vonatkozó referenciaértéktől, valamint akozéptávilköltségvetési céltól és azaIthoz

vezető korrekciós pályzttőI való átmeneti eltérést engedéIyezi, feltéve, hogy aZ nem

veszéIyeztetí az áIIanháztartás középtávtl fenntarthatőságat. Az uniós intézmények a

mentesítési záradékhatáIya alatt a Stabilitási és Növekedési Egyezmény konekcíős ágéhoz

tartoző szabáIyok (például a hianykritérium) esetén diszkrecionális döntés szerint nem

indítanak tíIzotthiány-eIjátást, hanem országspecifikus gazdaságpolitikai ajánlások

megfogalmazásáÍ. teszik meg. A magyar jogrendben a Stabilitási törvényt módosították, így a

l Az államháztal'tás központi és helyi alrendszerén kívül tartalmazza a 4]9l2009/EK rendelet szerint idesorolt
szervezetek adatait is.
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törvény átmeneti rendelkezése alapján a 202I'2023 közötti költségvetési években nem kell

alkalmazní az ál|amhéntar1ási hirányt és a középtávú költségvetési célt érintő szabálytz.

Ahazai és uniós szabáIyrendszer értelmében a korm(nyzati szektor GDP-arányos egyenlegét

úgy kell meghatározni, hogy az összhangban legyen aközéptávú költségvetési cél elérésével.

A célhoz vezető pálya mérésére szolgál a strukturális egyenleg. A strukturális egyenleg a

kormányzati szektornak a gazdaság ciklikus hatásaitól és az egyszeri, illetve átmeneti tételektől

megtisztított egyenlege. A középtávú kciltségvetési cél2023-től2025-ig a GDP I száza\ékának

megfelelő strukturális hiány. Ezzel szemben a 2023-2027. évre szóló Konvergencia Program

szerint a költségvetés strukturális hiánya 2023-ban az eredeti hiánycél mellett is GDP 3,6

százaléka lett volna. Ugyanakkor 2027-re e mérték már I százalék alá süllyedhet. A strukturális

egyenlegcélra vonatkoző eIőírások mind ahazai, mind azuniós szabáIyrendszerben 2023-raís

felfligge sztésre keniltek.

5. Az áIlamadósság-szabályok érvényesülése

Az áilamadósság 2023 első félévének végén - az MNB előzetes pénzügyi számla adatai

alapján - a GDP 75,0 százaléka volt a 2022. év végi 73,9 százalékkal szemben. Az
adósságmutatő így a 2022. év végi értéI<hez képest 1'1 szézalékponttal emelkedett. Az
államadósság emelkedését - a magas pénzforgalmi hiány mellett _ a jelentős nettó kibocsátás

okozta, amellyel az éves terv döntő része már azideí év első felében teljesült.

A 2023. évi költségvetési tcirvény módosításának elfogadásakor a Költségvetési Tanács

megállapította, hogy az áIlamadósság-mutató év végi értéke várhatőan csökken. A KT
megítélése szerint a GDP-arányos bruttó á11amadósság2023. év végére a megemelt hiánycél és

a GDP volumenének az előrejeIzettnéIkisebb növekedése mellett is csökkenhet az Alaptörvény

adósságszabályával összhangban, a nominális GDP dinamikus bővülése, azév második felében

várhatőan visszafogottabb adósságkibocsátás, valamint a kormányzati betétek egy részének az

adósságlejaratok és a hiány ftnanszírozásáravalő felhasznáIása következtében.

Az állanadósságra vonatkozó másik hazai köItségvetési szabáIy a Stabilitási törvény

adósságszabálya. Az elóírás azt tartalmazza, hogy az államadősság-rátának az európai uniós

szabályok érvényesítése mellett évente legalább 0,I százalékponttal kell csökkennie.3 E szabály

az áIIamadó s s ág -mutat ő v árhatő c s ökkené s e alapj án telj e sül.

2 196/2021. (IV. 28) Korm. rendelet, 1. g
3 Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2Ott. évi CXC|V. törvény 4' 5-ának (2/a) bekezdése
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Az Európai Unió ,,egyhuszados'' adósságszabálya előreláthatőut akkor teljesül, ha az

adósságráta 2023-ban megfelelő mértékben csökken. Az Eurőpai Bizottság ugyanis a saját

előrejelzése alapjánháromfele módszertannal(előretekintő, visszatekintő, ciklikusan igazított)

számolja ki az adósságráta változásának mértékét. Amennyiben legalább az egyík alapján

megvalósul a sziikséges egyhuszados csökkenés, úgy a szabáIy teljesítettnek tekinthető. Az

Európai Bizottság qánlása alapját az általános mentesítési zaradék aktiválásának folytatólagos

fenntartásávaI az EU-s adósságszabáIyok szankcióinak felfuggesztése 2023 végéig marad

érvényben, bár a szabály teljesülését továbbra is vizsgálj a aBizottság.

Az áIlamadósságon belül meghatároző (félévkor 47.927,5 milliárd forint összegú) központi

költségvetési adósságban a devlzaadósság részaránya kissé emelkedett: a2022. év végi 25,0

százaléWől2\23.június végére 25,2 százaléWa. Az év végéig a belföldi szereplők és kiemelten

a lakosság áIlampapír-vásárlása révén a központi devizaadósság aránya az adősságkezelő

stratégiai céljában szereplő 30 százalékos maximumszint alatt marad a szeptemberi

devizakötvény-kibocsátásokkal együtt is.

Budapest. 2023. október 3
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