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A Kéltségvetési Tanacs Véleménye
Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérol szolé torvény
végrehajtasanak 1. félévi helyzetérol és varhaté alakuldsarol

I

A Vélemény készitésének el6zményei, jogszabalyi alapja és nyilvanossiga

A Koltségvetési Tanacs (a tovabbiakban: Tanacs, KT) a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
sz6l6 2011. évi CXCIV. térvény (a tovabbiakban: Stabilitasi torvény, Stab. tv.) 23. § (1)
bekezdésének c) pontja szerint félévente véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrdl sz616

torvény végrehajtasanak helyzetérdl és az allamaddssag varhatd alakulasarol.

A Tandcs ennek alapjan tekintette 4t a Magyarorszag 2023. évi kézponti koltségvetésérdl szold
—a 2023. évi VI. térvénnyel mddositott — 2022. évi XXV. térvény (a tovabbiakban: 2023. évi
koltségvetési torvény, kv. tv.) végrehajtasanak és az allamaddssdg alakuldsanak I. félévi
helyzetét, a koltségvetés folyamatait, valamint az dllamhdaztartas f6bb (egyensulyi) mutatdinak

varhato teljesitését.

Az err8l sz616 Véleményében — eddigi gyakorlatat és munkamdédszerét kvetve — épitett a 2023.

évi koltségvetési torvény eldkészitésével 6sszefliggd elzményekre.

- A Tandcs a Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésér6l szold toérvényjavaslat
tervezetérél kialakitott 2/2022.06.03. szamu Véleményében megallapitotta, hogy ,.a
koltségvetési torvényjavaslat tervezete az [akkor, 2022. 4prilisban és mdjusban] ismert
hazai és nemzetkozi elérejelzések savjaba illeszkedd — 4,1 szazalékos — gazdasagi
novekedéssel szamol a rekord magas foglakoztatds tovabbi emelkedése, a keresetek gyors
titem{ ndvekedése, a haztartasok fogyasztasa, az alldeszkdz-felhalmozas érdemi boviilése,
valamint a termelékenység javitdsa révén”. A KT Véleményében ugy latta, hogy ,,az
egyensuly megteremtésében jelent6s sulyt képviselnek a bevétel oldali intézkedések —
kiiléndsen az extraprofit-adok révén —, mikdzben a kiadas oldali 1épések tartosabban és
hatékonyabban jérulhatnak hozza az egyensulyok javulasahoz”. Egyuttal jelezte, hogy a
»kiadds oldali intézkedések végrehajtisa — a csalddok jovedelmének csokkentése nélkiil —
feltétlentl sziikséges a stabilizacio hiteles és megalapozott végrehajtasahoz”. A KT fontos
torekvésnek értékelte, hogy ,,2023-ban a kormdanyzati szektor eredményszemléleti (ESA)
hianya a maastrichti kritérium kozelébe, 3,5 szazalékra, mig az allamhéztartas
pénzforgalmi hidnya 3,3 szazalékra mérsékl6dik”, ugyanakkor tudomasul vette, hogy ,,a 3

szézalékot meghaladd allamhaztartasi hidnyt az EU-s és hazai szabalyok 2023-ra is
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lehet6vé teszik™, de szorgalmazta ,,a 3 szadzalékos hiany mielébbi elérését, amennyiben azt
a gazdasagi koriilmények megengedik”. A Tandcs Véleményében ramutatott, hogy a
»2023. évi koltségvetési torvényjavaslat tervezete megfelel az Alaptorvényben eldirt
allamadéssag-szabalynak és a Stab. tv. 4.§ (2a) bekezdése rendelkezésének”. Rogzitette,
hogy ,,az Alaptrvény elbirdsaval Gsszhangban az allamaddssag-mutat6d csékkend trendje
tartos marad és annak mértéke a koltségvetési térvényjavaslat tervezete szerint a 2022. év
végi 76,1 szazalékrol 2023 végére 73,8 szazalékra mérséklddik.” Ennek elérését a KT a
[koltségvetési térvényjavaslat tervezetének alapjat képez6, 2022 4prilisaban és majusaban

késziilt] makrogazdasagi és koltségvetési palya alapjan teljesithetének tartotta.”

- A KT a2023. évi kdzponti koltségvetésrol szo16 T/152/471. szamu egységes koltségvetési
térvényjavaslat allamaddssag-szabalynak valé megfeleldségét vizsgalta, és a 3/2022.07.14.
szamu Hatarozatiaval megadta hozzdjaruldsat a zardszavazashoz azzal, hogy ,,a 2023.
december 31-re tervezett allamaddssag-mutaténak a Magyarorszag 2023. évi kozponti
koltségvetésérdl szold T/152/471. szam egységes koltségvetési torvényjavaslat 3. § (1)
bekezdésében tervezett mértékét tudomasul veszi. Az a Stabilitasi torvény rendelkezései
szerint lett megallapitva, dsszhangban a térvényjavaslat elkészitésekor fennalld, annak
alapjat képez6 makrogazdasagi €s dllamhdaztartasi folyamatokkal. Miutdn a 2023. év végére
szamitott allamadossag-mutatd értéke a torvényjavaslatban 2,3 szézalékponttal kisebb a
2022. év végére vart mutatd értékénél, igy az Alaptérvény 36. cikk (5) bekezdésének
kovetelménye is teljesiil’. A KT — a Hatarozatdban — indokoltnak tartotta felhivni a
figyelmet a 2023. évi koltségvetés tervezésének megkezdése Ota ,,megerdsodott
makrogazdasagi kockdzatokra, amelyek koziil kiilonosen érinti a koltségvetés
végrehajtasat a vartnal nagyobb inflacié, a vildggazdasag novekedésének lassuldsa, az
orosz-ukrdn habora koévetkezményei (energiavalsag stb.), valamint az Unidval torténd
megallapodas elhtizodasa”. Véleménye szerint ezek ,,0sszességében novelik a tervezettnél
magasabb hidny és 4llamaddssag kialakuldsdnak kockazatat”. A KT tovébbra is
szorgalmazta ,,a 3 szazalékos hidny mieldbbi elérését, amennyiben azt a gazdasagi

kortilmények megengedik™.

- A KT a 2023. évi kozponti koltségvetési torvényjavaslat zarészavazasdhoz torténd
hozzajaruldsa megadasinak parlamenti hozzaszoldsa sordn a Tanacs elndke azt is
hangsulyozta, hogy a ,,negativ kockézatok a 2022. év mdasodik félévében és a 2023. év
soran tovabb er6sodhetnek, ezért [...] indokolt ezek kezelésére alternativ

forgatokonyvekkel felkésziilni.” Az azdta bekdvetkezett valtozasok aldtdmasztottak, hogy
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indokoltnak bizonyultak a Tandcsnak a — 2023. évi koltségvetési tdrvényjavaslat
tervezetéhez a junius 3-i Véleményében, majd a zardszavazashoz tdrténd hozzajarulasarol
sz016 jalius 14-1 Hatarozatédban és annak parlamenti ismertetése sordn megfogalmazott —

figyelemfelhivasai.

- A KT a Magyarorszag 2023. évi kdzponti kdltségvetésérdl szolo 2022. évi XXV. torvény
modositasat inditvanyoz6 torvényjavaslat tervezetére kialakitott 1/2023.01.12. szdmu
Véleményében hangsutlyozta, hogy az ,,Oroszorszdg Ukrajna elleni habortja, az erre
valaszul bevezetett szankciok, az energiadrak robbandsszer(i emelkedése, valamint a kiilsé
gazdasagi kornyezet ezzel osszefiiggd bizonytalanséga a tervezetben foglalt koltségvetési
célok teljesithetdsége szempontjabdl kockazatot jelentenek.” Megallapitotta azt is, hogy a
torvényjavaslat tervezete ,,2023-ra — az eredetileg alapul vett 4,1 szdzalékkal szemben —
1,5 szézalékos gazdasagi novekedéssel szdmol a hdbora és az energiakrizis elhtzodo
hatdsai, a globalis novekedés lassuldsa és az inflacio realjovedelmeket mérséklé hatdsa
kovetkeztében.” A Tandcs Véleményében rdiranyitotta a figyelmet arra is, hogy ,.a
koltségvetési tartalékok felhaszndldsanal konzervativ politikat sziikséges folytatni”, s
tovdbbra is szorgalmazta ,,a 3 szazalékos hidny elérését, amennyiben a gazdasigi
koriilmények megengedik, ugyanis a deficit csokkenése a gazdasag mas teriiletein is segiti
az egyensulyok helyreallasat.” Mindezek mellett régzitette azt is, hogy a ,,nominalis GDP
magas, 16,6 szazalékos novekedési titemének koszonhetéen az dllamaddssag-mutatd
csokkenése folytatodik 2023-ban is. Annak értéke a tervezet szerint a 2022. év végére vart

73,5 szazalékrol 2023 végére 69,7 szazalékra mérséklédik.”

- A KT a 2023. évi kozponti kéltségvetésrdl szold 2022, évi XXV. térvény modositasara
iranyulé T/2667. szamu torvényjavaslat allamaddssdg-szabalynak valo megfeleldsségét
vizsgalta és 3/2023.03.30. szaimi Hatarozatival megadta el8zetes hozzajaruldsat a
zardszavazashoz azzal, hogy az ,,allamadossag-mutat6 az egységes javaslat szerint a 2022.
€v végi 73,5 szazalékrél 2023 végére 69,7 szdzalékra mérsékl6dik. A Tanics véleménye
szerint az addssdg-mutatd kitlizott csokkenése Osszhangban van a térvényjavaslat
feltételéiil hasznalt makrogazdasagi palyaval, és a kijelolt koltségvetési folyamatokkal.”
Ennek alapjan a Tandcs ugy {télte meg, hogy ,a Magyarorszag 2023. évi kozponti
koltségvetésérol szl 2022. évi XX V. térvény — modositisok figyelembevételével torténd
— végrehajtdsa sordn a 2023. év végére varhaté GDP-aranyos allamaddssag mértéke

megfelel az Alaptorvény 36. cikk (5) bekezdésében foglalt kévetelménynek.”
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A KT fontosnak tartotta e Hatarozatdnak indokoldsdban rairanyitani a figyelmet arra, hogy
,,a modositott koltségvetést is kockazatok Gvezik. Ennélfogva annak végrehajtdsa soran
szikkség van a koltségvetési szervek részérl redlis, fenntarthatd, ugyanakkor a
kozfeladatok ellatasat nem veszélyeztetd takarékossagi intézkedések meghozataldra.
Ellenkez6 esetben ugyanis a kozszolgaltatasok zavartalan teljesitése jelentds
tobbletkiadasokat tesz sziikségessé, ami kockazatot hordoz az allamaddssag-cél elérése
szempontjabdl.” Ezen tul jelezte azt is, hogy az ,.energiaarak emelkedésének részleges
kompenzalésa ellenére a kozfeladatok ellatasat finanszirozé eldiranyzatok redlértéke tobb
teriileten szamottevéen csdkkent, igy az ebb6l adodo fesziiltségek kezelése a koltségvetés
végrehajtasa soran tovabbi figyelmet érdemel.” A Tandcs ezuittal is hangstlyozta a
koltségvetési deficit csokkentésének fontossagat, ,.hiszen ez elémozditja az egyenstlyok
helyreallasat a gazdasag mas teriiletein is (pl. hozzajéarul a kiils6 finanszirozasi képesség

javitasahoz).”

A Tanacs — kialakitott gyakorlatinak megfeleléen — a féléves értékelésénél az Allami
Szamvevészék és a Magyar Nemzeti Bank 2023. 1. félév koltségvetési folyamatair6l szolo
irasos elemzéseit vette alapul. Ezek mellett attekintette a KSH és a Pénzligyminisztérium
informéacidit a gazdasag elsd félévi és az 4llamhaztartas kdzponti alrendszerének junius végi
helyzetér6l, valamint a KT Titkarsdga altal felkért hazai kutato-elemzd intézetek, egyes
nemzetk6zi szervezetek (Eurdpai Bizottsag, IMF, vilagbank, OECD), tovabba mas mértékado
piaci elemzok gazdasagi értékeléseit, progndzisait. A Tandcs figyelembe vette a Magyarorszag

2023-2027-re vonatkoz6 Konvergencia Programjaban foglaltakat is.

II.

A Tandcs Véleménye

A Tanacs a 2023. oktober 3-an megtartott {ilésén a Stabilitasi térvény 23. § (1) bekezdésének
¢) pontja alapjan attekintette Magyarorszag 2023. évi k6zponti koltségvetésérol szolo — 2023.
¢vi VI torvénnyel moédositott — 2022. évi XXV. torvény elsd félévi végrehajtasnak fo

folyamatait és azok hatterét. Ezekr6l a kovetkezé Véleményt alakitotta ki.

1) A Tanacs megallapitja, hogy a hazai és az eurdpai gazdasagi helyzetet 2023-ban
elésorban az energiavalsag utbhatasai és az elhiz6dd orosz-ukran haboru befolyasoljak.
Ezek a negativ tényez6k a magyar gazdasigot foldrajzi kozelsége €s energiapiaci
kitettsége kovetkeztében kiilondsen erdsen érintették a koronavirus jarvany utani gyors

helyreallast kévetben.
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2) Az év els6 felében 1,7 szazalékkal csokkent a hazai GDP volumene az egy évvel

3)

4)

korabbihoz képest. A Tanacs véleménye szerint gazdasidgunk az év mésodik felében
visszatér a novekedési palyara, azonban a GDP éves valtozdsa nem fogja elérni a
koltségvetési torvény modositasanak elfogadasakor prognosztizalt mértéket. A
gazdasagi novekedés megtorpanasanak f& oka a belsd kereslet csokkenése, ami az
inflacionak a redlkereseteket csokkenté hatdsabol ¢és a gazdasagi kilatasok
bizonytalansagabol ered. A gazdasagi novekedés fenntarthatd Gjrainduldsénak feltétele
tehdt az inflacio tartdés csokkentése. Ugyanakkor a Tanacs megallapitja, hogy a
munkaerépiac erds: a foglalkoztatottsag tovabbra is rekordszinti, a munkanélkiiliségi
rita az egyik legkedvezObb az Eurdpai Unidban. A gazdasagi novekedés és a
beruhazasok szempontjabdl kiemelt fontossagu, hogy hazank mihamarabb hozzaférjen a

részére elkiilonitett unids kohézids és helyreallitasi forraskerethez.

A Tanécs megitélése szerint az év végi pénzforgalmi hidny — az eddig lezajlott és a
varhaté folyamatok alapjan, kormanyzati intézkedések nélkiill — magasabb lesz a
koltségvetésben tervezettnél. Az allamhdaztartas kdzponti alrendszerének pénzforgalmi
hidnyat a 2023. évi modositott koltségvetési torvény 3400,2 milliard forintban allapitotta
meg. Az els6 f€lévi hiany — ennek 85,2 szazalékat elérve — 2896,0 milliard forint lett,
majd augusztus végére elérte a 3299 milliard forintot, ami az eléiranyzat 97 szazaléka.
Az iddardnyosnal magasabb hianyhoz hozzijarult a koltségvetés bevételi oldalan az
afabevétel tervezettnél alacsonyabb teljesitése a fogyasztis-visszaesés nyoméan. A
Magyarorszag szdméra elkiilonitett unids forrasokhoz valé hozzaférés korlatozasa
szintén a pénzforgalmi hiany novekedésének irdnyaba hat és a tervezett programok
tamogatasanak koltségvetési megeldlegezése ellenére fokozza a gazdasagi ndvekedés
bizonytalansagéat. A kiadéasi oldalon t6bb olyan tétel kifizetése tortént meg az elsd
félévben (13. havi nyugdij, az otthonfelujitasi tamogatasok elszdmoldsanak athtzédésa
2023-ra, a téli magas energiafogyasztds utani rezsitamogatés), amelyek 2023. II.
félévében mar nem jelentkeznek, illetve rezsitimogatasra varhatéan kisebb kiadasra lesz
sziikség. Az eldiranyzottnal magasabb sszegben teljestilnek azonban a kamatkiadasok,
és - a potlolagos nyugdijemelés sziikségességére tekintettel - a nyugdijkiadasok, illetve

az emeléssel érintett egyéb ellatisok.

A'Tandcs megallapitja, hogy az dllamadéssag GDP-aranyos mértéke a 2022. év végi 73,9
szazalékrdl az 1. félév végére 75,0 szazalékra emelkedett a magas pénzforgalmi hidny

kovetkeztében. Az A4llamaddssidgon beliil meghatarozd aranyt képvisel6 kozponti
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koltségvetési adossdgban a devizaaddssag részaranya a 2022. év végi 25,0 szazalékrdl

2023. janius végére 25,2 szazalékra nott.

5) Az év els6 felére koncentralodd pénzforgalmi hidny az eredményszemléletti deficitet is
jelent6sen megemelte. 2023 1. félévében a KSH adatai szerint az ESA deficit a féléves
GDP 6,3 szazalékat tette ki. A masodik félévben a hidny ndvekedése - elérelathatéan -
szamottevden alacsonyabb lesz az 1. félévi mértéknél, de emellett is a koltségvetési

folyamatok az eredetinél magasabb hidny felé mutatnak.

6) A Koltségvetési Tanacs tudomasul veszi, hogy 2023. oktdber 3-4n a
Pénziigyminisztérium kézleménye szerint a Kormany a GDP 5,2 szazalékdra emelte a
2023. évi ESA szemléletli hianycéljat. A cél emelését a pénzforgalmi és
eredményszemléletli adatok egyarant indokoljak. A megemelt hianycél a Tanacs
véleménye alapjan tiikrozi a gazdasagi és koltségvetési folyamatokat. A KT az 0j
hidnycél mellett is sziikségesnek latja a kiadasok szoros kontrolljat. A KT értékelése
szerint az allamaddssdg-mutat6 az elbrejelzettnél alacsonyabb GDP volumennévekedés
¢s a megemelt hidnycél ellenére is az év végére az addssagszabalynak megfeleléen

mérséklédhet a nomindlis GDP jelentés ndvekedése kovetkeztében.

7) Osszegezve: a Tanacs gy latja, hogy valosagga valtak az 4ltala a 2023-as koltségvetési
tervezés véleményezése sordn jelzett makrogazdasdgi  kockézatok. Ezek
kovetkeztében az év eltelt iddszakaban a folyamatok a bevételi oldalon az id6aranyos
céloktol elmarado teljesitést, a kiadasi oldalon pedig jelent6s tulteljesitést mutatnak. A
koltségvetés egyensilyanak tartdés javitdsa a KT véleménye szerint a jovOben
intézkedéseket tesz sziikségessé. Az 1j intézkedések kidolgozdsa sordn azonban
tekintettel kell lenni arra, hogy azok ne okozzak a fogyasztoi arak emelkedését, mert az

inflacid letdrése a hosszi tavi koltségvetési egyensuly fontos feltétele.

111.
Indokolas

1. A makrogazdasagi feltételek alakulasa

Az orosz-ukran hdboru folytatddésa, a hdborus szankcidk és kovetkezményei (energiakrizis,
kereslet csokkenése, inflaciés folyamatok alakuldsa stb.) er6s nyomot hagynak a globalis

gazdasag teljesitményében. Mértékadd nemzetkozi pénziigyi szervezetek (IMF, Vilagbank,
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OECD, Eurdpai Bizottsag) értékelése szerint a vildggazdasig bizonytalan szakaszban van,
ennek kovetkeztében 2023-ban mérsékelt ndvekedésre van kilatas. Az idei elérejelzéseikben az
év elején részben lefelé, év kozben tdbbnyire enyhén felfelé modositottak aktualis

prognézisaikat.

Az energiadrak rendkivilli emelkedésének hatésira Eurépdban 2022-ben t6bb évtizedes
rekordot ért el az inflacid, amely — a vildgpiaci energia- és élelmiszerarakkal egyiitt — til van a
csucspontjan, de az alapfolyamatokat megragad6 maginflacié csak lassa iitemben mérséklsdik.
Az inflaci6 redljovedelmeket csokkentd hatdsa kovetkeztében az Eurdpai Uni6d egészében

visszafogott a kereslet és a vilaggazdasidgban meghatirozd USA és Kina ndvekedése is lassul.

A globalis gazdasag novekedésének mértékét legutdbbi értékelésében az IMF (a korabbi 2,8
szazalékrdl) 3,0 szézalékra, a Vilagbank (az el6z6 1,7 szazalékrol) 2,1 szazalékra, az OECD
pedig 2,7 szazalékra (az el6z6 2,6 szazalékrol) emelte prognoézisat. Az Eur6pai Bizottsag
szeptemberi értékelése szerint az Eurdpai Uni6 és az eurodvezet gazdasagi teljesitménye
egyarant 0,8 sz4zalékkal boviilhet (a korabbi prognézis 1,0 és 1,1 szazalék volt). A magyar
gazdasag novekedése szempontjabol ugyanakkor kedvezdtlen, hogy az IMF 0,3 szdzalékos, a

Bizottsag pedig 0,4 szdzalékos visszaesést var Németorszag esetén.

Hazénkban a makrogazdasagi folyamatokat alapjaiban hatdrozta meg az eurdpai energiadrak
2022-ben tapasztalt rendkiviili megugrasa, ami jelentdsen novelte a folyd fizetési mérleg és a
koltségvetés hidnyat, valamint az Eurdpai Uni6é legmagasabb inflacidjat eredményezte.
Mindezek hatasa 2023-ban enyhiil, igy év eleje 6ta mérsékl6dik az inflacio, a tavalyihoz képest
varhatéan csokken a koltségvetési hidny és tobbletes lehet a kiilkereskedelmi egyenleg.
Ugyanakkor a gazdasagi novekedés jelentdsen lefékezOdott, els6sorban az inflacio
keresletcstkkentd hatdsa kovetkeztében. A gazdasag exportteljesitménye az akadozd kiilsé
kereslet ellenére is kedvezd. A gazdasigi visszaesés mértékét csokkenti a mezdgazdasagi

termelés helyreallasa a tavalyi rendkiviil aszaly utan.

A Kormany az eredeti —2023. évi — koltségvetést 4,1 szazalékos gazdasagi béviilésre alapozta.
Azonban a 2022. évi makrogazdasigi és koltségvetési folyamatok oly mértékben
megvaltoztattak a végrehajtas feltételrendszerét, amely elkeriilhetetlenné tette a mdr elfogadott
2023. évi koltségvetés médositasat. fgy a 2023. évi VI. torvénnyel modositott 2022. évi XXV.
torvény 1j makrogazdasagi palyaja 2023-ra 1,5 szdzalékos novekedéssel szamol. Mértékadd
nemzetkézi pénziigyi szervezetek értékelése szerint a magyar gazdasag 2023. évi

teljesitményének névekedése szerény mértékii lehet. Az Eurdpai Bizottsdg méjusi, valamint az
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IMF éaprilisi elemzése 0,5 szdzalékos bdviilést var, az OECD stagnalast jelez (az elézb
novemberi 1,5 szdzalékos varakozassal szemben). A jelentds piaci bizonytalansig, a belsd
kereslet és az export megrendelések visszaesése kivetkeztében szerény mértékii a hazai piaci

elemzok varakozasa is, mivel -0,5 és 0,6 szdzalék kozotti boviilésre alapoznak.

A brutté hazai termék volumene 2023. elsé negyedévében 0,9 szdzalékkal, a masodik
negyedévben 2,4 szizalékkal csdkkent - az el6z6 év azonos id6szakéhoz viszonyitva. A
szezonalis és naptarhatdssal kiigazitott és kiegyenstlyozott adatok szerint a gazdasag
teljesitménye az el6z6 negyedévhez mérten az I. negyedévben 0,4 szazalékkal, az el6z6 év
azonos id6szakahoz képest 1,1 szazalékkal esett vissza, mig a II. negyedévben ez az érték 0,3,
illetve 2,3 szazalék volt. A félév egészében a gazdasag teljesitménye 1,7 szazalékkal csdkkent
az el6z6 ¢év azonos idoszakahoz képest. A cs6kkenés legnagyobb mértékben az iparban és a
piaci szolgaltatasokban (ezen beliil a szallitdsban, raktarozasban, kereskedelemben)
jelentkezett. Mérsékelte a visszaesést a mezbgazdasag teljesitménye. A szolgaltatdsok
hozzéadott értékének csokkenését pedig részben a human-egészségiigy, szocidlis ellatas
nemzetgazdasagi ag novekedése ellensilyozta. A felhasznalasi oldalrdl a végso fogyasztas 1,4
szazalékponttal, a bruttd felhalmozas 3,2 szazalékponttal cskkentette, a kiilkereskedelmi

forgalom egyenlege pedig jelentds novekedéssel javitotta a teljesitményt.

Az ipari termelés az év els6 hat honapjaban 4,8 szdzalékkal esett vissza az el6z6 év azonos
idészakéahoz képest. A teljesitmény cs6kkenéséhez a feldolgozbipari alagak tobbsége (a 13
alagbol 9) hozzajarult, a legnagyobb mértékben (24,1 szazalékkal) a vegyi anyagok gyartésa,
emellett a kdolajfeldolgozas, a gumi-, mlianyag és nemfém asvéanyi termék gyartas, valamint a
fémgyartas, illetve a ta és papiripar esetén volt jelentds visszaesés. A tobbi feldolgozoipari
alagnal 3,5 és 20,9 szazalék kozotti mértékben ndtt a termelés volumene: leginkabb a
villamosberendezések gyartasaban (20,9 szdzalékkal) és a legnagyobb sulyu aldgban (a
jarmulgyartasban) 14,5 szdzalékkal boviilt. Az értékesités 60 szazalékat ado kiilpiaci eladasok

volumene 0,2 szazalékkal, a hazai értékesitéseké 17,3 szazalékkal lett kevesebb az el6z6 évinél.

Az épitéipari termelés 2023 els6é hat honapjaban 7 szazalékkal csokkent az e€l6z6 év azonos
idészakanak teljesitményéhez mérten, ezen belill az épiiletek épitése 6,1 szdzalékkal lett
kevesebb, az egyéb épitményeké 7,6 szazalékkal, (a specidlis szaképités 5,3 szazalékkal)
csokkent. Az id6szak végén az épitbipari vallalkozésok szerz6désallomanya 23,7 szdzalékkal,
ezen bellil az épiiletek épitésére kotott szerzodéseké 3,0, az egyéb épitmények épitésére

vonatkozoké 36,5 szazalékkal volt kisebb az egy évvel korabbindl. A belsé kereslet (a magas
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anyagarak és vallalkoz6é dijak kovetkeztében) visszaesett, de a beruhazdsok kormanyzati

visszafogasa is erds hatdst gyakorolt a teljesitményre.

A nemzetgazdasagi beruhazasok volumene 2023 1. féléve egészében - az el6z6 év azonos
id6szakahoz viszonyitva- 9,6 szdzalékkal csokkent. A visszaeséshez a legtobb
nemzetgazdasigi 4g hozzijarult. A beruhdzasi aktivitisban alapvetéen a feldolgozodipar
mutatott hiizéerét. Ezen - a nemzetgazdasagi beruhdzasok harmadat jelentd, a legnagyobb sulyt
képviseld - alagazat fejlesztései - az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva - 11,6 szdzalékkal
nottek. Ezzel szemben minden mas alagban kiilonb6z6 mértékil csokkenés volt megfigyelhetd.
A kordbban er6s ingatlantigyletek beruhdzasi teljesitménye az el6z6 év azonos idészakdhoz
viszonyitva 15,2 szdzalékkal esett vissza, melynek oka az irodahaz-épitési projektek lezaruldsa,
masfeldl a targyidoszaki lakéasépitések, felnjitasok mérséklédése. A szallitds, raktarozas
beruhazasi volumene a félév egészében 17,1 szdzalékkal cstkkent - az allami infrastrukturalis
fejlesztések mérsékloédése kovetkeztében. A mezbdgazdasagi beruhdzasi teljesitmény 4.6
szazalékkal mérséklddott, ebben szerepet jatszott, hogy a gazdalkoddk csdkkentették az épitési

és az import-gép és -jarmiivel kapcsolatos fejlesztési raforditasokat.

A lakasépitési aktivitast kedvezétlentl érintette a gazdasag lassulasa és a belsd kereslet
gyengiilése (a magas inflacié kovetkeztében). Az 1. félévben 7353 j lakas épiilt, 19 szazalékkal
kevesebb az el6z6 év azonos id6szakanak teljesitményénél. A févarosban, varmegye-
székhelyeken, mas varosokban — sorrendben: 36; 28; 6,9 szazalékkal kevesebb lakas épiilt, mig
kozségekben 9,2 szazalékkal t6bb lakast vettek haszndlatba, ezek t6bbsége (66 szazaléka) is az
agglomeracidban valésult meg. A kiadott épitési engedélyek és egyszerli bejelentések alapjan
épitendé lakdsok szama 10.880 volt, ami 39 szazalékkal kisebb az egy évvel korabbi
teljesitménynél. Az épitési kedv az Gsszes telepiilés kategdriaban csokkent az el6z6 év azonos
iddszakahoz mérten: a févarosban 17, varmegye-székhelyeken 38, a t6bbi varosban 47, a
kozségekben 53 szazalékkal kevesebb lakas épitését tervezik az el6z6 évihez képest. A
lakasépitést is 6szténzd otthonteremtési tamogatasok tekintetében a preferalt kistelepiiléseken
elérhetd6 CSOK 0Osszege 2024. januar 1-t6l jelent6sen emelkedik, a nagyobb telepiiléseken
azonban a CSOK megsziinik, de az itt él6k szaméra a Kormany 1j lakhatasitamogatas-formak

bevezetését tervezi, melyek részletei még kidolgozas alatt allnak.

A 2023 juliusi adatok alapjan a foglalkoztatottak szdma 4 millié 728 ezer f6 volt, ami 29
ezerrel tobb az €l6z6 évinél. A 15-64 év kozottiek korében mért foglalkoztatasi rata 74,8
szazalék volt (0,4 szazalékponttal t6bb az el6z6 évinél). A munkanélkiiliek szama 194 ezer, a
munkanélkiiliségi rata 3,9 szazalék volt juliusban. A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat
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adminisztrativ adatai szerint a nyilvantartott allaskeresok szdma — 2 szazalékkal — 227 ezer fore

csokkent.

A brutté és a nettd atlagkereset az év elsd hat honapjaban egyarant 13,6 szazalékkal ndtt
(556.700 forint, illetve 383.800 forint volt). Az atlagkereset valtozasat (ndvekedés mértékét)
befolyasolta a 2022 februarjaban a honvédelmi és a rendvédelmi hivatalos allomanynak
kifizetett, hat havi illetménynek megfeleld, szolgalati juttatas. Ennek hatasat kisziirve a bruttd
atlagkereset és a kedvezmények figyelembevételével szdmolt netté atlagkereset novekedése

egyarant 2,7 szazalékponttal lenne magasabb.

A kiskereskedelmi forgalom volumene januar-jaliusban — naptarhatastél megtisztitott adatok
alapjan — 9,9 szazalékkal lett kisebb az el6z6 év azonos iddszakanak teljesitésénél. Ezen beliil
az élelmiszer- ¢s élelmiszerjellegli vegyes kiskereskedelemben 7,0, a nem élelmiszer
kiskereskedelemben 7,6, az tizemanyag kiskereskedelemben 21,7 szdzalékkal esett vissza az

értékesités volumene.

A kereskedelmi szallishelyek forgalma januar-juliusban emelkedett az el6z6 év azonos
idészakdhoz képest: a turisztikai szallashelyeken 0,6 szdzalékkal tobb, dsszesen 22,4 millio
vendégéjszakat regisztraltak. A belf6ldi vendégek 8,1 szazalékkal kevesebbet (12,0 millid), a
kiilfsldiek viszont 13 szdzalékkal t6bb (10,4 millid) vendégéjszakat toltdttek el turisztikai
szallashelyeken. Az Osszes brutté bevétel 75 millidrd forint, ez folyd aron 15 szézalékkal

haladja meg az egy évvel korabbi teljesitést.

A fogyasztéi arakban 2023. augusztusban az el6z6 év azonos id6szakahoz képest tovabb
mérséklédatt az dremelkedés iiteme. Eves alapon (a juliusi 17,6 szazalék utén) 16,4 szizalék
volt az atlagos dremelkedés mértéke. 12 honap alatt az élelmiszerek ara 19,5, a haztartasi
energia ara 34,7, a szeszes italok és dohanyaruk 12,7, a szolgaltatasok 13,2, a tartos cikkek 2,3
szazalékkal dragultak. A nyugdijas haztartasok korében a fogyasztoi arak 17,2 szézalékkal
emelkedtek az el6z6 év azonos idészakahoz képest. Varhatéan a dezinflaciés folyamat az év
tovabbi honapjaiban tovabb erdsddhet. Augusztusban az tizemanyagok ardnak névekedése 0,7
szazalékra novelte az el6z6 honaphoz képest mért altalinos dremelkedést, de a maginflacio csak

0,2 szazalékpont volt a két honap kozott.
2. A kozponti alrendszer bevételeinek alakuldsa

A 2023. év 1. felében az allamhdaztartds kozponti alrendszerében — egyiittesen — 17.790,8

milliard forint bevétel képz6dott, amely az éves elbiranyzat 48,9 szézaléka. Ez Osszegében
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3366,2 millidrd forinttal — 23,3 szdzalékkal — tobb az el6zé év azonos iddszakanak (a
tovabbiakban: el6z6 évi vagy bazis id6szaki) bevételéhez viszonyitva. Az emelkedés
elsésorban az ado- €s jarulékbevételek jelentds, 2249 milliard forintos ndvekedéséhez kdthetd,
amihez legnagyobb mértékben a gazdilkod6 szervezetek befizetései €s munkat terhel
adobevételek jarultak hozza. A novekedés dinamikdjaban a makrogazdasigi alapfolyamatok
mellett szerepet jatszott a 2022 els félévében folydsitott személyi jovedelemadd-visszatérités
miatt kialakult alacsony tavalyi bdazis, valamint a 2022. mésodik félévében bevezetett

extraprofit-adok idei — els6 fé1évi — hatésa.

A kozponti alrendszeren beliil a kézponti koltségvetés bevétele 12.518,9 milliard forint, ami a

torvényi modositott eldiranyzat (a tovabbiakban: éves elbiranyzat) 48,1 szdzaléka.

A gazdalkodé szervezetek befizetéseinél a teljesités 6sszege 1866,4 millidrd forint, amely az

éves elbiranyzat 47,4 szazaléka.

Ebben a bevételi focsoportban meghatarozé stlyt a tarsasagi adé képvisel, e jogcimen
638,1 milliard forint a bevétel (az éves elbiranyzat 63,5 szazaléka), amely 177 milliard
forinttal haladta meg az el6z6 évit. A bazis id8szaki teljesitéshez viszonyitva e jelent6s
bevételi novekedés (kiilonbség) elsdsorban a kordbbi években realizalt profitok
novekedésére vezethet vissza: az el6legek esetében a 2020. és a 2021. évi profitok
elérésébdl szarmazd adotsbblet csapddott le a névekményben (mintegy 120 milliard
forintértékben), a majusi addbevallasoknal pedig a 2021. és a 2022. évi nyereségbdl
vezethetd le az emelkedés (megkozelitbleg 50 milliard forint). Mindezen tul az egyedi
befizetések (ad6z6i Onellendrzések, birdsagi itélet, addellendrzések sordn megallapitott

kotelezettségek stb.) is hozzajarultak a bevételi eredményhez.

A pénziigyi szervezetek befizetései cimén 144,3 milliard forint bevétel érkezett a
koltségvetésbe (a teljesités az éves elbiranyzat 40,3 szazaléka), amely 104,1 milliard
forinttal haladta meg az el6z6 évi bevételt. Ennek oka a bevallasi adatok alapjan eldirt
magasabb elblegfizetési kitelezettség. A kisadozok tételes adéjabol 2023 els6 félévében
36,3 millidrd forint képz6dott, amely az éves elbirdnyzat 44,7 szazaléka (ugyanakkor 70,5
millidrd forinttal kevesebb az eléz6 évi bevételnél). Ezen adonem anyagi és eljarasi
szabalyainak 2022. évi atalakitdsa kovetkeztében az adozoi létszdm kevesebb, mint
harmadéra esett vissza (460 ezerr6l 130 ezerre), igy a féléves bevételek csokkentek az I.
félévben. A kisvallalati adébél 87,2 milliard forint volt a bevétel (az éves elbiranyzat 47,5

szazaléka), ugyanakkor a teljesitése 17,5 millidrd forinttal magasabb az €l6z6 €vinél — a
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kisvallalatok szamanak és az altaluk fizetett bérek emelkedése kovetkeztében. A kézmiiado
bevétel teljesitése 46,9 szazalék volt. Az 6koadé teljesitése az idbaranyos eldiranyzatt6l
er6sebben elmaradt (45,6 szazalék). A jatékadobdl szarmazd bevétel teljesitése 56,8
szazalék (6sszegében 26,6 milliard forint), amely 3,3 milliard forinttal magasabb az eléz6
évi bevételnél. A cégautéadé bevétel (39,8 milliard forint) teljesitése az éves

eléiranyzatnak megfelel6 (50,5 szazalék).

A banyajaradékbol 141,6 milliard forint bevétel érkezett a koltségvetésbe (a teljesités az
éves elbiranyzat 42,4 szazaléka), dsszegében azonban 73,2 milliard forinttal magasabb az
elézd évinél. A bevétel alakuldsara a kitermelési kitelezettség el6irdsa, a Brent-k6olajar, a
holland t6zsdei (TTF) gazar és a devizadrfolyam valtozésa, valamint a banyajaradék
szamitasi médjanak moédositasa volt hatassal. Az energia agazat befizetései jogcimen
280,5 milliard forint bevétel teljesiilt (az éves eldirdnyzat mind6ssze 39,2 szazaléka), amely
Osszegében 225,5 milliard forinttal haladta meg a bazis id6szaki teljesitményt. A bazisévhez
viszonyitva a jelentdés bevételi novekedést az ezen jogcimen fizetendé addénemek
szabalyainak valtozdsa és az extraprofitadok teljesiilése eredményezte: egyfeldl az
energiaellaték jovedelemaddjanak alanyi kore béviilt, masfel6l ezen a mérlegsoron
konyvelték az energiadgazatot érint extraprofitadékat, igy az Urals-Brent
arfolyamkiilonboézet alapjan fizetett, a kiegyenlit6 erdmiivek, valamint a timogatott atvételi
rendszerbdl kilépé meguhjulé energiatermeldk extraprofitadojat. Gyégyszergyartoi adé
jogcimen 39,5 milliard forint bevétel érkezett a 2023. évi koltségvetésbe (melynek éves
eléiranyzata 122,5 milliard forint). Kiskereskedelmi adébol 36,5 millidrd forint bevétel
teljesiilt, (az éves elbiranyzat 17,8 szdzaléka), ami a bazis id6szakinal 21,2 milliard forinttal
magasabb. Ennek oka az el6z6 éves elszamolasokbdl fakad6 addiciondlis befizetések
teljesiilése. (Ezen addbol az év elsé felében az elszdmolasokhoz kotheté pénzforgalom
teljestilt, az idei évre esedékes els6 eldlegfizetési kotelezettség a legtobb addzo esetén julius
hénapra esik.) A rehabilitaciés hozzajarulasbdl szairmazé bevétel 78,1 milliard forint volt
(a teljesités 49,5 szazalék), 6sszegében 14,5 milliard forinttal magasabb a bazis idészaki
teljesitésnél. Ennek oka az adémértéket meghatdaroz6 minimalbér emelése, valamint a

foglalkoztatotti 1étszam béviilése.

Az egyéb kozpontositott bevételekbdl 275,7 milliard forint teljestilt, amely a térvényi
eléiranyzat 48,7 szazaléka, ugyanakkor az €l6z6 év azonos idészakanak teljesitését 5,1
szazalékkal haladja meg. E bevételi csoportban a tovdbbra is az elektronikus (megtett uttal

aranyos) ¢s az idéalapa utdij képvisel meghatarozo sulyt (az elébbi 140,4 millidrd, az
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utobbi 59,3 milliard forint), a teljesités az éves elbiranyzat 45,2, illetve 59,2 szdzaléka.
A kornyezetvédelmi termékdijbol és a hulladéklerakasi dijb6l 27,3 és 7,2 milliard forint
bevétel érkezett be (az elébbi teljesitése a torvényi elbirdnyzat 45,5, az utdbbi
44,7 szézaléka). A vizkészletjarulék jogcimen 6,5 milliard forint (az éves torvényi
eldiranyzat 50,5 szazaléka) folyt be a kiltségvetésbe. A birsag bevételekbol az eliranyzat

59,0 szazaléka, 32 milliard forint képz6dott.

A fogyasztashoz kapcesolt ad6kbdl az év els6 felében 4353,1 milliard forint bevétel érkezett,
a teljesités az éves eldirdnyzat 42,7 szazaléka, ami dsszegében 276,7 milliard forinttal tSbb az
eléz6 évinél. A fogyasztast terhelé adok két meghatdrozé eleme az éaltalanos forgalmi ado és a

jovedéki adob.

Az altalanos forgalmi adobol az év elséd felében 3328,0 millidrd forint bevétel képzddott,
ateljesités az éves el6irdnyzat 41,7 szazaléka, minddssze 73 milliard forinttal, 2 szazalékkal
haladva meg a bazis iddszaki teljesitést. A nettd afabevételek alacsony szintje mogott
egyrészt a magas kiutalasok, mésrészt a bruttd bevételek novekedési dinamik4janak jelentds
mérséklodése all. Az afabevételek mérséklodését elsésorban a belso kereslet visszaesése és

ebbdl kovetkez kiskereskedelmi forgalom lassuldsa magyarazza.

A jovedéki adobol 648,2 milliard forint bevétel érkezett a kbltségvetésbe (a teljesités 44,3
szazalék), ami Osszegében 67,5 milliard forinttal (12 szazalékkal) tobb az el6zd évinél.
2022. jaliusa 6ta minden jovedéki adotétel mértéke emelkedett. Az iizemanyagok utén
fizetett jovedéki bevételek alig emelkedtek annak ellenére, hogy idén ismét a korabbi,
magasabb adoémérték van érvényben szemben az el6z6 évvel (amikor 2022. marciustol
2022. december 6-4ig atmenetileg alacsonyabb adomérték volt érvényben), mivel az
tizemanyag-forgalom jelentOsen visszaesett az év els6 hat hénapjédban. A dohdnytermékek
utdni bevételek novekedését a 2022 juliusi és 2023 januari addémérték-emelés és a
kapcsolddd piaci reakcidk eredményezték. A szeszesitalok és egyéb termékeknél a 2022.

juliusi adévaltozasokkal indokolhaté a bevétel novekedés.

A pénziigyi tranzakcios illeték cimén 166,5 milliard forint érkezett a koltségvetésbe (a
teljesités 50,1 szazalék), 6sszegében 33,7 milliard forinttal t6bb az el6z6 évi teljesitésnél, a
jelents mértékti novekedés a 2022. jaliusi adomérték emelés eredménye, de jelent6s a
pénziigyi tranzakcidk, az utalasok szdmanak tovabbi novekedése, az ezt tadmogatd
alkalmazasok széles kort hasznalata. A regisztracios ado teljesitése 7,7 milliard forint (az

eléirdnyzat 45,9 szazaléka), Osszegében 0,6 milliard forinttal kevesebb az el6z6 évi
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teljesitésnél. A tavkozlési adé teljesitése 63,4 szazalék (6sszegében 61,1 milliard forint) és
kétszerese a bazis idoszaki teljesitésnek. A biztositasi adébol 118,0 milliard forint érkezett
a koltségvetésbe (az elbiranyzat 53,8 szazaléka), ez dsszegében 57,8 millidrd forinttal tobb
az el6z6 évi bevételnél. A légitarsasagok hozzdjaruldsa uj jogcimen 15,4 millidrd forint
bevétel teljesiilt (az elbiranyzat 43,8 szazalék). A vendéglatas- és kereskedelmi szallashely
szolgaltatokat terhels turizmusfejlesztési hozzajirulas cimén 8 millidrd forint (az

eléiranyzat 22 szazaléka) érkezett a koltségvetésbe.

A lakossagi befizetések teljesitése az év els6 felében 2102,6 milliard forint volt, amely az éves

eldiranyzat 47,4 szazaléka.

E bevételi csoportban a meghatdrozo sulyt a személyi jovedelemaddé képviseli, ami
Osszegében 1915,5 milliard forint (az éves elGiranyzat 47,2 szézaléka), 885,1 milliard
forinttal tobb az el6z6 évi bevételnél. A jelentés emelkedésre a nemzetgazdasagi bruttd bér-
és keresettomeg idei dinamikus ndvekedése mellett a 2022-ben a csalddosok szamaéra
juttatott adovisszatérités miatt kialakult alacsony bazis ad magyarézatot. A brutt6 bevételek
2023 jiniusaig 15,6 szazalékkal voltak magasabbak, mint egy évvel korabban. Tovabba az
idei évben kiterjesztésre keriilt a fiatalok részleges adomentessége, igy 2023-t61 mar a 30
év alatti anyék is mentesiilnek a tavalyi juliusi atlagbér Osszegéig az adodfizetés alol,

amennyiben 25-30 év kozott gyermeket sziilnek vagy 6rokbe fogadnak.

Az illetékbefizetések dinamikéja lassult, az éves elSirdnyzat 45,0 szdzaléka érkezett a
koltségvetésbe (6sszegében 123,3 milliard forint). A mérsékelt teljesitmény oka egyfelél a
makrogazdasagi helyzet valtozasa, a nvekedés lassuldsa, masfeldl a lakaspiaci tranzakeciok
szaménak csokkenése, a hitelfeltételek szigorodasa, korlatozottsdga stb. A gépjarmiiadé
cimén 63,7 milliard forint (az éves elbiranyzat 63,4 szazaléka) képzddott, amely 3,6 milliard
forinttal tobb a bazis id6északi teljesitésnél. Az el6irdnyzaton feliili tobbletbevétel
alapvetGen a bazishatasnak koszonhet6, mivel a tavalyi éves bevétel is 6 szazalékponttal

meghaladta a 2022-es torvényi eldiranyzatot.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezelésii el6irdnyzatok bevételei 1412,0 milliard forintra
teljesiiltek, amely az éves elGiranyzat 76,8 szazaléka. A koltségvetési szerveknél ebbdl
dsszegében 1041,4 millidrd forint, az elbiranyzat 64,7 szézaléka teljesiilt, a szakmai fejezeti
kezelésli elbiranyzatoknal pedig az éves elbiranyzat mintegy 162,5 szdzalé¢ka (Osszegében

370,6 milliard forint).
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A befizetések az Allamhaztartas alrendszereib6l mérlegsoron 1426,0 milliard forint érkezett
a koltségvetésbe (az éves elbiranyzat 70,4 szdzaléka). Ezen belil a Kozponti koltségvetési
szervektdl szdrmazo befizetések 229,9 milliard forintot tettek ki (a teljesités az éves elbiranyzat
67,2 szazaléka), a Kozponti Maradvdnyelszdmolds Alapba a koltségvetési szervek eldirany zatai
terhére az I. félévben 98,6 milliard forint, a Megtakaritdsi Alapba 224,2 milli4rd forint befizetés
érkezett. Az Elkilonitett dllami pénzalapok befizetése 50 szazalékra teljesiilt (6sszegében 7,0
millidrd forint), a Helyi dnkormdnyzatok befizetése az elbiranyzat 54,7 szdzalékaban
(0sszegében 129,8 millidrd forintban) realizalédott. A Rezsivédelmi Alap koliségvetési
tdmogatdsbol eredd bevétele és a Honvédelmi Alap kizponti tdmogatdsbil eredd bevétele az
éves elbiranyzat 50-50 szazalékaban teljesiilt (6sszegében az el6bbi 584,1 milliard, az utdbbi

132,3 milliard forint).

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek (ingatlanokkal, ingdsdgokkal Osszefliggd
bevételek, osztalék, egyéb bevételek) 337,7 millidrd forintot tettek ki, ami az éves eldiranyzat
49,9 szazaléka (a bazisiddszaki teljesitést 30 szazalékkal haladja meg, de a befizetések lefutasa
nem egyenletes, az I. félévben a Nemzeti Féldalappal kapcsolatos bevételek csupan 5 milliard
forintot tettek ki). Az elSirdnyzat teljesitésében meghatirozé aranyt harom tétel adja:
széndioxid kvéta értékesitésb6l 79,5 milliard forint, gazdasagi tarsasiagokkal kapcsolatos
bevételek cimén 1334 millidrd forint (ezen beliil az MVM Zrt-t61 108 milliard forint)
szarmazott, valamint az allami beruhadzasok fejezetében tovabbi 72,6 millidrd forint bevétel

keriilt elszamolasra.

Az adéssagszolgalattal kapcsolatos (kamat) bevétel 186,2 milliard forint volt, amely az éves
el8iranyzat 43,9 szdzaléka. A korabbi éveknél magasabb kamatbevétel a KESZ dllomény utén

fizetett kamat elszamolasahoz, valamint az adossdgkezelési miiveletekhez kéthet6.

Az Uniés programok bevételei mérlegsoron az elsé félévben az éves elbiranyzat (2244,5
milliard forint) egyharmada, 754,7 milliard forint bevétel érkezett. Az alacsony teljesités
alapvetden annak koévetkezménye, hogy a 2021-2027-es Kohézids Operativ Programok
bevételei jelentdsen elmaradnak az elbirdnyozottdl, a helyredllitasi forrasok lehivasa pedig
egyeldre nem kezdddhetett meg. Az Egyéb uniés bevételek mérlegsoron vambeszedési koltség
megtéritése cimén befolyt 17,2 millidrd forint (az éves el6iranyzat 41,8 szazaléka), amely

elmarad az id6aranyostdl, de 1,1 millidrd forinttal meghaladja a bazis idészaki bevételt.

Az elkiilonitett dllami pénzalapok egyiittes bevételi eldiranyzata 51,5 szazalékban (389,2

milliard forint) teljestilt.
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Ezen pénzalapok bevételeiben a legnagyobb stlyt a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap (NFA)
képviseli, melynek teljesitménye és az éves elbiranyzat (424,5 milliard forint) 43,6
szézalékat (Osszegében 185,0 milliard forintot) érte el. Forrdsai kozil a
tarsadalombiztositasi jarulék Nemzeti Foglalkoztatasi Alapot megilleté hanyada 47,7
szazalékra (6sszegében 172,4 milliard forintra), az el6finanszirozott unidés programok
kiadasainak visszatériilése 7,3 szazalékra (6sszegében 4,4 millidrd forintra), tovabba az

egyéb bevételeké kozel két és félszeresére (Osszegében 8,1 milliard forintra) teljestilt.

A Nemzeti Kutatisi, Fejlesztési és Innovaciés Alap bevételei az eldiranyzat 63,9
szdzalékra (Osszegében 91,3 milliard forintban) teljesiiltek, ebben meghatdrozé az
innovacios jarulék (melynek teljesiilése 59,1 szdzalék). A bevételek a Kézponti Nuklearis
Pénziigyi Alapnal 55,1 szdzalékra (61,6 milliard forintra), a Nemzeti Kulturalis Alapnal
49,3 szazalékra (7,2 millidrd forintra), a Bethlen Gabor Alapnal 71,2 szdzalékra

(6sszegében 44,2 millidrd forintra) teljestiltek.

A tarsadalombiztositasi alapok bevételi eldiranyzata (9587,9 milliard forint) az elsé félévben
50,9 szazalékban teljesiilt (ezen beliil a Nyugdijbiztositasi Alap bevételei 52,1 szazalékra, az
Egészségbiztositasi Alap bevételei 49,3 szdzalékra). A tarsadalombiztositdsi alapok
bevételeinek meghatarozé hdnyada a szocialis hozzajarulasi adébol és a tarsadalombiztositasi
jarulékokbol keletkezik. (A befizetett tarsadalombiztositasi jarulék 54 szazalékat az allami
addhatésag a Nyugdijbiztositasi Alapnak, 37,9 szazalékat az Egészségbiztositasi Alapnak, 8,1
szazalékat a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alapnak utalja.)

A szocialis hozzajarulasi adé Nyugdijbiztositasi Alapot megilleté része (942,3 milliard
forint) 9,8 szazalékkal (6sszegében 84,3 millidrd forinttal) mulja feliil a bazis idészaki
bevételt. Az éves eldiranyzathoz mérten a teljesités 47,9 szazalék. A tarsadalombiztositasi
jarulék Nyugdijbiztositasi Alapot megilletd része és a nyugdijjarulék egytittesen 1174,5
millidrd forintban teljesiilt, amely a bazis idészakban befolyt bevételt 6sszegében 165,0
millidrd forinttal (16,3 szazalékkal) haladta meg. A Nyugdijbiztositasi Alap 2023. évi
koltségvetése az ellatasi kiadasok tamogatasara 1071,6 milliard forint kdzponti
koltségvetési tamogatasban részesiil. Az elsd hat havi koltségvetési hozzajarulds (6sszege

744,8 milliard forint) 260,4 milliard forinttal haladja meg a bazis iddszakit.

A szocialis hozzajarulisi ado Egészségbiztositasi Alapot megilletd része (373,2 millidrd
forint) 9,9 szazalékkal (6sszegében 33,5 milliard forinttal) haladja meg a bazis idészaki

bevételt. A tarsadalombiztositasi jarulék Egészségbiztositasi Alapot megilletd része és az
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egészségbiztositasi jarulék — egyiittesen — 801,6 milliard forintban teljesiilt, amely az el6z6
€v azonos id8szakéban érkezett bevételt Osszegében 112,7 milliard forinttal (16,4
szdzalékkal) haladta meg. Az Egészségbiztositasi Alap bevételei kozott a kozponti
koltségvetési hozzéjarulasa az 1. félévben 636,2 milliard forintot tett ki, amely 18 milliard

forinttal tobb, mint az el6z6 évi sszeg.
3. A kozponti alrendszer kiad4dsainak alakulasa

A2023. év els6 félévében az dllamhaztartas kozponti alrendszerében 20.686,8 milliard forint
kiadast teljesitettek, felhaszndlva az elSirdanyzat 52,1 szazalékat, az el6zd év azonos
id6szakdhoz képest kozel 20 szdzalékkal tobbet. Amig a 2022. év ezen idészakaban a gazdasag
Ujrainditasat célzo, illetve a lakossagi jovedelemndveld intézkedések (béremelések, a 13. havi
nyugdij teljes osszegének tervezettnél gyorsabb visszaépitése, a rendvédelmi szolgalati juttatas
elére hozasa) emelték a kiaddsok szintjét, addig 2023 1. félévében elsdsorban a rezsivédelemre,
valamint a lakastdmogatasra kifizetett 6sszegeknél volt tapasztalhat6 az idéardnyos el6irdnyzat

tallépése.

A 20,1 szézalékos novekmény révén a kozponti koltségvetésben a kifizetések 15.427,2

milliard forintot értek el, amelyen beliil a f6bb kiaddsok a kévetkezdk szerint alakultak.

Az egyedi, normativ és a kézmédidnak nyidjtott, valamint a szocidlpolitikai menetdij
tamogatasok 2023. évi egyiittes eldiranyzata (2912,3 millidrd forint) csaknem duplaja a 2022.
egész évben teljesitettnek, mert egyrészt az autopalya rendelkezésre 4llasi dijakat a szakmai
fejezeti kiadasi el6irdnyzatokbol 4tcsoportositottdk ezen mérleg tételre, mdasrészt a
Rezsivédelmi Alapba helyezett energia-arkompenzaciora képzett tartalékok koziil a lakossagi
rezsivédelemmel, valamint az allami tulajdonu tarsasidgok tdmogatdsdval &sszefiiggd
kifizetéseket szintén itt szamoljék el. Az el6iranyzott 6sszeg 56,4 szdzaléka keriilt kifizetésre
2023 els6 félévében, melynek jelentds részét a tavhészolgaltatok, a lakossagi villamosenergia
és foldgaz egyetemes szolgaltatds, valamint a készletezés kompenzacidjanak tamogatdsihoz
kothetd 969,2 milliard forint tette ki. Nagyosszeg(i — 318,5 milliard forint, a bazis iddszakinal
34,7 széazalékkal tobb — volt még a kifizetés a tdvolsagi és elévarosi kozlekedési
kozszolgaltatasok koltségtéritésénél is, Osszefliggésben a megemelkedett energia és

tizemanyagkoltségekkel.

Az el8z6 évi tényadathoz képest a lakdstamogatisoknal 1ényegesen — 40 szazalékkal — 382,9
milliard forintra cs6kkent a 2023-ra el8iranyzott osszeg, ami ugyanakkor tulléphets. (Az

otthonfelujitasi program 2022. december 31-i befejezését megel6zben az utolsé honapban t5bb
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mint 100 ezer kérelmet nytjtottak be, amelyek feldolgozasa és igy kifizetése is 4thuzodott 2023
elsé hénapjaira. Ezen egyszeri jellegli kiadds mellett a mas lakdsprogramokra nyujtott
tdmogatasok nem érik el az idéardnyos mértéket. A két hatés ered6jeként a kifizetések 2023. 1.

félévében meghaladtak az eldiranyzat 86 szézalékat.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap el6irdnyzatabol a bazis félévinél 6,1 szazalékkal,

mig az idéaranyosnal 1,1 szazalékponttal tobbet — 385,9 milliard forint kiadast teljesitettek.

Ennek nagy (54,4) szézalékat kitevd csaladi tdmogatasokra 210,1 milliard forintot
fizettek ki. Ebb6] — a bazis id6szakéhoz képest valamelyest kevesebb 6sszeg — 154,8
milliard  forint jutott csalddi potiékra. A tovabbi  Gsszegbdl  kiilonbozd

gyermekneveléssel, valamint életkezdéssel dsszefiiggd célokat tamogattak.

96,0 milliard forintot (az el6z6 év azonos id6szakahoz képest 6,1 szazalékkal tobbet)
hasznaltak fel jovedelempotlé és jovedelemkiegészité szocidlis tamogatasokra. A
kiadasok novekedését elsésorban az okozta, hogy egyes ellatasok Osszege a 2023
januarjatol magasabb 6sszegli minimalbérrel parhuzamosan emelkedett, mig maés
ellatasok esetén a januari nyugdijindexalassal azonos mértékli 15 szézalékos emelés
valosult meg. Ebb6l 55,3 milliard forint kifizetés volt a kiilonb6z6 jdrdsi szocidlis
feladatokra, igy a gyermekek otthongondozdsi dijdra, az dpoldsi dijra. A korhatdr alatti
elldtdsokra 67,4 milliard forintot, mig tovabbi kiegészité tamogatasokra, koztik
fogyatékossdgi tdmogatdsra, a vakok személyi jdradékdra 40,6 millidrd forintot

folyositottak.

A kézponti koltségvetés kiadasain beliil kozel 40 szazalékot a kozponti koltségvetési szervek

és fejezeti kezelésii eléiranyzatok — 6113,0 milliard forint 6sszegili — kiadésai tették ki.

Nagyobb részét — az el6z6 évinél valamivel kevesebbet, ugyanakkor az eléirdnyzat 59,4
szazalékat, 3434,8 milliard forintot — a kéltségvetési szervek kiadasaira hasznaltak fel.
E kiadasb6l — id6aranyos teljesitéssel — 2 065,0 milliard forint volt a személyi
juttatasokra és munkaaddkat terhel6 jarulékokra kifizetett 6sszeg, mig a dologi kiadasok
810,4 milliard forintot tettek ki. Beruh4zasokra 173,8 milliard forint, felujitasokra pedig
31,8 milliard forint jutott. Az intézmények a hat éve bevezetett szabaly szerint a
kotelezettségekkel nem terhelt eléiranyzat-maradvany cimen, 98,6 milliard forintot a
Ko6zponti Maradvanyelszamolasi Alapba fizettek be. Az idéardnyosndl magasabb
kiadast magyardzza, hogy a hidnycél teljesitése érdekében 2023. marcius 16-ig a

Kormany iranyitasa ala tartozod kozponti koltségvetési fejezeteknek és elkiilonitett
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allami pénzalapoknak 250 Mrd Ft éves befizetési kotelezettségiik 94,0%-at 235 Mrd Ft-
ot kellett teljesiteniiik. A szakmai fejezeti kezelésii elGirdnyzatok kiadasainak
teljesitése 2678,2 milliard forint volt, amely az éves elbirdnyzat 54,0 szazaléka. A
legtobb kifizetés kiilonbsz6 dllami és nem allami humanszolgaltatdsok normativ
finanszirozasara, térségi fejlesztési feladatokra, kozlekedési fejlesztésekre, turisztikai
programokra, beruhdzasok Osztonzésére, kulturalis érték6érz6 beruhdzasokra, egyhazi
tevékenységekre jutott. A teljesitésben kozrejatszott, hogy az elmult évhez hasonldan a
kotelezettséggel nem terhelt elGiranyzatokat — 244,2 milliard forintot — 4t kellett utalni
a Megtakaritasi Alapba. Ebb6l, valamint a Maradvanyelszamolasi Alapbol a fejezetet
iranyitd szervek igényeltek és kaptak egyiittesen 247,8 milliard forint pétldlagos

tamogatast, amely elkoltésével megnd a fejezetek nett6 kiadésa.

Az Unids programok bevételeinek valtozatlanul lassu beérkezése mellett— hazai koltségvetési
forrasbol torténd megeldlegezéssel, ha visszafogottan is, de — folytatédott az Uniés programok
megvalodsitasa. Az 1. félévben 1461,4 milliard forint kifizetés t6rtént, mely az id6aranyos
teljesitésnél 11,5 szazalékponttal, mig a bazis iddszakénal 20,9 szazalékkal kevesebb.
Megelolegezés (elbleg fizetés) 6sszege 572,6 milliard forint volt, a fennmaradd 6sszeg pedig
szamla alapu felhasznéldst szolgalt. A legnagyobb &sszegili kifizetés a 2014-2020-as
programozasi id6szakboél a Gazdasagfejlesztés és Innovacios Operativ Programra, az Integralt
Kozlekedésfejlesztési Operativ Programra és a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ
Programra tortént. A 2021-2027-es id6szak Széchenyi Terv Plusz programok koziil a Terlilet-
¢s Teleptilésfejlesztési Operativ Program Plusz, a Gazdasagfejlesztés és Innovacios Operativ
Program Plusz, valamint a Végrehajtas Operativ Program Plusz projektjeire térténtek nagyobb

kifizetések.

A helyi 6nkormanyzatok részére az 1. f€lévben 577,7 milliard forint tAamogatast folydsitottak,
az eloéirdnyzat 51,9 szazalékéat, az egy évvel korabbinal 2,0 szazalékkal t6bbet. A tamogatas
donto része — 80,4 szazaléka — normativ hozz4ajérulas volt az 4ltalanos mitkédéshez és az dgazati
(egyes koznevelési, szocialis, gyermekjoléti, gyermekétkeztetési, valamint kulturalis)
feladatokhoz. A kiegészitd tamogatds 12,8 szazalékot, 73,8 milliard forintot képviselt,
megduplazva a bazis idészakit. A nagymértékli novekmény az energiadr-emelkedés
ellentételezése a 10 ezer lakos feletti 6nkorményzatok részére, a kulturdlis intézmények
béremelése (benne a minimalbér és garantdlt bérminimum emelkedése), valamint helyi
kozosségi kozlekedési feladat tAmogatdsa jogeimeknél jelentkezett. A kiadas 6,8 szazaléka,

39,7 millidrd forint az évko6zi pétldlagos feladatokhoz kapcsolddott, amelynek nagy része, 35,7
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millidrd forint, 2023. évi bérintézkedéseket finanszirozott, ezen feliil hozzéjarulast kaptak az
dnkormanyzatok az orosz-ukran habort miatt hazdnkba érkezéd menekiiltek ellataséara forditott

kiadasokra, valamint miikdési és fejlesztési feladatokra.

Az EU koltségvetéséhez hozzajarulas az eldiranyzatnak valamivel kevesebb mint fele, 321,8

milliard forint volt.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok dsszege 813,8 millidrd forint volt, ami a bazis
id6szakinak t6bb mint kétszerese. Az Osszeg csaknem kétharmadat allami t6bbségi tulajdont
tarsasagok feltOkésitésére forditottdk. Egytizedet az ingatlanokra ¢és ingdsdgokra, mig
egy6todot kiemelt allami beruhazdsokra hasznéltak fel. A feltdkésitéseknél altaladban nagy
Osszegl egyedi kifizetés torténik, emiatt fordulhat el az idéaranyos eldiranyzat, €s a 2023 elsd
félévi kifizetések jelentds tullépése. Igy a tarsasagi portféliét érintéen a Corvinus Zrt. 360,2
milliard forint tékejuttatasban részesiilt, amely dnmagaban 44 szazalékat teszi ki az 1. félévi
kiadasoknak. E tékejuttatds a Vodafone Zrt.-ben, a Posta Biztositd Zrt.-ben és a Posta
Eletbiztositd Zrt.-ben torténé részesedés-szerzést finanszirozta. Tovabbi nagyobb Osszegii
tarsasagi kiadast jelentett az Eximbank Zrt. 30 milliard forint és a Nemzeti Védelmi Ipari
Innovacios Zrt. 29,4 milliard forint 6sszegli tékeemelése, valamint a regiondlis vizikézm
tarsasagok egylittesen 52,5 milliard forintos forrasjuttatasa, amely miik6dési célokra kertil
felhasznélésra a vonatkozd kormanydontés értelmében. Az ingatlan portféliot érintd kiadasok
meghatarozé része (61,9 millidrd forint) a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.-nél jelentkezik.
Ebbdl 42,8 milliard forint a 2024-ben, illetve 2026-ban megvaldsuld ingatlanvasarlasok
kapcsan fizetett cldleg, amely pénzforgalomban most jelentkezik, de nem terheli az
eredményszemléleti koltségvetési hidnyt. Az allami beruhazasokra forditott kiadasok
Osszege 159,5 milliard forint, amely egyrészt a kozlekedési (kozutfejlesztési €s vasutfejlesztési)

célokat, masrészt a magasépitési beruhdzasokat szolgalt.

A brutté kamatkiadasok 1360,1 milliard forintot tettek ki, ami 4,4 szdzalékponttal nagyobb az
idéaranyos teljesiilésnél. A kamatkiadasok novekedését foként a magas inflacié és az
allampapir-piaci kdrnyezet okozza. Kedvez6, hogy e kiadas dontd része (87,1 szazaléka)

forintkifizetés.

A kozponti tartalékok torvényi elGirdnyzata egyiittesen 977,2 millidrd forint. Ebbol eddig
586,6 milliard forintot hasznaltak fel, legtobbet, 393,3 milliard forintot (az elbiranyzat 76,4
szazalékat) a Céltartalékok jogcimb6l. Mivel ez utdbbi feliilr6l nyitott eldirdnyzat, fennall a

kockazata a tartalékkeret tullépésének, veszélyeztetve a hidnycél teljesitését. Rendkiviili
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korminyzati intézkedések jogcimr6l 101,6 milliard forintot csoportositottak at kiilonbozo
feladatokra, betartva a jogszabalyi el8irast, miszerint az I. félévben az &sszeg 40 szazaléka
koltheté el. Jarvany Elleni Védekezés Kozponti Tartalékanak 7,7 milliard forintjabol
minddssze 0,3 millidrd forint keriilt felhasznalasra. A Beruhazasi Alap jogeimr6l 91,4 milliard

forint (45,7 sz4zalék) kiadas valosult meg.

Az elkiilonitett allami pénzalapok kiadasaira 298,8 millidrd forintot hasznaltak fel, alig
haladva meg az idéaranyost, az el6z6 évit6l ugyanakkor 8,4 szazalékkal, 23 milliard forinttal

t6bbet.

E novekmény nagyobb része — 13 milliard forint — a 173,2 milliard forintot teljesit®
Nemzeti Foglalkoztatasi Alapnal jelentkezett. Ezen beliill a passziv kiadasok,
allaskeresési tdmogatasok tételnél a 61,4 milliard forint a felhasznalas, 13 milliard
forinttal tobb a bazis félévihez képest, a minimalbér jelentds emelése és az ellatotti
létszam tervezettnél kisebb csdkkenése miatt. Az egyéb kiadasokndl is jelentds, 12
millidrd forint a novekmény, mely a bérgarancia kifizetés jogcimen a Dunaferr
cégesoporttal Osszefliggésben keletkezett. Ugyanakkor a Start munkaprogramhoz
kapcsolodé kiadasok 58 milliard forintra teljesiiltek, 11 milliard forinttal alacsonyabbra,
mint a bazisidészakban. A kiadasok visszaesése elsésorban annak a koévetkezménye,
hogy tavaly az els§ félévben egy nagyobb osszegli elbleget folyositottak az
Onkormdanyzatoknak. Mindemellett hatdssal volt, hogy a bazisid6szakhoz képest a
kozfoglalkoztatottak atlagos 1étszama 80 ezer f6rél 67 czer f6 ala esett, mig a

kozfoglalkoztatottak atlagbére 16 szazalékkal emelkedett.

Szamottevd kiadas volt még a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innoviciés Alapnal
(70,4 milliard forint, az éves elGirdnyzat 55,8 szazaléka), valamint a Bethlen Gabor
Alapnal (39,5 milliard forint, id6aranyosnal lényeges jobb, 63,7 szazalékos

teljesitéssel).

A tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 4960,8 milliard forintot tettek ki, amely 18,3

szazalékkal jelentdsen meghaladja az el6z6 évi 6sszeget.

A tarsadalombiztositds pénziigyi alapjain belill nagysagrendileg kiemelkedik a
Nyugdijbiztositasi Alap 3002,5 milliard forint teljesitéssel, a bazisidészakét 27,0
szézalékkal meghaladva. Ebb8] minddssze 3,8 milliard forint az egyéb kiadas, igy a
dontd hanyad a nyugellatasokat finanszirozza. Az e céli kifizetések nagymértéki

emelkedését a 2022. évben a vartnal magasabb inflacids hatds miatt két részletben,
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juliusban és novemberben végrehajtott 3,9 szézalékos és 4,5 szazalékos kiegészitd
nyugdijemelés 2023-ra 4thiz6do, valamint a targyév janudr honaptol megvalédsult 15,0
szdzalékos inflaciokovetd nyugdijemelés hatdsa okozta. Szerepet jatszott tovabbé az
indulé nyugdijak megallapitisa soran alkalmazand6 valorizacids eljards, mivel a
nemzetgazdasagi nettd atlagkereset €l6z6 években megvaldsult jelentds névekedésének
hatdsa megjelent a marciusban kihirdetett valorizaciés szorzokban. Februdrban 13. havi
nyugdij jogecimen 2022 utdn mar masodizben kaptak teljes havi §sszeget a nyugdijasok.
Az oregségi nyugdijkorhatar emelkedése 2022-re lezarult, melynek kévetkeztében az
ellatasban részesiilok 1étszdmanak csokkenése fokozatosan megszint, igy 2023
jiniusaban 13,5 ezer (0,7 szazalék) fovel t6bben részesiiltek korbetsltstt nyugellatdsban
az eldzd év azonos idészakahoz képest. Ezzel szemben a nék 40 éves jogosultsagi
idejének kedvezményével nyugellatasban részesiilok szama csdkkenésnek indult az
oregségi korhatar betoltése miatt, igy az 2023 juniusaban 7,2 ezer fovel (4,6 szazalékkal)

volt alacsonyabb, mint 2022 azonos id6szakaban.

Az Egészségbiztositisi Alapbél 19583 milliard forintot hasznaltak fel, az éves
eliranyzatnak 48,6 szazalékat, az el6z6 évinél 7,1 szézalékkal nagyobb Osszeget.
Azonos volt az idéaranyos teljesités a legnagyobb részt képezd gyogyité-megeldzo
ellatasok kiaddsanal 1119,4 millidrd forinttal, ez a bazis id6szakit 4,2 szézalékkal
haladta meg. E névekmény dontéen a 2021. januartol bevezetett és a 2022., valamint
2023. januartdl mdsodik, illetve harmadik {itemben tovébb folytatott fekvo- és
jarobeteg-ellatdsban dolgozéd orvosok béremeléséb6l, valamint a hdaziorvosok,
fogorvosok és szakdolgozoik bértamogatasabol, az egészségligyi szakdolgozok
2022. januér 1-jei béremelésébdl, tovabba egyéb tobbletfinanszirozasbdl adédott. Az
id6aranyosnal kisebb teljesités oka nagyrészt az egészségiigyi szolgalati jogviszonyban
foglalkoztatott szakdolgozdk és az egészségiigyben (miszaki, gazdasagi terlileten)
dolgozdk julius 1-jei béremelése, mivel ennek folydsitasa az év utolsd 5 hénapjara
oszlik el. Hasonl6 a helyzet az egészségiigyi dolgozdk jovedelem-kiegészitésénél,
amely kifizetése az 6szi id6szakban lesz. Mindemellett a jarobeteg-szakellatds és a
kronikus fekvObeteg-szakellatas el6irdnyzatainak felhasznaldsénéal az els6 félévben
megtakaritds mutatkozik. Ennek oka, hogy az A4tlagfinanszirozasrél a
teljesitményfinanszirozasra valé attérésnél juniusig a szolgaltatok kapacitdsa még nem
érte el a Covid id6szak el6tti mértéket. A ndvekedés azonban érzékelhetd, az év utolsod

hénapjaira magasabb teljesités varhato.
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A Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld adatszolgaltatdsa alapjan az egészségiigyi
szolgdltatok 2023. jinius végi addssdgdllomdnya 90,0 milliard forint. (Ebben az
egyetemi  klinikdkra, az Onkormanyzati ¢és egyhazi fenntartdsu, illetve
magénszolgéltatokra vonatkozé adatok is szerepelnek.) Az allami fenntartdsu —
alapvetden az Orszdgos Koérhazi Féigazgatésag (OKFQ) iranyitisa ald tartozd —
egészségiigyi intézmények junius végi adossagallomanya 67,3 milliard forint. A janius
havi ad6ssagallomanyhoz képest mérséklddést eredményezhet, hogy tételes felmérés
eredményeként az idei évben még varhat6 rezsikiaddsokra — a kdzponti kéltségvetési
szervek rezsikompenzacidjanak részeként — jaliusban az allami egészségiigyi
intézmények 39,4 milliard forintot, mig a vagyonkezel$ alapitvanyok &ltal fenntartott
egyetemek klinikai koézpontjai 22,4 millidrd forintot, az egyhdzi fenntartisi

egészségligyi intézmények pedig 2,6 milliard forint kompenzaciot kaptak.

Gydgyszertamogatasra — a bazisidészakinal 13,2 szazalékkal tobbet — 243,1 milliard
forintot forditottak. Az Egészségbiztositasi Alap valamivel t6bb mint 27 szazalékét, az
egy évvel megel6zonél 11,8 szazalékkal nagyobb 6sszeget, 531,3 milliard forintot
pénzbeli ellatasokra hasznaltak fel. Ezen beliil a legnagyobb tételre, a rokkantsdgi és
rehabilitacios elldtasokra tortént 199,6 millidrd forint kifizetés 16,9 szazalékkal
meghaladta az eldz6 év els6 félévében megvaldsult szintet. A tovabbi pénzbeli ellatasok
koziil a gyermekgondozdsi dijndl névekedtek (13,0 szézalékkal), mig a tdppénznél

csokkentek (4,9 szazalékkal) a kiadasok az el6z6 év azonos idészakahoz képest.
4. A hidnycél teljesithetosége

Az dllamhaztartas kézponti alrendszere 2023. évi pénzforgalmi hianyanak 3400,2 milliard
forint elirdnyzatdval szemben az els6é félévi hiany — ennek 85,2 szdzalékat elérve — 2896,0
millidrd forint lett. Az egyenleg a kozponti koltségvetés 2908,3 millidrd forint és a
tarsadalombiztositasi alapok 78,1 millidrd forint hidnyabol, tovabba az elkiilonitett allami
pénzalapok 90,4 millidrd forint tobbletébdl allt el6. Egy honappal késébb, julius végén a
pénzforgalmi hidny a félév végihez képest is nagyobb, 2940,3 milliard forint lett. Augusztusban

pedig elérte a 3299 milliard forintot, vagyis a térvényi elbiranyzat 97 szdzalékat.

A teljes allamhdaztartds eredményszemléletii hianya a 2020. évi 7,5 szazalék, a 2021. évi 7,1
szdzalék, valamint a 2022. évi 6,2 szazalék utdn 2023-ban tovabb csékken a moédositott 5,2
szazalékos hianycél alapjan is. A KSH adatai szerint az ESA deficit az 1. félév folyamén a

féléves GDP 6,3 szazalékat tette ki.
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A magas pénzforgalmi és eredményszemléletli hidnyhoz hozzajarult a koltségvetés bevételi
oldaldn a magas inflaci6 miatti fogyasztds-visszaesés nyoman az afabevétel idéaranyosnal
alacsonyabb teljestilése és a kiadasi oldalon els6sorban a rezsivédelemmel sszefiiggésben az
egyetemes szolgaltatas és készletezés nagydsszegit kompenzécidja, valamint a kamatkiadasok
emelkedése. A Magyarorszdg szdmara elkiilonitett uni6és forrasokhoz valdé hozzaférés
korlatozdsa — a tervezett programok tdmogatdsdnak visszafogott magyar koltségvetési
megelOlegezése ellenére — sulyosan rontja a koltségvetés egyensulyat. A kiadasi oldalon tsbb
olyan tétel kifizetése tortént meg az elsé félévben (13. havi nyugdij, az otthonfelujitasi
tamogatasok elszamolasanak athuzodasa 2023-ra, a téli magas energiafogyasztids utani
rezsitdmogatas), amelyek 2023. II. félévében mar nem jelentkeznek, illetve rezsitamogatasra
el6relathatéan kisebb kiadasra lesz sziikség. Utobbi 6sszegét kedvezden befolydsolja a f6ldgaz
aranak lényeges csdkkenése a tavaly 6szi drakhoz képest. Az eldirdnyzottndl magasabb
Osszegben teljesiilnek azonban a kamatkiadasok, és — a poétldlagos nyugdijemelés

sziikségességére tekintettel — a nyugdijkiadasok, illetve az emeléssel érintett egyéb ellatasok.

A misodik félévben tehat a hiany ndvekedése - eléreldthatdéan - szamottevoen alacsonyabb lesz
az 1. félévi mértéknél, de emellett is a koltségvetési folyamatok az eredetinél magasabb hiany

felé mutatnak.

A hazai és unios koltségvetési keretrendszerben egyarant szereplé maastrichti hianykritérium
eléirja, hogy a korményzati szektor! eredményszemléletii hianya nem lehet magasabb a GDP
3 szdzalékanal. Az elmult 3 éves deficit és még a 2023-ra tervezett, modositott 5,2 szazalékos
hidnycél is meghaladja ezt az el6irast. Erre azonban lehet6séget ad, hogy mind az eurdpai unios,
mind a hazai koltségvetési keretrendszerben felfiiggesztették a maastrichti hidnycélra
vonatkozo kritériumot. Az EU-ban életbe 1éptetett altalanos mentesitési zaradék a koltségvetés
egyenlegére vonatkozo referenciaértéktdl, valamint a kézéptava koltségvetési céltol és az ahhoz
vezetd korrekcids palyatdl vald atmeneti eltérést engedélyezi, feltéve, hogy az nem
veszélyezteti az Aallamhdaztartas kozéptdva fenntarthatésagat. Az unids intézmények a
mentesitési zaradék hatalya alatt a Stabilitasi és Novekedési Egyezmény korrekcids agéhoz
tartozo szabalyok (példdul a hianykritérium) esetén diszkreciondlis dontés szerint nem
inditanak tulzotthidny-eljarast, hanem orszagspecifikus gazdasagpolitikai ajanldsok

megfogalmazasat teszik meg. A magyar jogrendben a Stabilitasi térvényt modositotték, igy a

! Az 4llamhéztartas kézponti €s helyi alrendszerén kiviil tartalmazza a 479/2009/EK rendelet szerint idesorolt
szervezetek adatait is.
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torveény atmeneti rendelkezése alapjan a 2021-2023 kozotti koltségvetési években nem kell

alkalmazni az 4llamhdaztartasi hianyt és a kozéptava koltségvetési célt érinté szabalyt?.

A hazai és uniés szabalyrendszer értelmében a korményzati szektor GDP-ardnyos egyenlegét
ugy kell meghatérozni, hogy az 6sszhangban legyen a kozéptavu koltségvetési cél elérésével.
A célhoz vezetd pédlya mérésére szolgdl a strukturilis egyenleg. A strukturdlis egyenleg a
kormanyzati szektornak a gazdasag ciklikus hatdsait6l és az egyszeri, illetve 4tmeneti tételekts]
megtisztitott egyenlege. A kozéptava koltségvetési cél 2023-t61 2025-ig a GDP 1 szazalékanak
megfelel6 strukturélis hidny. Ezzel szemben a 2023-2027. évre sz616 Konvergencia Program
szerint a koltségvetés strukturdlis hidnya 2023-ban az eredeti hidnycél mellett is GDP 3,6
szdzaléka lett volna. Ugyanakkor 2027-re e mérték mar 1 szizalék ald siillyedhet. A strukturalis
egyenlegcélra vonatkozé eldirasok mind a hazai, mind az unids szabalyrendszerben 2023-ra is

felfuggesztésre kertiltek.
S. Az dllamadédssag-szabalyok érvényesiilése

Az allamadéssag 2023 elsd félévének végén — az MNB elbzetes pénziigyi szamla adatai
alapjan — a GDP 75,0 szézaléka volt a 2022. év végi 73,9 szdzalékkal szemben. Az
adossdgmutatd igy a 2022. év végi értékhez képest 1,1 szazalékponttal emelkedett. Az
allamadossag emelkedését — a magas pénzforgalmi hiany mellett — a jelentds nettd kibocsatas

okozta, amellyel az éves terv dontd része mar az idei év elsd felében teljestilt.

A 2023. évi koltségvetési torvény modositdsanak elfogadasakor a Koltségvetési Tanacs
megallapitotta, hogy az 4llamad6ssag-mutatd év végi értéke varhatéan csdkken. A KT
megitélése szerint a GDP-ardnyos brutt allamaddssag 2023. év végére a megemelt hianycél és
a GDP volumenének az elorejelzettné] kisebb novekedése mellett is csokkenhet az Alaptérvény
adossagszabalyaval §sszhangban, a nominalis GDP dinamikus béviilése, az év masodik felében
varhatban visszafogottabb ad6ssagkibocsatas, valamint a kormanyzati betétek egy részének az

adossaglejaratok és a hiany finanszirozasara valo felhasznaldsa kovetkeztében.

Az éllamadéssagra vonatkozé masik hazai koltségvetési szabaly a Stabilitasi torvény
adossagszabalya. Az el6iras azt tartalmazza, hogy az 4llamaddssag-ratanak az eurdpai unios
szabalyok érvényesitése mellett évente legalabb 0,1 szazalékponttal kell csékkennie.® E szabaly

az dllamado6ssag-mutaté varhatd csokkenése alapjan teljesiil.

2196/2021. (IV. 28) Korm. rendelet, 1. §
® Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl sz816 2011. évi CXCIV. térvény 4. §-anak (2/a) bekezdése
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Az Europai Unié ,,egyhuszados” adéssagszabalya elérelathatéan akkor teljestil, ha az
addssagrata 2023-ban megfeleld mértékben csékken. Az Eurdpai Bizottsdg ugyanis a sajat
elorejelzése alapjan haromféle modszertannal (eldretekintd, visszatekintd, ciklikusan igazitott)
szamolja ki az addssagrata valtozasidnak mértékét. Amennyiben legaldbb az egyik alapjan
megvalosul a sziikkséges egyhuszados csokkenés, Ugy a szabdly teljesitettnek tekinthet6. Az
Eurodpai Bizottsag ajanlasa alapjan az altalanos mentesitési zaradék aktivalasanak folytatolagos
fenntartdsdval az EU-s addssagszabélyok szankcidinak felftiggesztése 2023 végéig marad

érvényben, bar a szabdly teljesiilését tovabbra is vizsgélja a Bizottsag.

Az allamadodssagon beliil meghatarozéd (félévkor 47.927,5 milliard forint 6sszegll) kdzponti
koltségvetési adossagban a devizaadossag részaranya kissé emelkedett: a 2022. év végi 25,0
szazalékrol 2023. janius végére 25,2 szazalékra. Az év végéig a belfoldi szerepldk és kiemelten
a lakossag allampapir-vasarlasa révén a kodzponti devizaaddssdg aranya az addssagkezeld
stratégiai céljaban szereplé 30 szdzalékos maximumszint alatt marad a szeptemberi

devizakdtvény-kibocsatasokkal egyiitt is.

Budapest. 2023. oktober 3.
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