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rogzitésére szolgalé hatarregisztracios rendszerhlizasarél [COM (2013) 95,
2013/0057 (COD)];
b) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendeleteaarbgisztracios rendszer és a
regisztraltutas-program tekintetében az 562/2006/Ekdelet modositasarol
[COM (2013) 96, 2013/0060 (COD)];
(Tajékoztatd az aktualis helyzéty
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orszagbeli allampolgéarok kutatas, tanulmanyok &iBsa, diakcsere, javadalmazas
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au pair-munkaveégzés céljabol torddmeutazasanak és tartbzkodasanak feltédeleir
[COM (2013) 151; 2013/0081 (COD)]

(Tajékoztatd az aktualis helyzéty
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(Az Ulés kezdeténelsmbntja: 11 6ra 33 perc)

EIn6ki bevezet, a napirend elfogadasa

DR. HORCSIK RICHARD (Fidesz), a bizottsag elnékeapeabbiakban ELNOK: Jo
napot kivanok! Hoélgyeim és Uraim! Az Orszagtds Eurdpai lUgyek bizottsaga ulését
megnyitom. Tisztelettel kdszontdm képvigarsaimat, koészontom az Orszagigy
munkatarsait, a sajtd képviéi!

A mai napi el§ teendnk a hatarozatképesség megallapitasa. Az alaeml@ iv
alapjan megallapitom, hogy bizottsagunk hataropmtkeEseti képviseleti megbizast jelentek
be: Horcsik Richard képviseli Ughy Attilat; Firtl &tyas alelnok ar Saringer-Kenyeres
Tamast; Ligk Sandor Négradi Zoltant; Ivanics Ferenc Braun liarképvised urat; Szalay
Péter pedig Bebes Istvant.

A képvisebtarsaim irdsban megkaptak a napirendi javaslatofatai napra harom
napirendi pontot terveztiink, mind egyeztetési afjar

Az 1. napirendi pontunk: egyeztetési eljards - agOpai Parlament és a Tanacs
irAnyelve a harmadik orszagbeli allampolgarok igéllggi munkavallalas céljabol vald
belépésének és tartbzkodasanak feltétdleitt a bizottsdg allasfoglalasanak a kialakitasa
lesz. Zart tlést fogok majd elrendelni.

A 2. napirendi pont szintén egyeztetési eljaras @gynevezett intelligens
hatarelledrzési csomagrol.

A 3. napirendi pont: az Eurdpai Parlament és a daimanyelve a harmadik orszagbeli
allampolgarok kutatas, tanulmanyok folytatasa, ckéke, javadalmazas ellenében végzett és
javadalmazas nélkili gyakorlat, 6nkéntes szolgadlatamint au pair-munkavégzés céljabol
tortérd beutazasanak és tartozkodasanak feltédeldiiris - hasonléan a 2. napirendi ponthoz
- tajékoztatast hallgatunk meg az aktudlis helgtetr

Tisztelettel kérdezem, hogy a napirendi javaslakiabcsolatban van-e valakinek
kérdése, véleménygNincs jelzés.)Nem latok ilyet. Ki az, aki tdmogatja a napirendi
pontokat? (Szavazas.)Kosz6ndm szépen. A jegykonyv szamara megallapitom, hogy
egyhangulag elfogadta a bizottsag.

Tisztelt Bizottsag! Az 1. napirendi pontunk targdedhoz kezdiink, amely az Eurdpai
Parlament és a Tanacs iranyelve a harmadik orskagitlampolgarok idényjelled
munkavallalas céljabdl valo belépésének és tarties@nak feltételait. Koszontdbm a
napirendi pont éladojat, Simonné dr. Berta Krisztina helyettes &litké@r asszonyt a
BelUgyminisztérium részék.

Az allamtitkar asszony nagyon sokszor vett martrbsottsagi tléstinkdn, ugyhogy
agy is mondhatnam, hogy tiszteletbeli tagunk.

Tisztelt Bizottsag! Zart ulést kell elrendelnemhdecsak a jogositvannyal rendel&ez
munkatarsak lehetnek jelen.

(A bizottsag 11 6ra 33 peritl2 6ra 01 percig zart tlést tartott,
melysl kilon jegydkonyv késziilt.)
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Egyeztetési eljaras - az ugynevezett intelligens téaellenérzési csomag
a) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az Epai Unid tagallamainak kulsé
hatarait atlépé harmadik orszagbeli allampolgarok be- és kilépésadatainak rogzitésére
szolgald hatarregisztraciés rendszer létrehozésardl
b) Az EurOpai Parlament és a Tanacs rendelete a hatregisztraciés rendszer és a
regisztraltutas-program tekintetében az 562/2006/EKendelet modositasardl;

Egyeztetési eljaras - az Eurdpai Parlament és a Taos iranyelve a harmadik
orszagbeli allampolgarok kutatas, tanulmanyok folyatasa, didkcsere, javadalmazas
ellenében végzett és javadalmazas nélkuli gyakorlatbnkéntes szolgalat, valamint
au pair-munkavégzés céljabdl tortéd beutazasanak és tartézkodasanak feltételdir

ELNOK: Ratérink a 2-3. napirendi pontra. Most myiltriilés van, tessenek szélni a
munkatarsaknak, hogy nyugodtan bejohetnek, akigldfdnek a téma irant.

Mivel mér belekaptunk a 2. és a 3. napirendi pagrébaazt javasolom, hogy a 2. és 3.
napirendi pontot probaljuk meg egylutt targyalni. 2 az ugynevezett intelligens
hatarelledrzési csomag, a 3. az Eurépai Parlament és a Tardgelve a harmadik
orszagbeli allampolgarok kutatas, tanulmanyok &iBsa, didkcsere, javadalmazas ellenében
végzett és javadalmazas nélkuli gyakorlat, onkéstedgalat, valamint au pair-munkavégzés
céljabdl tortés beutazasanak és tartozkodasanak feltédeleir

Tisztelt Bizottsag! A 2. napirendi pontrél, az ugyezett intelligens hatérell@rzési
csomaggal kapcsolatos egyeztetési eljarasrol: e13.20majus 6-an indult el. A
véleményalkotasra felkért allandd bizottsag a Hdel@i és rendészeti bizottsdg, amely
véleményeét varhatdéan a kdzelfinen fogadja el. A kormanyzati targyalasi allasperdglatot
2013 majusaban megkapta a bizottsagunk, tehat dilésinkdn egy tajékoztatét szeretnénk
meghallgatni a csomaglib elemeiél, illetve a tanacsi dontéshozatal allasarol.

A 3. napirendi pont a kutatdsi és tanulmanyi céiatérd beutazas és tartdzkodas
feltételeil sz6lo iranyelvtervezet, ameblilra Bizottsag 2013 majusdban kezdeményezett
egyeztetési eljarast. Az indulé targyalasi allaspeaslatot még majusban megkildte
részinkre a Kulugyminisztérium. A mai Ulésinkon atetegy altalanos tajékoztatast
szeretnénk meghallgatni az irdnyelvtervezet cdljdadtalmarol, valamint, hogy a majus ota
eltelt iddsszakban mi tortént.

T4jékoztatom a bizottsagot, hogy az Orszditsgg/ Foglalkoztatdsi és munkaugyi
bizottsaga 2013. szeptember 16-an targyalta ezurads tervezetet, és véleményeben
alapveten tamogatdan nyilatkozott a javaslatrol.

Tisztelt Allamtitkar Asszony! Kérem, hogy rovidesniertesse a 2. és a 3. napirendi
pontot, €s utdna megnyitom a kérdéseket. Tesséakgsolini!

Simonné dr. Berta Krisztina szébeli kiegészitése

SIMONNE DR. BERTA KRISZTINA helyettes allamtitkaBéligyminisztérium):
Kdszbnbm szépen, elndk ar. Ez az intelligens hbg¢atezési csomag tulajdonképpen
gondolatilag 2008-ban merult fel. A célja az véls, végé soron ma is ez a célja, hogy két,
nagyon nehezen 0Osszeegyeztéth&bvetelményt megprobaljon 6sszehozni, az egyik
kovetelmény a biztonsag fokozasa, a masik pedigazas megkonnyitése.

Az utazds megkonnyitését azéiritcelul, mert hiszen a forgalmi adatok mutatjék,
hogy olyan mértékben emelkedik a kulonbdmtarokon évente atlép szama, hogy azt az
eddigi, hadd nevezzem ugy, hogy hagyomanyos médarlki a végtelenségig nem lehet,
mert gyakorlatilag az allampolgarok teljes létszarmakkor hatéfrizetre kéne, hogy
szakosodjon. Tehat teljesen nyilvdnvald, hogy dobsagi igényekli nem szeretne senki
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leadni, viszont egyre nagyobb mértekben a fejethmoldgiak iranyaba kell elmozdulni, és
nem az emberi ellémnzés iranyaba.

Ennek jegyében végezetil is ebben a csomagban maostn rendelet szerepel. A
harom rendeleth ketté6 Uj elem, a harmadik a schengeni hatarélieési kddex sziikséges
modositasa, amit a két Uj elem hoz. A két Uj elgyike - és ebben a magyar allaspont és a
tagallamok tobbségéé nagyon egyezik - az egységespa beléptetési és Kkiléptetési
rendszer. Magyarorszag azon 13 orszag kozott vemhvan nemzeti beléptetési és kiléptetési
rendszer, ez nyilvan meghatarozza a tudatunkat szzdéllasunkat is. Hogy ez miért j6?
Egyszetien a biztonsagot szolgalja. Ma hidba van egy nemmtdszeriink, igazan
ellendrzésre, arra, hogy a mi hatarainkon belépett hakmatlampolgar tultartozkodik,
meddig tartozkodik tul, elment, nem ment el, semfaifelledrzési lehaiségink nincsen,
csak abban az esetben, ha a magyarokiiéaron lépett ki. Ha Magyarorszagot a bels
hatarok felé hagyta el, az Unio egésze felé, ak&ptelenek vagyunk kovetni.

Ebbsl kifolyolag egy ilyen egységes rendszer arra leképes, hogy kovesse a
harmadik allampolgarok mozgaséat olyan értelembeogyhegyértelien kidertl, ha
tultartézkodott. Tudni kell, hogy az illegalis mégrsok jelerits szama, nagyobb szama nem
abbol adadik, hogy illegalisan lépik at a Killsatart, hanem abbol, hogy a legalitason tul,
tehat a legdlisan engedélyezett hatéridtil, messze tdltartozkodik. Tehat rendészeti
szempontbdl ez nagyon jo lenne.

Az utasok szempontjabdl az lenne nagyon jO ugyadlemn javaslatnal, hogy
megs#inne ez az eléggé elavult moédszer, a peésttmlodszer, tehat hogy minden egyes
belépésnél pecsételni kell.

Oszintén szélva ennél az egységes rendszernél kétn oklem van, amihez
Magyarorszag is ragaszkodik, és a tagallamok elgytfes része is ragaszkodna. Az egyik
elem - ez is kisértetiesen mar mashol is visszd@kiisz hogy az igy nyert adatokhoz a
rendészeti szerveknek, tehat ne csak a hatébetlesi szerveknek, hanem mas rendészeti
célbdl is hozzéa lehessen férni. Ennek a targydtigik, a tagallamok zéme igy gondolja.

A masik abszolat koltségvetési édismaki-technikai jelledy Ahogy mondtam, 13
tagallamnak van sajat rendszere. Nyilvan ez a falleam, koztik Magyarorszag is ugy
gondolkodik, hogy valami olyan technikai megold&nd, ami haldézatos, tehat hogy a sajat
rendszerinket ne kelljen kidobni. Mondjuk, a midgrerink j6 tizéves, de van, akinek ennél
frissebb, tehat kvazi nem olyan régen komoly 6ssizetgfektettek bele.

A Dbizottsagi javaslat nem e8b indult ki, tehat ez is abszolut fuggkérdés
pillanatnyilag, hogy a technikai megoldasa hogyame. A bizottsagi javaslat abbdl indult ki
- és feltételezem, hogy azért ennek is van egy kptogikaja -, annak az volt az alapja, hogy
egész Eurdpa, mondjam uagy, hogy megjarta, legaakiiiségekben joval-joval magasabb
koltséggel jott 1étre a schengeni informacios readsnasodik fazisa, mint ami tervezve volt,
es |0 tizéves atfutassal, aminek - mondja a Biagttsaz egyik oka pontosan az volt, hogy a
sok nemzeti rendszer kdzponti rendszerrel valo ebesmoldsa lassitotta és nehezitette a
folyamatot. Tehabk arra tesznek javaslatot, hogy egy teljesen kpzponti elgondolasokon
alapul6 rendszer jojjon létre, és ne Ugy, hogy @es tagallamok megléjét fiizzék dssze.
Ez egyebre egy nyitott kérdés. A magyar allaspont az, ani3ae is, hogy a nemzeti
rendszerlnk keriljon felhasznalasra.

De azt azert el kell mondanom, hogy ebben szirjesta tagallamok egyetértése
olyan szempontbdl is, hogy hasznos lenne egy ilsamdszer tobb szempontbdl is, és
igazandibdél a megvalositds modjan van a vita, desralszert altalaban tamogatjak a
tagallamok.

Sokkal vitatottabb a masik elem. A masik elemb@lisgesen az utasok kényelmét
szolgalna, tehat az atlépést gyorsitana. Ez aztegfisutazok programja lenne, ami hasonlo a
mostani amerikai ESTA-rendszerhez, tulajdonképpentenné lehévé bizonyos utazoi
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kategoriaknak, nyilvan azon kategoriaknak, akiletizkereskedelmi vagy egyéb célokbdl, de
gyakran utaznak. Tehéat nekik lenne értelme eleltusan egy €lzetes utazasi engedélyt
kérni, 6nekik akkor erél lenne egy elektronikus visszaigazolasuk - direldndom ilyen
kacifantosan -, amivel gyakorlatilag a belépésugknanyebbedhetne.

Ez a regisztraltutas-program akkotikiidne tkéletesen, ha minden hataréitkelyen
megvaldsulna az, ami most mar Spanyolorszagbamcia@szagban szamos reftéren
muikodik, az elektronikus kapuk, ahova ezt a biomatikisszaigazolast odaérintve a kapu
felnyilik, és automatikusan, pillanatok alatt mintide ellerérzés nélkil az a kor bejohetne,
fazisaban az automatikus kaput nem kivanja megndetettervezet javaslata. Valahol a
jovében akkor is ez lesz Iddé.

Tobb vitatott kérdés van ennél. Az egyik, hogy emgisztralt utas kategoria, tehéat
akik kulonbos Uzleti, legalis célbdl rendszeresen utaznak, ésékez leheivé lenne téve,

a jelenlegi szamitasok szerint nagyon alacsony sa&nmillié6 utas van most korulbelil, és
ez az utazok 1,5 szazaléka lenne. Ehhez képesintismnek a koltségvonzata horribilis. 712
millié eurdés koltséget becsililt a Bizottsag indulbb&langsulyozom, hogy a Schengeni
Informéacidos Rendszer korilbellil a hatszorosa letinauloban becsultnek. Tehat ez 210
milliard forint, és akkor 4-5 milli6 ember igazi tkgelmét szolgalna. Tehat itt egy nagyobser
kérdsjel és ellenallas van a tagallamokban.

A harmadik tagallami kétkedési csoportba Magyargsis beletartozik, mi ugyanis
azt mondjuk, hogy ez ragyogoan tudikiddni, ahol kiprébalasra is kerilt, a refigreken,
esetleg a nagy hajokikikben is, viszont a szarazfoldi hatarokon nem tétesacsés.

Ha gondolunk a mi szarazféldi hatarainkra, mondpkosszu tavon schengeni Kiils
hatarnak maradé ukran és szerb hatarra, ez aamtijdlegy mindenhol a hataratkekelyeket
at kell alakitani, és hidba alakitjuk ki a hataeftkelyeket ugy. A hataratkéely atalakitasa
nem olyan borzasztéan nagy koltség. Koltség perdeeaz, hogy plusz egy-egy savot a
belé@ és a kilep oldalon képeziink, nem olyan vészes, csak az egésgkérdjelezi az,
hogy ezek kil hatarok, ezeken folyik vamellérzés. A vamellebrzésre ez a gyorsito
rendszer nem vonatkozik, marpedig pont ezen or&béo mondjuk, a ket kozul is
kiemelten Ukrajna viszonylataban pontosan a mosarokbdl is tudjuk, hogy a nagymérv
csempészet miatt a vamelienés az, ami nagyon d&, €s ami feltartja a sort. Ebben az
esetben kifejezetten kontraproduktiv is lehetne-eqy hatératkéhelyen a szarazfoldi
hataron.

Tehét a magyar alldspont az, hogy egyrészt minggra@emeg kell fontolni, hogy ezt
a technikai megoldast nem lehetne-e mas, a VISseamtel, biometrikus Utlevelekkel
kivaltani. (Kali Sandor megérkezik az llésre.)

Még egy technikai aggaly van: a bizottsadgi javadiskenekkel, tehdt nem a
biometrikus utlevéllel, hanem egy kulon j&endszerrel adna vissza az elektronikus
igazolast, tehat egy tokent hordana maganal etegdiada, ami megint koltségigényes. Tehat
f6 gond a koltségekkel van, aranyitva az utazékozjireses amelyre ez vonatkozik, a tokenes
technikai megoldashoz, és az elvi céikés, hogy ne legyen kotetea szarazfoldi hatarokon,
csak ahol a tagallam annak értelmét latja.

Itt tartunk pillanatnyilag. A magyar allaspont kigdiesen egybevag nagyon sok
elemében a tobbi tagallam allaspontjaval.

Kdsz6nbm szépen.

EInoki 6sszefoglalo

ELNOK: Készéném szépen. Nem tudom, hogy a harmadiirendi ponttal - ez a
harmadik allampolgarok kutatds, tanulmanyok foBgat satdbbi, ceéljabdl torién
beutazdsanak és tartbzkodasanak feltétéleszol - kapcsolatban is...(Jelzésre:)
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Természetesen, csak ha még kérdés meril fol -ack@fvisaebtarsaimnak mondom, hogy két
napirendi pontot targyalunk egyttt - barmelyikkedpksolatban, nyugodtan tehetnek fol
kérdéseket.

A kérdéseket, véleményeket megnyitom. Kinek vandése, véleményePNincs
jelzés.)Azt hiszem, nagyon alapos volt allamtitkar asszorgrmészetesen ezzel a témaval
még fogunk foglakozni, hiszen mind a két témavapdsalatban a jelenlegi helyzetet
hallgattuk meg.

Kdszonjuk allamtitkdr asszonynak, hogy a magyaelkeket képviselve egy rovid
tajékoztatot adott mindkét olyan kérdédsami benninket érint, kilénésen minket, akik hata
mellett élink, gondolok arra, hogy nagyon sok véew, kritikat hallok az ukrdn-magyar
hataratkedrol, a lassusagrol.

Ezeket a véleményeket azért j6 hallani, mert ezZajére lassan, reméllitg masfél
even belll pont kerll a Tanacs réstés, hogy akkor mi lesz a végsolyan megoldas, ami
nagyban segitené vagy segitheti példaul az ukrayanehataratkéket, és kulonésen nem
annyira a turistakat, mint az Uzletembereket, addla-vissza orakat varnak, és elmegy a
kedvilk a varakozas utan, mert sokszor, hadd ne janondhogy bizonyos szervek vegzalasa
miatt ilyenek is dfordulnak; emberek vagyunk, sokszor nagyon nehdzatarvédelmi
szervekkel szot érteni. A lényeg az, hogy j6 vobm felgyorsitani mindkét orszagnak,
kilondsen Magyarorszagnak, a magyar Uzletberek rezéakik Szabolcs, Szatmar, Bereg,
Zemplén varmegyében élnek, hogy ezt minél hamamndezz k.

Ha nincs kérdeés, tisztelt képviétlrsaim, szeretném megkdszonni allamtitkar
asszonynak a tajékoztatéjat. Bizonyara hamarosaszai fog jonni mindkét téma a
bizottsagunk elé. Kszondm szépen.

Elnoki zarszé6

Végil tajékoztatom képvis@hrsaimat, hogy a bizottsagunk koveikezolnapi
Ulésére 8 dra 30 perckor keril sor a DelegaciGarteen, demelet 40. szam. A napirendi
pontunk a Magyar Eurépai Uzleti Tanacs 2013. évzdlm és hitelesség" cinjelentésének
megvitatasa a HEBC tagjaival. Tajékoztatom képttaesaimat, hogy ezt a dokumentumot
mindenkinek még a mult héten eljuttattuk.

En arra kérem képvisghrsaimat, hogy bar a korai kezdés nem kedvez attbim
ulésének, de mégis jojjenek el. Nem szeretnémzégémnységi bizonyitvanyt allitanank ki a
bizottsdgunkroél. Mindig fontos tanacsot adnak nékéipek az Uzletemberek. Tehat holnap 8
ora 30 perckor talalkozunk a Delegéacidés teremben.

Kdsz6nbm szépen. A bizottsagi Ulést bezarom. Vidatasra.

(Az Ulés befejezésénekpdntja: 12 6ra 20 perc)

Dr. Hoércsik Richérd
a bizottsag elnoke

Jegydkonyvvezeb: Nanasiné Czapari Judit



