EMBCB-25/2010.
(EMBCB-25/2010-2014.)

Jegyzokodnyv®

az Orszagog§lésEmberi jogi, kisebbségi, civil- és vallasugyi bizesdganak
2010. november 9-én, kedden, 12 6ra 06 perckor
a Képvisebi Irodahdz V. emelet 528. szdmu tanacstermében
megtartott Glését

A jegyskonyv eredeti hitelesitett példanya az OrszatfgyLevéltaraban megtalalhato.




Tartalomjegyzék
Napirendi javaslat 3
Az Ulés résztvewi 4
EInoki bevezet, a napirend elfogadasa 6

A Magyar Koztarsasag 2011. evi koltségveteésdirszolo torvenyjavaslat (1/1498.
szam) (Altalanos vita) 6

Németh Néradosztalyvezét(Nemzetgazdasagi Minisztérium) szébeli
eldterjesztése 6
Dr. Elek Janosdigazgaté-helyettes (Allami Szamgisx€k) szobeli kiegészitése 9

Hatarozathozatal az altalanos vitara valo alkalmegl 10

Egyes migracios targyu térvények jogharmonizaciéséu modositasarol szolo

torvényjavaslat (T/1320. szam) 10
Kapcsolédd maodositd javaslatok megvitatdsa 10
A jogalkotasrol szol6 térvényjavaslat (T/1381. szajn 13

A bizottsag feladatkdrébe tartoz6 kapcsolédé madgavaslatok megvitatasa 13

A jogszabalyok ebkészitésében valo tarsadalmi részvétdlrszolo torvényjavaslat

(T/1382. szam) 14
Kapcsol6édd médosité javaslatok megvitatasa 14
Egyebek 15

Dr. Balsai Istvannak, az Alkotmanylgyi, igazsagiggyiigyrendi bizottsag
elndkének levele 15



Napirendi javaslat

1. a) A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetés#lr szold torvényjavaslat
(T/1498. szam)
(Altalanos vita)

b) Az Allami Szamvewszék véleménye a Magyar Koztarsasag 2011. évi
koltségvetési javaslatard(1498/1. szam)

c) A Koltségvetési Tanacs véleménye a Magyar Koztarsag 2011. évi
koltségvetési javaslatard(1498/2. szam)

2. Egyes migraciés targya térvények jogharmonizacios &u modositasarol
sz0l0 térvényjavaslat (T/1320. szam)
(Kapcsol6édd médositoé javaslatok megvitatasa)

3. A jogalkotésrol szo6l6 torvényjavaslat (T/1381. szam)
(A bizottsdg feladatkdrébe tartoz6 kapcsolédd mikdosjavaslatok
megvitatasa)

4, A jogszabalyok ebkészitésében valo tarsadalmi részvétdlr szolo

torvényjavaslat (T/1382. szam)
(Kapcsol6édd médositoé javaslatok megvitatasa)

5. Egyebek



Az Ulés résztvevi
A bizottsag részéé|

Megjelent
EIn6kdl:Dr. Gulyas Gergely(Fidesz), a bizottsag alelndke

Berényi Laszlo6 (Fidesz)
Cs0Obor Katalin (Fidesz)
Demeter Zoltan (Fidesz)
Gajda Rdbert (Fidesz)
Koévari Janos (Fidesz)
Kubatov Gabor (Fidesz)
Révész Mariusz (Fidesz)
Wittner Maria (Fidesz)
Harrach Péter (KDNP)
Varga Laszl6 (KDNP)
Nyako Istvan (MSZP)
Kulcsar Gergely (Jobbik)
Muranyi Levente (Jobbik)

Helyettesitési megbizast adott

Ekes llona (Fidesz) Csébor Katalinnak (Fidesz)

Farkas Florian (Fidesz) Révész Mariusznak (Fidesz)

Gajda Rébert (Fidesz) megérkezéséig Berényi Laakl@Ridesz)
Koévari Janos (Fidesz) megérkezéséig Witther Maridralesz)
Lendvai lldiké (MSZP) Nyako Istvannak (MSZP)

Dr. Gaudi-Nagy Tamas (Jobbik) Kulcsar Gergelynaibik)

Dr. Lukacs Tamas (KDNP) dr. Gulyas Gergelynek (e



Meghivottak részésl

Hozzasz6l16k

Németh Néradosztalyvezet (Nemzetgazdasagi Minisztérium)
Dr. Felkai Laszlo kbzigazgatasi allamtitkar (Beldggisztérium)

Megjelentek

Dr. Elek Janosdigazgaté-helyettes (Allami Szamwiszék)

Morvay Andras osztalyvez&tstanacsos (Allami Szamvészék)

Béres LaszI6 szamvé\Allami Szamvedszék)

Szilagyi Gydngyi szamvev tanacsos, stanacsado (Allami Szamvészék)
Kelemen F. Balazs parlamenti titkar (Allami Szamsaaék)

Koleszar Katalin osztalyveze{Nemzetgazdasagi Minisztérium)

Vanyai Laszl6 Ugyinté&z (Nemzetgazdasagi Minisztérium)

Dr. Gava Krisztian helyettes allamtitkar (Koziga#ga €s lgazsagugyi
Minisztérium)

Dr. Santa Zsofia (Fidesz — Védelmi kabinet, HonWé@ileés rendészeti
bizottsag)

Dr. Végh Zsuzsannadijazgaté (BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal)

Molnar-Nagy Maria (OKM parlamenti titkar)

Farkas Vajk (KIM parlamenti allamtitkarsag)

Bodnar Eszter (KIM Alkotmanyjogisbsztaly)



-6 -

(Az Ulés kezdeténelspbntja: 12 6ra 06 perc)

EIn6ki beveze®, a napirend elfogadasa

DR. GULYAS GERGELY (Fidesz), a bizottsag alelndketovabbiakban ELNOK:
Udvozlok mindenkit. Lukacs elnok urat az Ulés alefgn fogom helyettesiteni. Miutan a
bizottsag hatarozatképes, ezért elkezdenénk a onakah Mindenki megkapta a meghivoban
a napirendi javaslatot. Kérem, hogy szavazzunk,anagy ki az, aki a napirendi javaslattal
egyetért(Szavazas K6szoném, egyhangu.

Bejelentem a helyettesitéseket. Csobor Katalin Ekesat helyettesiti, Révész
Mariusz Farkas Floriant, Witther Méria képvisalsszony Kvari Janost és Berényi képviéel
ar pedig Gajda képvisglrat.

Els6 napirendi pontként a 2011-es koltségvetést tapgyaKoszontom Elek Janos
féigazgato-helyettes urat az Allami Szambszéktl. Koszontdm még Béres Laszld
szamvevt az Allami Szamvedszéktl, illetve Szilagyi Gyongyit, hogy ha jelen van.vEbbi
helyettesitések még: Nyako képvisalr helyettesiti Lendvai Ildikot €s Kulcsar Gergely
helyettesiti Gaudi-Nagy Tamas képvisarat.

A Nemzetgazdasagi Minisztériumtol koszontom Neémeédlra bosztalyvezet
asszonyt és Koleszar Katalin osztalyvézetszonyt.

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltsegvetésirszolo torvényjavaslat (T/1498.
szam) (Altalanos vita)

Az el napirendi pont a koltségvetés. Ezzel kapcsolatazaebterjeszének adnam
meg a Sz0t.

Németh Nora f®osztalyvezed (Nemzetgazdasagi Minisztérium) szdébeli
eléterjesztése

NEMETH NORA fosztalyvezeét (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Koszéndm
szépen. Hiszor a 2011. évi koltségvetési torvényjavaslatnakakrogazdasagi feltételeit
szeretném ismertetni.

A kormany gazdasagpolitikdjanak kozéppontjdban adasag novekedésének
beinditdsa és a foglalkoztatas novelése allt, ségletés stabilitAsanak megtartasa mellett. A
kedvedbbé vald kul§ és bel§ feltételek kozott a gazdasag méar 2011-ben is wdana
dinamikusabba valik, a GDP ndvekedése elérheszalalékot, a haztartdsok fogyasztasaban
szintén lényeges javulasra szamitunk, 2,6 szazmlékwekedéssel szamolt a koltségvetési
torvénytervezet. Emogott a lakossag jovedelmi reaBrzek érdemi javulasa all, melyet a
kedved adorendszerbeli valtozas, illetve a versenyszégrdd foglalkoztatottak novev
szama eredmeényez.

Erdemi, 7 szazalékot megkozélitdvekedés varhatd a nemzetgazdasagi beruhazasok
terlletén is. Ezt thmasztja ala a lényegeseilb hazai fogyasztas, illetve sok, &srban a
kis- és kozépvallalkozasi szektor beruhazasait ¢ggatdolj allami intézkedésre keril sor 2011-
ben, amelyeknek a hatdsa szintén jelentkezni fggn la Széchenyi-kartya, a kedvezményes
tarsasagi adokulcs bevezetése.

A kormany szandéka, hogy a kis- és kozépvallalkogzasktor edsitése céljabdl az
igénybe vehét uniés forrasok meghatéarozo részét is erre a teeltsoportositsa at.

A folyo fizetési mérleg egyenlege varhatéan kissgativba fordul, viszont a
tokemérleg aktivuma tovabbra is fennmarad, megkézel@DP 2,5 szazalékat. Az inflacid
Uteme 2011 egészében 3,5 szazalék kortlire csokkeaninihez hozzajarulhat a hatésagi arak
alakitasa is.
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Az allamhaztartas céljairdl és keretéimondanék még néhany szot roéviden. A
kormanyprogram alapjan felvazolt fiskalis politikélja a kormanyzati szektor méretének és
hianyanak egyidéjés folyamatos cstkkentése. Ezzel 6sszhangbanr2db¥abb csokken az
allamhaztartas hianya, eredményszemléletben a Gifatvan 3 szazaléka alatt marad. Ez
feltétele annak, hogy az allamadossag GDP-ben anéniyat €s az inflacio meértekét egyarant
csokkenteni lehessen.

Az ugynevezett etglleges egyenleg 2011-ben szintén jdisenh javul 2010-hez
képest, ami feltétele, illetve biztositja azt, hogy eurd bevezetésére sor keriilhessen a
kozeljowoben.

A 2011. évi prioritasokat emliteném roviden, ami 2011-es benydujtott
torvénytervezetben is szerepel. A 2011. évi koltségs-politika kiemelt feladata, hogy az
allamot a kozérdek szolgalataba allitsa, és enpestében a rendelkezésre allé6 eszkdzokkel
elésegitse egyrészt a munkahelyteremtést, masrésztirakrécia leklizdését. Ezzel
dsszhangban, illetve ennek érdekében a jovedelejabmosok kdzott jelets atrendezésre
kerll sor 2011-ben. A haztartasok - itt kilondsedkdgyermekes csaladokat emliteném - az
adorendszer reformjan keresztil jetenttbbbletforrashoz jutnak, illetve a vallalkozasok
pénzligyi mozgastere is jeléaen Bvil. I1tt mar az emlitett Széchenyi-tervet, a kkeétzé
programokat, illetve a versenyképességet ribaelocsokkentéseket emelném ki, illetve az
allami szféra hatékonysaganak novelése érdekébleormaanyzati és a hattérintézmények
karcsusitasara, illetve a kiadasok visszafogasé&arikertil.

A koltségvetési torvénytervezet altal kiemelbld prioritAsokat, tertleteket csak az
emlités szintjén jelezném, ezek részletesen sdasdpa benyujtott torvénytervezetben.

Kulonésen a nemzeti kodzfoglalkoztatasi program tés#, az 0j Széchenyi-terv
elinditasa 2011ét jelentss. Varhato a Széchenyi-kartya program kiterjeszi@s@zfeladatok
kiszervezésének megédllitdsa, a kozrend, kozbizgpmedelése, a hataron tali magyarok
szamara kedvezményes honositasi g megadasa, tamogatasok novelése, a kbzoktatas
modernizacidja, a tanyafejlesztési program meghsdit az &llami szervezetrendszer
atalakitasa, egészségugyi atalakitas, illetve aydiynendszer atalakitasa, biztonsagosabba
tétele.

Az adéreformrél szolnék még nagyon roviden. Az éaddnyek valtozasaval az
elmalt hasz év legnagyobb mértéladécsokkentésére kerllt sor. Ez szinte valamennyi
adonemet érintette, igy az szja-t, a tarsasagi, adodtifa teriletén jogharmonizacios célu
modositasokra kerdlt sor, érintette a jovedéki @&da helyi adot, valamint az illetékeket. Itt
kilon a személyi jovedelemado, illetve a tarsasdgit érind valtozasokat emelném ki. Az
szja terilletén bevezetésre kerllt az aranyos, éxpds) 16 szazalékos addzas,okilll és
szélesebb korben igénybe vehwt valik a csaladi kedvezmény, illetve atalakul emn
pénzbeli, illetve a béren kivili juttatasok ad6zékatarsasagi ado terlletén pedig 2010
juliuséatol 250 millio forintban rogzitett értékhatd 2011-61 500 millio forintra emelkedik
az adodalaprész, amelyre 10 szazalékos kulcs alkhhtéa A tarsasdgi add év vegi
feltoltésére vonatkozo arbevételi szint 50 milladgifitrol pedig 100 millié forintra emelkedik.
lletve a 201l1-es koltségvetési tervezéskor szambkltmég a pénzlgyi szervezetek
kulonadojaval, illetve agazati kulénadokkal.

Magyarorszag é€s az Unié koltségvetési kapcsolahkintetében nagyon réviden
annyit, hogy a torvényjavaslatban éderban a 2007-2013 kozottidskzak tAmogatasainak
felnasznalasi adatai jelennek meg. Itt kiemetkad Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, illetve
az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program tamasmt llletve a korabbi évekhez
hasonléan 2011-ben is tdébb olyan jogcimen érkealenps tamogatas, amely a
koltségvetésben nem kertl elszamolasra. Ezek Kisdilegikben a nem vidékfejlesztési céla
mezdgazdasagi tAmogatasok dominalnak, illetve kdzvétlarbizottsagtol palyazhaté egyéb
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tamogatasok kozul kiemelkednek a kutatas-fejlegztietsleg az oktatasi program keretében
megpalyazhaté forrasok.

Konkrétabban a 2011. évi kdltségvet&dhld szamairdl annyit szeretnék elmondani,
hogy egyrészt a térvényjavaslat az allamhaztadapdnti alrendszereinek 2011. évi bevételi
foosszeget 13 079 153,4 millié forintban, kiadasiskzegét 13 762 940,6 millié forintban,
hianyat pedig 668 787,2 milliard forintban hatasomieg. Ez a kiulonbézlrendszerek kozott
oszlik meg.

A kozponti koltségvetési szervek és szakmai fejezetzelés -eldiranyzatok
tekintetében a kdltségvetési fejezetek 2011. évetett sajat bevétele 1817,2 milliard forint,
mig tervezett kiadasa 4205,8 milliard forint. A konti koltségvetési szerveknél 2011-re
valtozatlan bérrel szadmol a koltségvetés, illetved@ogi kiadasok tekintetében egy
5 szé&zalékos csokkentéssel kalkulaltunk.

Az elkulonitett allami pénzalapok gazdalkodasa rtietében tovabbra is hat alap
mikodik 2011-ben. A tarsadalombiztositas pénzigyipjalaak a gazdalkodasara
vonatkoz6an a 2011. évi koltségvetés a bevétekiaddasi H0sszeg egyéségét iranyozta
elé, igy 2011 januéarjdban a hatalyos jogszabdlyiiréok értelmében 3,8 szazalékkal
emelkednek a nyugellatasok, és az emelés hoziéget, 7-2,8 millio nyugdijast érint.

A helyi 6nkormanyzatok tamogatasardl nagyon rovidamyit, hogy 2011-ben
hitelforrasok nélkil tdbb mint 3100 milliard fortat gazdalkodhatnak, és ebka kdzponti
koltségvetées mintegy 1130 milliard forintot biztosiEz a 2010. évi élranyzat
104,5 szazalék.

A hosszas felvezetés utan akkor nagyon révidenamglzoban ratérnék a bizottsag
targykorét érink szakagazati témakra.

Az egyhazi, hitéleti tAmogatasok KIM-fejezetben teegezett dlirAnyzatainak
0sszege 29,4 milliard forint, ez a 2010. évihez elsép6 milliard forinttal magasabb. A
novekedés valamennyi tdmogatasi elemet érinti, edszben szikségsherpéldaul az
ingatlanjaradéknal, részben konstrukciévaltasbddad részben pedig tAmogatasi elemek
Ujjdéledését jelenti.

A kisebbségek esetében a 2011. évben a kormanyaadékaval megegyéen
megvalosul a hazai nemzeti és etnikai kisebbségehodatdsanak koncentracidja. A
rendelkezésre &ll6 forrdsok mindazon kisebbsédiailitteriletek tamogatasat feldlelik,
amelyek kormanyzati kompetencidba tartoznak. A 2@\ koltségvetésben a kisebbségi
tamogatasok do6éen a KIM-fejezetben, illetve kisebb mértékben é&srkiértékben névekv
dsszegben jelennek meg. igy példaul a korabban msza@oyilés fejezetében szerépl
orszagos kisebbségi 6nkormanyzatok is intézményalamint nemzeti é€s etnikai kisebbségi
szervezetek tamogatasat célzéirdhyzatok is a KIM-hez kerultek.

Tovabbra is a szaktarca, a NEFMI fejezetében sebreb azok a programok és
tamogatasok, amelyek éorban oktataspolitikai jellégfeladatokat foglalnak magukba.

A tarsadalmi felzarkoztatas atfogo célrendszereuaka, a tanulas, a kozbiztonsag
témakoreire terjed ki. Ezen belll specifikus cétkaérfoglalkoztatas, az oktatas, a lakhatasi
feltételek, a civilizaciés normak megsitése, a terlleti felzarkdzas és az egészségasidle
jelennek meg. llletve a tarsadalmi felzark6zasnitében a cél a tarsadalmi felzarkdzas és a
gyermekek esélyteremtésénekérebzditasa, a hatranyos térségekbenk étarsadalmi
felzarkozasat ésegith programok kidolgozasa és megvalodsitasa, az alposggrettsétek,
kilbnosen a romak foglalkoztathatésagat javitd Kempszolgéltatdsok biztositasa, a
hatranyos helyzétgyermekek, kilondsen a romak oktatasi esélyeggegbnek biztositasa, a
tarsadalmi felzarkézési politika dsszehangolas&apcsolddo dlirdnyzatok a Kdzigazgatasi
és Igazsagugyi Minisztérium fejezetben kertltekdeésre.

A civil szervezetek tAmogatasanak éeleges célja a civil szervezetekikddési
tamogatasanak biztositdsa, a tarsadalmi szereldgiliéisegitése, a kormanyzat és a civil
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tarsadalom kozotti partneri viszony €s munkame@gsztvalamint az autonom civil
tarsadalmon bellli partnerség és munkamegosztasereagése és a szektorogitése. A
fejezeti kezelés eldiranyzatok kozott tébb fejezetet éiBh szamos cimzett tamogatasban
részesul a civil szféra, 0sszesen 8384 millio fomtékben, igy az Orszaddgs, a
Kbdzigazgatasi és lgazsagugyi Minisztérium, a ViegkEztési Minisztérium, Honvédelmi
Minisztérium, Belugyminisztérium, Nemzetgazdasagnisktérium, Kulligyminisztérium és
NEFMI fejezetekben talalhatdk a kapcsolodgiranyzatok.

A bizottsag targykorébe tartozd agazatokat, illeteelileteket érirfien tervezett
forrasokat, illetve fejezeti kezelgé®lsiranyzatokat a torvényjavaslat melléklete tartalpaaz
részletesen, azt gondolom, hogy estknem beszélnék részletesen. Kérem, hogy az
eléterjesztést elfogadni sziveskedjenek, és a vitkednaasnak tartani a benydujtott javaslatot.
Kdszdndm szépen.

ELNOK: Koszonjik szépen a tajékoztatast. Dr. Elékad éigazgato-helyettes urat
illeti a sz6, az Allami Szamvészékl.

Dr. Elek Janos ®Bigazgat6-helyettes (Allami Szamvesszék) szobeli kiegészitése

DR. ELEK JANOS ®&igazgaté-helyettes (Allami Szamwiszék): Koszondm a szot,
elnbk ar. Tisztelt Bizottsag! Tisztelt Elndk Ur! AZAllami Szamvedszék tdrvényi
kotelezettségének megfaleh elkészitette a Magyar Koztarsasag 2011. éviségitetési
torvényjavaslatarol szélo véleményét. A véleménybemegfogalmazottak kozul a
kovetkedkre szeretném felhivni a figyelmet.

Mirél nem tudott, illetve csak korlatozottan véleméngtondani az Allami
Szamvewszek? A torvényi felhatalmazassal O6sszhangban anvexészéki vélemény
kozvetlenil nem foglal allast az olyan kormanyzatirsadalmi és gazdasagpolitikai
elhatarozasokkal, elgondolasokkal kapcsolatbant ankbltségvetés gazdasagélédikiietve
egyes terlleteken végrehajtandd restrikcids intesek jellege, illetve azok aranyai. A
szamvewszéki elleirzés az €lz6 évhez hasonléan — figyelemmel a Koltségvetési dana
feladatara is — csak annyiban foglalkozott a makatak értékelésével, amennyiben az
elkertlhetetlen volt a bevételi és kiaddgigszegek megalapozottsaganak véleményezéséhez.

Véleményiinket 2010. oktéber 25Ebktdber 28-aig tartd helyszini ell@zés soran
szerzett tapasztalatok, valamint a 2010. okt6éberar80rendelkezésiinkre bocsatott
koltségvetési torvényjavaslat alapjan alakitottuk A& benyujtott koltségvetési javaslatban
megjeled, a helyszini ellefrzés lezardsa utani valtozasok esetében, azokmatteokait,
megalapozottsagat ell@mzni nem volt médunk, igy azokrél vélemeényt nerdttunk adni. Ezt
a megfeled helyen meg is jelenitjik a véleményinkben.

Az elébbiekben jelzett lesikillt ellerdrzési leheiségeink a kozponti alrendszernél, az
elkllonitett pénzalapoknak és a tarsadalombiztosfiénziigyi alapjainak kivételével a
fejezetek teljes korére kiterjgdhelyszini elleirzés helyett alapvéén tematikus, a
koltségvetés szempontjabdl a tervezéshez kiad@tdZtatoban megfogalmazottak alapjan
kiemelt jelenssédi téemak, dokumentumok értékelésére iranyuld élisdsre adtak modot.
Tekintettel arra, hogy a bizottsag hataskorébeozértosszegek, mint ahogy a korméany
képvisebje részésl is elhangzott, tdbb helyen szerepelnek, alajretibosszegikben, igy
annak részletadt — azok ismeretének hianyaban — szintén nem tidvéfeményt mondani
ezek tartalmarol.

Mi az, ami a koltségvetésben jobb, mint agzélévekben volt, illetve jobba teldet
javitanival6? A tervezési tajékoztaté az eddigikgytattdl részben mar eli&r Uj tervezési
gyakorlat megvaldsitdsat irdnyozta6.elAzonban a konkrét tervezési korilmények
meghatarozasanal a korabbi bazisalapu tervezémtsadbirasok jelentek meg, szemben a
feladatjelleggel. Evek Ota visszaiémprobléma, hogy a torvényjavaslat benyuljtasanak
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idépontjaban az élranyzatokat megalapozo egyes jogszabalyok mégvadiak hatalyosak.
Ez az ugynevezett salatatérvény, amely még moéttlkaer Orszaggylés napirendijére.

A koltségvetési dokumentumok normaszivege, indskol@az egyszésités eés
attekinthedség iranyaban valtozott, azonban szamadatok, mazptak érdemi kifejtése,
idésorok, 6sszedgzkimutatasok hianyaban nem kielégéiz indokolas.

A 2011. évél szolo koltségvetés véleményezésekor a kdzvetwmrétbleken beldl
mindoésszesen 33,5 szazalékra csokkent azoknak @rewagteleknek az aranya, amelyek
eldiranyzatair6l az Allami Szamvészék nem tudott véleményt mondani. Tehat itt jéent
elérelépés van.

A torvényjavaslatbdl az idei évben is hianyzik arekinthetséget, a dontések
megalapozasat segjitbsszegd kimutatds, a dokumentumban a koltségvetési éveetkod
harom év varhaté @ranyzatai nem szerepelnek, tovabba a 2010. éviatdradatok sem
jelennek meg. Indokoltnak tartjuk az éves kozpddiitségvetés szerkezetét, tartalmat és
annak kialakitasaban részt deszervezetek feladatait, ideértve az Allami Szarbseék
részére tortéh adatszolgaltatast, torveényi szinten egy éatfogtedgél kdozpénzigyi térvény
keretei kozott szabalyozni.

Mindezek ismeretében ajanlom a bizottsdgnak megaéagra a Magyar Koztarsasag
2011. évi koltségvetési javaslatardl készilt allsmnamvedszeki véleményt. Koszondm
szépen.

Hatarozathozatal az altalanos vitara val6 alkalmagsol

ELNOK: Koszéném szépen. Kérdezem a bizottsag tadjaigy van-e hozzaszolasi
szandék barkinek a rés#ér (Nincs jelzés.)Koszonom. llyet nem latok. Kérem, hogy
szavazzunk akkor az altalanos vitara valo alkalagss. Ki az, aki tAmogatja(Szavazas.)
13 igen. Ki az, aki nem tamogatjéSzavazas.2 nem. Ki az, aki tartozkodik(Bzavazas.}
tartézkodas. Koszondm szépen a megjelenést, toy@biinkéat kivanok!

Egyes migraciés targyu torvények jogharmonizacios éd modositasarol szolo
toérvényjavaslat (T/1320. szam)

Kapcsolédd mabdositd javaslatok megvitatasa

Tovabbmegylnk, az egyes migracios targyu torvényegharmonizacios célu
modositasardl szolo torvényjavaslathoz a bizottaagegnapi Ulés tapasztalatai alapjan
kapcsolodé médositd inditvanyok benyujtasardl kedby hatarozzon. Készontém Felkai
allamtitkar urat, j6 napot kivanok! Allamtitkar doglaljon helyet!

A tegnapi nap délutanjdn nagyon gyumolésdegytttniikodés alakult ki a
Belugyminisztériummal, és ennek eredményeként ftidthaképvisebtarsaim azokat a
kapcsolédé modositd javaslatokat, amelyeket kidsatk. Azt javasolnam, hogy egyesével
€s nagyon gyorsan haladjunk ezeken végig.

Miutédn az 0sszérésre nem a paragrafusok szadma szerint, névetrrendben kerult
sor, ezért maradjunk Ugy, ahogy az 69sz@tt sorrendben a javaslatok talalhatdék. Tehat a
kapcsolodé moédositd javaslat tervezete szerint suda a 88. 8. Kérdezem ezzel
kapcsolatban allamtitkar ar véleményét, tamogateataz elterjeszé.

DR. FELKAI LASZLO kézigazgatasi allamtitkar (Bellgynisztérium): lgen, ennek
az indoka az, hogy elhangzott, hogy nem eléggé kékmbséget a tervezet a befogado
allomasokrdl, illebleg a maganszallasroél tortereltavozas hatarideje kozott, és akkor igy
tettlink kilbnbséget, elfogadva a bizottsag vélerdermehat ezt a mddositot thmogatjuk.
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ELNOK: Kérdezem, hogy kivan-e valaki hozzaszé(hincs jelzés.Ha nem, akkor
kérdezem a bizottsdgot, hogy elfogadjuk-e azt, hemybizottsagi kapcsolédoként menjen?
(Szavazas.]7 igen szavazat. Egyhangu.

A kovetked a 102. §-sal kapcsolatos kapcsolodé modositétésriallamtitkar urat
kérdezem.

DR. FELKAI LASZLO koézigazgatasi allamtitkar (Beligynisztérium): Ha jol
emlékszem, volt Volner Urnak egy inditvanya, amedntulajdonképpen egy mutécidja. Az a
kilbnbség, hogy abban az inditvanyban a ,vagy” ¢ttlgz ,€s” szerepelt, és az Ugy nem volt
j6, de ezzel a ,vagy’-gyal tulajdonképpen maga adpdat mar helyesen kifejédik, tehat
tamogatjuk.

ELNOK: Van-e ezzel kapcsolatban észrevét@lincs jelzés.)Amennyiben nincs,
kérdezem a bizottsagot, tamogatja-e a kapcsolodidositd inditvanyt(Szavazas.pzintén
egyhangu.

A kovetked a 6. §-a a jogszabalynak. Ezzel kapcsolatosarekénd az éterjeszé
véleményeét.

DR. FELKAI LASZLO kézigazgatasi allamtitkar (Bellgynisztérium): Visszautalok
a tegnapi polémiara azzal kapcsolatban, az orsaéEgyybiztos ajanlasara, amire akkor azt
mondtam, hogy tulajdonképpen felesleges, mert beanea mostani jogszabéalyban, de ha
befogadjuk, azzal nem rontunk rajta, tehat tamagatj

ELNOK: Kdszonom szépen. Kérdezem a bizottsagoty amogatja-e(Szavazas.)
Szintén egyhangu, 17 igen szavazat. )
A kovetked a 79. 8-hoz kapcsolédd modositd javaslat. Allddatitir?

DR. FELKAI LASZLO kozigazgatasi allamtitkar (Bellmynisztérium): Itt arrél van
sz6, hogy ha valaki ugy érkezik Magyarorszagra,yhb§zastarsa van, akkor a csaladi
kapcsolat fennalldsanal annak van-e jéisége, hogy mar a kiindulasi orszagban fennallt,
vagy pedig annak van jeléisége, hogy az érkezési orszagban fennéll, maglgarat kdzben
kot hazassagot, akkor az elfogadhaté-e vagy sefogdfiva a bizottsagnak a véleményét
tamogatjuk, de azért hozzateszem - ennyi rosszamjésgedtessék meg! -, hogy tegnap itt
polémia volt arrél, hogy maga az iranyelv hogyzélshogy az iranyelv gy szol-e, ahogy az
eléterjesztésben szerepel vagy sem. Elhoztam magaammednyelvet, az ugy sz0l, ahogy a
tervezetben szerepeltettik. De ennek ellenére hdfok a bizottsag gondolatat és az
inditvanyt.

ELNOK: llyen nagyvonall a jelenlegi kormany az eHékkel. (Deriiltség.)
KOszondm.

Kérdezem a bizottsdgot, hogy tamogatja-e a maodosithtvanyt. (Szavazas.)
Ellenszavazat? (Szavazéas.) Tartdzkodas? (Szavazas.) 3 tartdzkodas mellett, 15 igen
szavazattal elfogadtuk.

Soron kovetkezik az 59. 8-hoz kapcsol6dé moédosii@glat. Ezzel kapcsolatosan
kérdezem az &llamtitkar urat.

DR. FELKAI LASZLO kozigazgatasi allamtitkar (Belugynisztérium): Technikai
jellegi, tAmogatjuk.
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ELNOK: Kérdezem a bizottsagot, hogy kivan-e vak#alni.(Senki nem jelentkezik.)
Nem. Akkor, ha nincs felszoélalasi szandék, szavalzziKi az, aki thmogatja?Szavazas.)
Egyhangu, 18 igen szavazat.

A kovetked a 123. §-hoz kapcsolodod modositd javaslat. Alld@tiar!

DR. FELKAI LASZLO kozigazgatasi allamtitkar (Beltgynisztérium): Ezt
koszoOnettel vettik, mert valoban egy technikai hik@é&ettiink el. Tamogatjuk.

ELNOK: Kérdezem a bizottsagot, hogy tamogatjgSzavazas.pzintén egyhangu.
Kdszdndm szépen.
A 68. 8-hoz kapcsoldédd mdadosité javaslat kovetkezik

DR. FELKAI LASZLO kozigazgatasi allamtitkar (Belugynisztérium): Technikai,
tamogatjuk.

ELNOK: Szintén technikai, az &krjesz6 tamogatja. A bizottsag tamogatja-e?
(Szavazaslgen, szintén egyhangu. K6széndm szépen.

Az utolsoebtti a 130. 8 (2) bekezdése helyébedldly rendelkezéssel kapcsolatos
maédosito javaslat.

DR. FELKAI LASZLO kozigazgatasi allamtitkar (Beltgynisztérium): Tamogatjuk,
technikai.

ELNOK: Igen. Kérdezem a bizottsagot, hogy tamogatjaSzavazas.)lgen,
k6szdéndm, egyhangu. )
Az utolsé pedig a 60. 8-hoz kapcsolédé modositagkat. Allamtitkar ar!

DR. FELKAI LASZLO kézigazgatasi allamtitkar (Belugynisztérium): Ez egy
érdemi javaslat, és arrdl szol - megint visszaataltegnapi polémiara -, hogy a kiskorit nem
lehetérizetbe venni, ha nem a s#éjilvel egyutt érkezik.

ELNOK: Itt volt azzal kapcsolatosan vita - szintén LMP javasolta -, hogy legyen
elé6zetes véleményezési joga a gyamhatdésagnak, de ekkoem tdmogatja a minisztérium.

DR. FELKAI LASZLO kozigazgatasi allamtitkar  (BelUgynisztérium):
Megmondom, miért nem - technikai okokbdl. Akkorréost visszakérdezek. Aizetnek az
a lényege, hogy fogva kell tartani, mert kilonbekiwdasitas aldl kivonja magat. Az egyik
kérdésem az, hogy mi van szombat, vasarnap, tnpekoia, amikor gyamhatdsag nincs, de
mondjuk épp akkor fogjak el Ferihegyen. A masodikdésem az, hogy édetes vélemény
nem lehet; éizetes vélemény azért nem lehet, mert ha az a Iéhpgy hogyan van az iliét
elengedve, mert ha utdna nem keridl, elkkor a fogva tartas értelmét veszti, ugye? A
harmadik kérdésem pedig az lenne, hogy abban abeeseamennyiben a gyamhatésag
véleményt mond, és mondjuk azt mondja, hogy engesabadon, akkor mi van? Akkor
elszakitjuk a szdtol, a szub 6rizetben marad, é$ hova kerill? Tehat az elv, az szép, csak
nem jon dssze a mozaikokbdl. Ezért nem tudnankgama

ELNOK: Vilagos, koszénom. A probléma lényegét amigyendezi a kapcsolédd
modositd inditvany. Kérdezem a bizottsagot, hoggziaki tamogatjaSzavazas.)6 igen.
Ki az, aki ellene van?Szavazas.Ki az, aki tartozkodikqSzavazas.p tartozkodassal és
16 igen szavazattal elfogadtuk.
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Ezzel a napirendi pontnak a végére értintRkevész Mariusz jelzésér@arancsoljon,
képviseb ar!

REVESZ MARIUSZ (Fidesz): Ugyan megigértem, hogy neagyon fogok szolni
(Deriiltség.) de azt akarom kérdezni, hogy a tegnapi nap fodyahbizonyos paragrafusoknal
azt mondtuk, hogy 3 munkanap, 8 munkanap, egy m@aitgrafusnal meg nem ment
keresztll. Csak célsZetenne dsszerendezni a tbrvényben, hogy naprol wagykanaprol
beszélink.

ELNOK: Allamtitkar ar!

DR. FELKAI LASZLO kdzigazgatasi allamtitkar (Belugynisztérium): Itt valéjaban
a birésagi eljarasrol volt szo, és én azt az igétatiom tenni - persze fliggetlendl attél, hogy
0nok hogy szavaznak -, hogy a tamogatdéban ezt, efleggil attél, hogy idaig nem
tamogattuk, a tAmogatanddk kdzé veszem be, és akka@rtelni lesz, hogy munkanaprol
van szo.

ELNOK: KoOszonjuk szépen, és az allamtitkar Grnakrészvételt is meg az
egyuttmikddést is kdszonjik.

A jogalkotasrdl sz6l6 térvényjavaslat (T/1381. szajn

A bizottsag feladatkérébe tartozo kapcsolodé méaosivaslatok megvitatasa

Attérink a harmadik napirendi pontra, ami a jogaikodl szol6 térvényjavaslathoz
benyuijtott, a bizottsag feladatkdrébe tartozé kaldekd modositd javaslatok megvitatasa.
Kdszontom dr. Gava Krisztian helyettes allamtitkéat a Kdzigazgatasi és Igazsagugyi
Minisztériumbdl. Az allamtitkar aré a szo6..., vagy miek egyesévelKozbeszolasok: Igen.

- Az elndk dr. Arczt llonaval egyezte)kézhez kapott tervezetek kozil a 2. pont aé,els
amelyet targyalnunk kell. (Varga Laszlé: Az 1-es is! - Dr. Arczt llona: Denmenindegyiket
targyalja a bizottsag.)gen, de az 1-es nem tartozik a bizottsag hatabledrTehat a 2., az 5.,
a7.,a9. ésall. pontaz, amely a bizottsaghkibe tartozik. Ennek megfdieh eléként
dr. Szakacs Imre képvigehrsunk mobdositdé javaslatat kell megtargyalnunkzekz
kapcsolatosan kérdezem aétetjeszét, hogy tAmogatja-e vagy sem.

DR. GAVA KRISZTIAN helyettes allamtitkar (Kozigazggsi és Igazsagigyi
Minisztérium): Az ebterjeszé tdmogatja.

ELNOK: Koszonom. Kérdezem, hogy van-e hozzaszokmindék.(Senki nem
jelentkezik.)Nincsen. (Dr. Arczt llona: Az elterjeszt tdmogatja?)igen, az diterjeszd
tamogatja. Kérdezem a bizottsagot, hogy tamoga§aakacs Imre képviselr inditvanyéat.
(Szavazés.)gen, ez 15igen szavazat. Ki az, aki nem tdmogdfzavazas.Ki az, aki
tartozkodik(Szavazas3 tartbzkodassal és 15 igen szavazattal tamogéaitatsag.

A kovetked, Osszeflugg javaslatsor az 5., a 7. és a 9. javaslat dr. atkevics
Andras képviséitarsunk modosité javaslata. Kérdezem ategleszét, hogy tamogatja-e
ezeket.

DR. GAVA KRISZTIAN helyettes allamtitkar (Kozigazgesi és Igazsagiigyi
Minisztérium): Az ebterjeszé§ nem tAmogatja a javaslatot.
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ELNOK: Az elterjesz6 nem tamogatja. Van-e ezzel kapcsolatos hozzaszolas
szandék? (Senki nem jelentkezik. Amennyiben nincs, kérdezem a bizottsagot, hogy
tamogatja-e a javaslatdiSzavazas.? igen szavazat. Ki az, aki nem tAmoga(j@2avazas.)

7 nem szavazat. Ki az, aki tartozkod{8zavazas9 tartbzkodas. Egyharmadot sem kapott a
modositas.

Végil a 10. pontban dr. Szakacs Imre képdisesunk javasol modositast. Kérdezem
az ebterjeszét, tamogatja-e.

DR. GAVA KRISZTIAN helyettes allamtitkar (Kozigazgesi és Igazsagiigyi
Minisztérium): Az ebterjeszé tamogatja a modositast.

ELNOK: Van-e ezzel kapcsolatos hozzaszoélasi széhd8knki nem jelentkezik.)
Amennyiben nincs, kérdezem a bizottsagot, hogy tratj@-e a javaslato{Szavazas.)gen,
ez egyhangu. K6széndm szépen.

A jogszabdlyok ebkészitésében valo tarsadalmi részveétdr sz6lo torvényjavaslat
(T/1382. szam)

Kapcsol6édd mbdosité javaslatok megvitatasa

A 3. napirendi pontot kdvéen attérink a 4. napirendi pontra, a jogszabalyok
elokészitésében valo tarsadalmi részvétekzol6 torvényjavaslat kapcsolédé maodositd
javaslatainak megvitatasara. Ezzel kapcsolatosad. gzontban dr. Stagel Bence javasol
moédositast. Kérdezem aztdrjeszét, tAmogatja-e.

DR. GAVA KRISZTIAN helyettes allamtitkar (Kozigazgesi és Igazsagiigyi
Minisztérium): Az ebterjeszé tamogatja a modositast.

ELNOK: Van-e hozzaszolasi szandé&enki nem jelentkezikAmennyiben nincs,
kérdezem a bizottsdgot, hogy tamogatja-e a mddjeitslatot.(Szavazas.)gen, szintén
egyhangu.

A 2. pontban szintén dr. Stdgel Bence modositésjatét olvashatjuk. Kérdezem az
eléterjeszét, hogy tamogatja-e.

DR. GAVA KRISZTIAN helyettes allamtitkar (Kozigazgesi és lgazsaglgyi
Minisztérium): Az ebterjeszb tAmogatja a modositast.

ELNOK: Kivan-e valaki hozzaszélnitSenki nem jelentkezikAmennyiben nem,
kérdezem, hogy a bizottsag tamogatja-e a javas(&pavazasKoszoném, egyhangu.

Veégul az dsszefudgg3. és 4. javaslat kovetkezik, Révész Mariusz ésaK Janos
képviseb urak javaslata. Kérdezem adterjeszét, hogy tamogatja-e.

DR. GAVA KRISZTIAN helyettes allamtitkar (Kozigazgesi és lgazsagigyi
Minisztérium): A mult héten a bizottsagban kiborta#tt vitdval kapcsolatosan megjelent
kérdést kivanja rendezni a képvisarak altal benyujtott javaslat, és aétetjeszé tAmogatni
tudja ezt a javaslatot.

ELNOK: Koszonjik szépen. Van-e hozzaszolasi szé&hd@8knki nem jelentkezik.)
Kérdezem a bizottsagot, hogy tAmogatj§Szavazas$zintén egyhangu. Koszoném szépen.
Kdsz6nbm a helyettes allamtitkar arnak a megjelenés
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Egyebek

Dr. Balsai Istvannak, az Alkotmanyugyi, igazsagugyiés ugyrendi bizottsag
elndkének levele

Az egyebek kdrében csak nagyon roviden tajékoztatmdizottsagot arrdl a levély
amelyet mindenki kézhez vett és amelyet Balsaats®inok Ur irt Lukacs elndk urnak Geréb
Agnes fogva tartasanak az tigyében.

Kdszdndm szépen a megjelenést, a bizottsagi (dzstrjuk.

(Az Ulés befejezésénekpdntja: 12 6ra 40 perc)

Gulyas Gergely
a bizottsag alelndke

Jegydkonyvvezebk: Ipacs Tiborné és Molnar Emese



