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(Az Ulés kezdeténelsmbntja: 10 6ra 5 perc)

EInoki bevezet, a napirend elfogadasa

DR. LUKACS TAMAS (KDNP), a bizottsag elnoke, a tddakban ELNOK: Szép jo
reggelt kivanok! Készontdm megjelent képvigétsaimat és kedves vendégeinket. Az Ulést
megnyitom. Bejelentem, hogy Gulyas Gergelyt Lukdesnas, Csobor Katalint Demeter
Zoltan, Ekes llonat Roman Istvan, Farkas FloriaatéByi Laszlo, Gajda Rébertet Borbély
Lénard, Ronaszekiné Keresztes Monikat Wittner MaNarga Laszlét Harrach Péter
helyettesiti. Megallapitom, hogy a bizottsag hatatképes.

A mai Ulésre napirend-kiegészitési kérelem nemzétkeA 4. napirendi ponthoz, a
szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokr@lsz1993. évi Ill. térvény, valamint a
szabalysértési  eljarasokkal Osszeftiggegyes torvények modositasarol  szol6
torvényjavaslathoz benyujtott kapcsolodé médositditvanyokat idkézben visszavonték,
igy ez a javaslat lekerll a napireidiGava Krisztian helyettes allamtitkar ar kérésgr2. és
3. napirendi pont cseréjére teszek javaslatot, gyt az 1. és a 3. napirendi pontnabis
képviseli az diterjeszét. A fenti médositasokkal egyitt ki ért egyet a inaqpdi javaslattal?
(Szavazas.Megallapitom, hogy a bizottsag 14 igen szavazatathangulag elfogadta a mai
ulés napirendjét.

A bintetések, az intézkedések, egyes kényszerintédések és a szabalysértési elzaras
veégrehajtasarél sz616 torvenyjavaslat (T/13096. sz
(Altalanos vita)

1. napirendi pontunk a blintetések, az intézkedégples kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzards végrehajtasardl szold tHaémslat. Az Aaltalanos vitara vald
alkalmassag megallapitdsa a bizottsag feladataetdtel koszontém dr. Gava Krisztian
helyettes allamtitkar urat a KIMbt, Csoti Andras parancsnok urat a Blntetés-végrahaj
Orszagos Parancsnoksagatol, dr. Bodnar Beioszfalyvezet urat, dr. lllés Melinda
szakérd asszonyt és dr. Kerekes David szakéntat a Beligyminisztériumtol. Oné a sz0,
allamtitkar ar!

Dr. Gava Krisztian helyettes allamtitkar (Kozigazgaasi és lgazsagligyi Minisztérium)
szobeli kiegészitése

DR. GAVA KRISZTIAN helyettes &llamtitkar (Kozigazgesi és lgazsagiigyi
Minisztérium): Tisztelt EInék Ur! Tisztelt Bizottgd Egy negyedszazados mdltra
visszatekind torvényerej rendelet felvaltasara vallalkozott a kormany dialkbzik ez az Uj
blintetés-végrehajtasi kddex, ugyanis a hatalyapdtll szerint egy térvényetejrendelet
szabalyozza a bintetések és intézkedések végearajt&zolo torvényi rendelkezéseket, és
bizony nem tartalmazza teljes egészében, hiszemaszéolyan rendelkezés van, ami
alacsonyabb szifitjogszabalyban szerepel és a blntetés-végrehajiasratkozik, holott
ezeknek valdjaban torvényi szinten lenne a helfdyrészt ezeknek a torvényi egységes
kodexbe valo beemeléseét is tartalmazza éutielk 166 torvényjavaslat, de természetesen
orvosolja mindazokat a hibakat, amelyek a modasktas az életkorilmények valtozasa
miatt a mai bilntetés-végrehajtasi joganyagban radgéiok. Egy egységes, Uj szerkézet
kodex az dittiink 1éw torvényjavaslat, amely a XXI. szazadi kovetelmdmgk megfelel
koncepcidé mentén kerult kialakitasra.

A teljes torvényjavaslat tartalmat a jelen kerek&lz6tt most nyilvdn nem tudom
ismertetni, de engedjék meg, hogy néhany fontosabbletet kiragadjak b#le. Az egyik
kiemelked Ujitdsa, intézménye a kodexnek az Ugynevezett aatklemzési és kezelési
rendszer, illelleg a Kozponti Kivizsgaldo és Mddszertani Intézehety a szabadsagvesztés
biintetések esetében kiemelkesterepet kap. Maganak az egész kddexnek egy kiediel
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koncepciondlis eleme az egyéniesités, az elitdigketés-végrehajtasi intézetben todtén
idétoltésének a megfelel modszerek alapjan torténkidolgozasa, biztositasa, hogy ne
elveszett idként élje meg az elitélt az ott elt6ltotisid hanem egyrészt biztositsa a sajat
mentalis, pszichikai karbantartasat, masrészt nel§feudast tudjon felszedni, harmadrészt
pedig megfeld foglalkoztatast — ez nyilvan 6sszefiigg a megbetlatias megszerzésével —
biztositson neki a blntetés-végrehajtasi intézZabeR segit az a kockazatelemzési és kezelési
rendszer, amely a szabadsagvesztés megkezdéséptéarlehegiséget biztosit az egyéni
életutak és az egyéni blintetések elemzésére. EKiizponti Kivizsgalé és Modszertani
Intézet hajtana végre. Ezzel az a cél, hogy aZlel@ blntetés-végrehajtasi intézgtb
kikertlve lehefség szerint tudjon integralodni a tarsadalomba.

Fontos megjegyezni, hogy a tbrvényjavaslat énmagamam lenne elegefida
blintetés-végrehajtas jelenlegi helyzetének a rdatidéhez és rendezéséhez, ezzel még
nyilvanvaléan dssze kell fonodnia egy jeléiseberuhadzasnak, ami a déelyek lbvitesét
jelenti. Biztos 6ndk kozll is sokan tudjak, hogyszikos fébhelyek miatt Magyarorszag
Strasbourgban gyakran kap elmarasztalast. Ennekndg kivanunk felelni, amikor a
megfeleb tér biztositasa érdekébedMitjiik a bintetés-végrehajtasi déelyek szamat.

Még egy kiemelkedl koncepcionalis elenil tennék emlitést, a foglalkoztatasrol. Az a
cél, hogy minél szélesebb korben lehessen fogltdkaizaz elitélteket, hogy minél inkabb
hozza tudjanak jarulni a sajat tartasukhoz. Azlétanegkeresett dsszeget a BV-intézet
vissza tudja forgatni, és ezéltal az elitéltek <m@mis megfelébb, komfortosabb
koralményeket tud biztositani.

Roviden ennyit kivantam elmondani. A kérdésekrgesgn valaszolok. Arra kérem a
bizottsagot, hogy javasolja altalanos vitara addgyavaslatot. Koszoném szépen.

ELNOK: Koszonom szépen. Most a kérdések és hozlasao kovetkeznek. Ki kér
sz06t? Gaudi-Nagy Tamas képvisél!

Kérdések, észrevételek, valaszok

DR. GAUDI-NAGY TAMAS (Jobbik): Tisztelettel koszodn a bizottsag tagjait és a
tarca képvisélit. Egyetértek allamtitkar Urral abban, hogy ez emggyon fontos javaslat.
Elnézést kérek, hogy nem tudtam ideérni az Ulégrelede elolvastam a jogszabalyt,
amelynek az altalanos indoklasa nagyon szépen zi@iga hogy miél van szo.
Természetesen nem kivanom most az altalanos efadlytatni, csupan a targysorozatba-
vételhez szukséges keretek kdzott szeretnék momeéadiny gondolatot arrél, hogy a Jobbik
Magyarorszagért Mozgalom frakcidja miként latja zavaslatot.

Mindenképpen egyet lehetptsegyet kell érteni abban, hogy ez az uUgynevezett
bintetjog-tudomany trichotomikus rendszerének az egyiknt@ooszlopa. Buntét
torvénykonyv, Buntételjarasi térvénykonyv és bintetés-végrehajtas. Légg fogalmazni,
hogy ha barmelyik elemmel gond van — akar a Btk.-akar a Be.-vel, akar a biuntetés-
végrehajtassal —, akkor az egész bidpitika gyakorlatilag megborul és nem tud céltiérn
Ezért voltunk nagyon kritikusak, alaposak és k@Kilttok a Blunted torvénykdnyv vitdja
soran, amely kétségkivil szigorubb, mint a koratéeiszerintiink nem eléggé.

A buntetés-végrehajtas tertletén mi is egyet tudérikni azzal adf céllal, hogy
véaltoztatni kell. En ezt el tudom fogadni. Nagyarés az indokolasban az az érvrendszer,
amely a nemzetkdzi jogi kérnyezétbbakad, de én sokkal jobban oriltem volna, haigak,
hogy a jelenlegi gyalazatos hazai valosdg miatt kekzanyulni a bintetés-végrehajtas
rendszeréhez. Persze lehet, hogy allamtitkar Oeldazdte a mondandojat, és ha igy volt,
akkor kérem, hogy bocsasson meg nekem. De a léryamgy a torvény indokolasdban
egyaltalan nem a nemzetkozi kotelezettségvallataskéllett volna utalni, hanem arra, hogy
katasztrofalis helyzet van: tdlzsufoltsag van atdoiiskben, alulfizetett a BV-allomany,
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gyalazatosak a felszereltségi viszonyok; de még galtozo, mert a szombathelyi bértdnben
.lUXus” van — persze ezt soha nem lehet luxusnalezrd —, masutt meg katasztrofalis a
helyzet, egyszoval egyenetlen a rendszer szinvonala

Egy biztos, ha ez igy folytatodik, akkor egydimer eldugul a rendszer és Ugy jarunk,
mint az amerikaiak. Az elskérdésem mindjart az lenne allamtitkar arhoz, hisgyerik-e,
illetve figyelemmel voltak-e az uUgynevezett SecdDidance Act rendelkezéseire, amit az
amerikai torvényhozas nemrégiben fogadott el. Ey elképeszt felismerésen alapul,
mégpedig azon, hogy Amerikaban a szabadultak kétda harom éven belll Gjra bértdnben
talalja magat. Magyarorszagon milyen ez az arany®egond Chance Act rendelkezései azt
mondjak, hogy nagyon &eljes szerepet kell kapnia a tarsadalomba valgzaileszkedési
programnak, é8k az oktatast, a képzeést latjak a legdbbhek. Illyen tanulsagokra jutottak.
A legfrissebb Economist a 43. oldalan figyelemrdthé@redményeket mutat fel azokban az
allamokban, ahol nagyon komolyan vették a visszsakedési szempontrendszert.

Kérdés az, hogy megfelel-e annak a két szemporaréakvény, amely ugy foglalhatd
0ssze, hogy azokat, akik mar menthetetlenek, adaksm szempontjabol befogadhatatlanok,
mert mar képtelenek megvaltozni, el kell kilonitési nekik — nyilvan az emberségesség
keretei kdzott — egy szigoru rezsimet kell fenmiit Es van a masik kategéria, akik ugyan
jogesen elitélti pozicibba keriltek, de mégis van seakksélye annak, hogy
visszakerilhetnek a tarsadalomba.

Nem szabad abba a hibaba esni, mint amibe a libgofivédk gyakran beleesnek,
akik az egész magyar bortonigyet ugy allitjak wgyhszérnyi, hogy Magyarorszagot mar
hanyszor megbirsagolték, kvazi kinzasnak tekinttereogy 6ten vannak egy kis zarkaban —
ami tényleg nem j6 —, de azért ezt nem lehet kisaak az Osszefliggésekb En mar
rengetegszer voltam bortbnlatogatason, igy sajddstdalatokat tudok mondani. Tényleg
elképeszi viszonyok vannakgleg az ebzetes letartoztatas esetén. Kérdés, hogy ez antprve
ad-e valaszt az &tetes letartoztatas é€s a jaggerblntetés-végrehajtds viszonyainak az
elkllonitésére. Magyarorszagot rendszeresen azarasataljak el, hogy az éaletesben
lévoéket szigorubb korilmeények kdzott tartjak, mint gyledzban Iéfket. Er6l a multkor mar
beszéltink az életfogytig ddetesnél. Az életfogytig &etest sokan konidy szivvel
megszavaztak, elfeledkezve arrél, hogy dzetesen lé&k ,R” fegyhazfokozatban vannak,
tehat a legszigorubb fegyhazfokozatban, a védelegatpl meglehésen tavol. Ezen a
szemilvegen keresztil vizsgéltuk a térvényt és naggo6zoljuk azt — ezt meg kell mondani
6szintén —, hogy Uj alapelvek kapnak szerepet, Uglyas egyéniesités, a tarsadalomba valo
visszailleszkedés &egitése, a hatékonyabb oktatads, a foglalkoztatészabadulas utani
jogkdveth életmdd kialakitasahoz szukséges feltételek LiAws Ezek nagyon fontos
dolgok, és ilyen szempontbdl a Koézponti Kivizsgdd Modszertani Intézet mint (
intézmény létrehozasa mindenképpen tdvodend

Kérdés, hogy a rendelkezésre allo jogszabalyi falimeazashoz mennyire fog
parosulni pénziugyi eszkdzrendszer. Ez nagyon naggék, ezért is javasoltam plusz 4
milliard forintot a bulntetés-végrehajtds személyiorhdnyanak a rendszerébe, mert
egyszefien katasztrofa az, hogy nettdé 80-90 ezer forint@#jgk el ma a legkeményebb
biin6zok védelmét a biintetés-végrehajtasi intézetekbeéll@nany tagjai.

A jelenlegi rendszer hibait kell latnunk ahhoz, hagyaltalan tudjuk, mi a jé irany.
En gy latom, hogy jelenleg a visszavezetés intégne@idszere csak formalisanikddik.
Persze ma is vannak jéakaratl emberek, akik vatad@arnak elérni. A kovetkékérdésem
az lenne, hogy miként alakulnak a munkigécon val6 elhelyezkedés mutatéi a szabadultak
korében. Az mindenképpen dicséretes, hogy a jogkaddrvény szellemében kormany-
eloterjesztésként jelenik meg a jogszabaly, de a dama hatasvizsgalatrol szol6
kovetelményt nem egészen teljesiti az indokolaganig nem latunk egy révid dsszefoglalast,
egy rovid tanulmanyt arrdl, hogy hogyan all ma Magyszagon a blntetés-végrehajtas
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helyzete, e nélkil pedig nem varhaté el komoly nauakképviséiktsl. Nyilvan utana tudunk
menni, és nagyon kodszonjuk a Képwvisdhformacios Szolgalat altal dsszeallitott jegytet
amibsl maris latjuk, hogy az elmult két évbetha fogvatartottak szama. De miéiitt?
Azért, mert bizonyos szempontbdl szigorodott a éiijagi feleldssségre vonas — ez helyes
irdny, ez jo irany —, de a masik oldalrdl ezt kerdédell. Itt van a kulcsmondat: ,A BV-
intézetek atlagos telitettsége 160 szazalékon%ilMagyarorszagnak tobbek kdzott a Hagyo-
dgyben is kartéritést kellett fizetnie. Ezek egysee erodaljak az allam bundgigi
felelésségi mutatait.

Ugy latom, hogy Magyarorszagon a foglalkoztatditarsem kedvéz Magyarorszag
a j6 orszagok kozoétt az alsé harmadban all. Itardlvezetst Finnorszag koveti, mi pedig
valahol Torokorszag és Szlovakia kornyékén vagyarfkglalkoztatotti rata adatai alapjan.
Megmondom 6szintén, én akkor lennék a legboldogabb, ha a mankalé kotelezés
fészabaly lenne, az oktatasban val6 részvételredaitelpedig kotelézdenne. Mint ahogy az
életkorhoz kapcsoloddan is van kotélektatadsban valo részvétel a 16. életév betdltebksg
Magyarorszagon valaki bérletet valt arra, hogy biés-végrehajtasi intézetbe keruljon, akkor
— ha a szakemberek ugy talaljak, hogy indokoltbaaktatasban valé részesitése — legyen
koteles részt venni az oktatasban.

Altalanossagban ennyit kivantam elmondani. A toyj@raslatnak vannak olyan
elemei, amelyek nem feltétlendl jok, @rrStaudt Gabor képvis@iarsunk tartott egy
sajtotajékoztatot a hétvégén, aki az alkalmankéliocsatasra és eltavozasra vonatkozo
szabalyt egy picit lazanak latja, de én azt mondbagy alapveten egy j6 irdnyba vald
fordulasnak tekinthéta mostani térvénykdnyv. Nagyjabol hasonlé a végkiorionk, mint
volt a Bunteb torvénykonyvvel kapcsolatban — ott talan még kedtlenebb volt a
véleménylnk —, Ugy érezzik, hogy j6 iranyba fouthit de a javaslat tobb elemét tekintve
lehetne még szigorubb és hatarozottabb, egyrésmerthetetlen, a tarsadalom szaméara
veszélyes emberek izolalasa érdekében, masrésiy pednenthdi, a megvaltoztathato
elitéltek atformalasa érdekében. Itt jegyzem meagyon sajnalom, hogy a szigoritott
dologhaz, amit jomagam javasoltam, nem kerUlt lBiatet) torvénykényvbe, pedig az lett
volna az igazi eszkoz.

Mobdositdé javaslatokkal megprébéljuk megtaldini a doté arra — ©6nokkel
egyuttmikdédve —, hogy a magyar tarsadalmat minél inkablobsagban tudhassuk. Ezt
persze nem lehet olyan egydmsr megoldani, hogy életfogytig éeletes, mert ennél
bonyolultabb a dolog. Tegytk fel, hogy az atokgyilkos jogesen hosszu ideig el lesz
itélve, de ha nem életfogytiglanra lesz itélve,caiklkt szabaduldsa utan — ambldd-utébb
bekovetkezik — megint belelitkdziink az 6sszes obyablémaba, amit elsdportiink magunk
elél. Tehat korultekinien kell eljarni. Nyomatékosan kérem a tarca keépdilsehogy ne
engedjék a politika jatékszerévé tenni ezt a tomérlCsak és kizardlag a szakmai
szempontokat engedjék érvényesulni. A vitdbol persem lehet kisgni a politikai
szempontokat, merthogy a parlamentben vagyunk,rdédosito javaslatok megitélésében és
a torvény végs megformazasaban alljanak a sarkukra és ne engeldpgy a politika
legyiirje ezt a javaslatot. En mindenkinek szivesen rémdésére bocsatom ezt a nagyon
tanulsagos Economist-cikket a Second Chanceéhatrert szerintem ez lenne & irany. S
lam-lam egy olyan hagyomany( orszag, mint az Anaérigyesiilt Allamok, hosszu évekig
gyiri magat a probléman, hogy miként lehetne javitamiebortonzottek tarsadalomba vald
visszaillesztésének az aranyat.

S még egy utolsé gondolat. Bizonyos etikai elemgkas nalunk is jelen vannak a
bortonviszonyokban — éiir nyilvdn nem lehet hallgatni —, és ekiszintén figyelemmel kell
lennie a toérvénynek is, természetesen az efyedmhasmod szabalyainak a betartasa mellett.
Az egyenb banasmaod szabalyai azonban nem azt jelentik, hugglenkivel egyerdlen kell
banni, ez sulyos tévedés, hanem lehet indokolt rkadéget tenni. Aki jart mar
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bortonlatogatasongpleg a keményebb részeken, fegyhaz- és boértonfokazabz latta, hogy
mi az 6sszkép.

Végil, de nem utolsésorban még egyszer mondom, javipani kell a BV-allomany
méltatlan, aldatlan bérezési helyzetén, mert ethélem lehet tisztességes munkat kovetelni
toluk, akik sz0 szerint az életiket kockaztatjak,katlenyegetések arnyékaban élnek, és
naponta jelentik febket olyan lin6zok, akik ugy gondoljak, hogy nekik mindent lehet.

Mi ennek szellemében a targysorozatba-vételt tatpdgaes én a magam réséer
altalanos vitara alkalmasnak tartom a javaslatos20nom szépen.

ELNOK: Képviseb Gr, van egy rossz hirem, miutan a kormany ny@tdie a
toérvényjavaslatot, a targysorozatba-vétietrem kell szavaznunk, csak az altalanos vitara val
alkalmassagrol. De ezt csak a képviggl tajékoztatasara mondtam el.

En is szeretnék réviden hozzaszoInbszbr is szeretném megkdszonni, hogy legalabb
a ciklus végére eljutottunk oda, hogy egy 1979egényerej rendeletet a magyar parlament
a jogallami kritériumoknak megfefe#n toérvényben szabalyoz. Hiaba volt negyvenszer
modositva ez a térvény és hiaba csatlakozunk nédwetzerddésekhez, ez mar a toldozott-
foldozott jogszabalyok kozé tartozik €s nehezeanlailazhato.

Kétségtelen, hogy nehéz helyzetben vagyunk akkoika a harom térvény kozil a
Blnteteljarasi torvény még nincs meg. Az U] Btk. viszoregvan, amelynek az iranyvonala
egyértelnfi. Akar a harom csapast, akar afzetes letartoztatas szabalyozasat veszem alapul,
a Btk. buntefpolitikai szempontbdl a szigoritas iranyaba mozdilt Enhez nem tudjuk
hozzatenni a Bunté¢ljarasi torvényt, amire tobbszor utal a BV-térvémyutdn az még nincs
meg. A harom térvény egylittes targyalasa esetaariitrendesen.

Az is tény, hogy olyan jogéllami kivanalmakat fagakz meg a térvény, amelyeknek a
targyi feltételeit még nem latjuk biztositva. Ezzaglyltt reméljuk, hogy minden kormany
eleget tesz a torvényi kotelezettségének és arbdstbnyokon megfeléképpen valtoztat.
Azonban van egy olyan része, amelyik az egész t#mtegrehajtasi rendszeriink
legérzékenyebb pontja, ez pedig azetes letartoztatas kérdése. A XXIX. fejezet ertyoa
részletesen szabalyozza, amely szabalyozas teljégekbhen megfelel a jogallami
szabdlyozasnak. Kérdés, hogy a birdi gyakorlatbarekézetes intézményrendszere mas
megoldasokkal mennyiben lesz kivalthatd. Ezt nyil@abirdi gyakorlat is fogja alakitani. Az
ismert statisztikai adatok alapjan jelen pillanatbanek a végrehajtasa is felvet kérdéseket.

Mindezzel egytitt ez egy rendkivil komoly jogaszinka, egy rendkivil cizellalt
jogalkotasi munka, amely komoly kihivas a képwikaiészére, hiszen éira 474 szakaszbdl
allo torvénysl targyalni — az utalasokat is figyelembe véve ¥ aggyon komoly szellemi
teljesitmeny. Eitte allnak a képvisék és remélem, hogy a feladatukat jol oldjak meg.

Oné a sz0, allamtitkar ar!

DR. GAVA KRISZTIAN helyettes &llamtitkar (Kozigazgesi és lgazsagiigyi
Minisztérium): K6széném szépen Gaudi-Nagy Tamavisélh Ur szavait. Remélem, hogy a
parlamenti vita is ilyen szakmai keretek kozott feplyni. Ha azok koré a kulcskérdések
koré, amiket a képvisglir emlitett, és azok koére a kifejezések koré fagportosulni a vita —
a tarsadalomba val6 reintegracié, oktatas, ké@zésjnkaes-piaci elhelyezkedés biztositasa,
a foglalkoztatas —, akkor a javaslat még@ &tképzeléseik szerint is tovabb javulhat.

Most pedig atadndm a szo6t parancsnok urnak, akemele egy rovid kiegészitése.

ELNOK: Oné a sz06, parancsok r!

CSOTI ANDRAS orszagos parancsnok  (Biintetés-végihaj Orszagos
Parancsnoksaga): Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Képlds Holgyek és Urak! Kdszdndom
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képviseb Ur megjegyzéseit és észrevételeit. A kérdésekiszen roviden reagalnék. Ma 44-
48 szazalék a visszaesési mutatd Magyarorszagom, vatbban magas, nemzetkozi
0sszehasonlitasban azonban még mindig elfogadbatoez minket soha nem ment fel.
Eppen ezért az Uj torvény alapien az egyéniesitésre és a reintegraciora helyeemgsulyt;
bizom benne, hogy ez ki is olvashatédkel Annak a harmassagnak a megteremtése segitheti
ezt eb, amely a munka, mint a l€idfb felrdtt emberi élettevékenység, az oktatas és a képzés,
mint az esélyndvelés megteremtése és a kul@nlx@pcsolattartasi formak @itésében
jelenik meg.

A jovében — ugy hiszem, a térvénynek ebben az értelentbeiizenete van —
elssdlegesen az dishintényes, gondatlan elkowt kertlnek ebtérbe, és bejon egy ()
fogalom is, a tarsadalmi kidés programjaba valo beilleszkedés, amely kifejeaedzt a célt
szolgélja — ahogy a képviselr fogalmazott —, hogy azoknal, akiknél még re@diély van, ez
az esély még magasabb legyen. A munka, az oktatasté@sadalmi kapcsolatokssithetik
meg ezt, és bizom benne — ahogy &llamtitkar Ureiszfe — hogy a féhely-bbvitési
programok azon a zsufoltsagon fognak cstkkenteaniben most elég rosszul allunk. A
tényszeiiség kedvéért 145 szazalékos a magyar bintetéshagietelitettségi mutatdja, mar
honapok Ota ezen a szamon vagyunk. Egyébkeént etédhken Europaban a masodik helyet
foglaljuk el. (Dr. Gaudi-Nagy Tamas: Es ki az 6B Szerbia 158 szazalékkal. A masodik
helyért pedig Azerbajdzsannal folytatunk nagy kiirde. Az idei beruhazasok és a §ogvi
tervezett beruhazasok is ébegesen az étetesek ligyében kivannak nagyobb mozgasteret
adni a szervezetnek és megteremteni a szakmai naleyjat. Koszondom szepen.

ELNOK: Koszonjuk szépen. Gaudi-Nagy Tamas képgisel

DR. GAUDI-NAGY TAMAS (Jobbik): Kdszéndm szépen atiitkar ar és
parancsnok ar konstruktiv valaszait. Tényleg el&g®ora az emlitett telitettség, de valdban
oncélt dolog lenne, ha csak ezt ragadnank ki. &tah a liberalis szemléietemberek
szokasa az ezen valo szornyulkddés, mondvan, szaiiédlteknek de rossz ott lenni, mert
micsoda zsufoltsag van ott. De hat azidetnyilvan csinaltak valamit, amiért oda kerultek.
Ett6l persze még nem jO, ha nagy a zsufoltsag, senorsagi szempontbdl, sem a
visszailleszkedés szempontjabol nem jo. En inkabiagyar viszonyokat ismerem, de azért a
szerb bortdnviszonyok illusztrdlasara par mondaebmondanék. A hét délvidéki fiatal tgyét
az Emberi jogi bizottsagban mar tébbszor szobakoztkik egy éve vannak &etesben egy
kocsmai verekedés miatt, & olyan szini megalazast, bantalmazast szenvednek el naponta,
hogy a bortoér dobja odasket a tobbi szerb zarkatarsnak, hogy itt vannakgtek éket, és
nem néz oda. llyen jelenségek persze a magyarHiikib@n is vannak, ezt nehéz is lenne
megakadalyozni, de az is gyakori, hogy visszaéé#iésa jelentgetik fel a BV-allomany
tagjait, akik szinte naponta jarnak az lgyészségra birdsagra; latom, hogy boélogatnak a
szakmat képvisélurak.

Egy ellentmondasra azért rakérdeznék. Vajon a k@fivi Informacios Szolgalat
helytelen adatair6l van-e szé akkor, amikor enne&naek kis 6sszefoglalonak az 1. oldalan
azt latom, hogy a blintetés-végrehajtasi intézetagas telitettsége kozel 160 szazalékon all?
Nem tudom, hogy parancsnok ur milyen adatokat laganebtt és hogy melyik adat az
elfogadhat6. A vitAban mi erre valdsilieg johiszenien hivatkoznank, de ezek utan kérem,
segitsen abban, hogy melyik a pontos adat. Deigléran, akar ugy, a dolog nem 6romteli.
Azt is latni kell, hogy az elmult nyolc évben a P&RBpU boértdonépités nem volt egy
sikertorténet, de azt is latni kell, hogy minder&p valtoztatasra van sziikség.

Azzal a harmassaggal, amit parancsnok Ur mondbHzadit egyet tudok érteni,
nevezetesen hogy a kulcs a tarsadalomba visszhegizemberek tekintetében a munka, az
oktatds és a képzés, valamint a tarsadalmi kapogoksitése, a tarsadalmi Katés
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programjaba vald beillesztés segitése. Ez kétsdgkijy van, mert rettefien felporgott a
vildg. Mondok egy példat. Ha valaki a Horn-kormadgjén kerilt bortonbe — ami nem volt
egy dic$seges korszak, szamunkra legalabbis nem — és maisidul, gondoljunk bele, hogy
azOta mennyit valtozott a vilag. Hét most valaki kiloki az utcéra egy zarkadbdl, az
egyszeifien rosszat tesz a tarsadalomnak.

Egy fontos szempont még nem kerult emlitésre, aéria2010-es programunkban is
benne volt, ez pedig az egyhazak bortonmisszioskenysége. Arra kérek kategorikus
vélaszt, hogy milyen rendelkezések segittkeddben a torvényben a keresztény egyhazak, de
barmilyen egyhaz — hiszen most mar szigorubb ahagykodvetelmény — bortdnmissziés
tevékenységét. A tapasztalat ugyanis az, hogy magggyon sokat segit a bortbnmisszios
tevékenység abban, hogy az elitéltek ugymond ja térienek és a tarsadalom normaélis,
alkot6 tagjaiva valjanak.

Még nem kaptam valaszt a munkg®acra vald visszatéréssel kapcsolatos
kérdésemre. A szabadult elitéltek hany szazalékia elhelyezkedni, egyaltalan milyen
esélyeik vannak az elhelyezkedésre? Finoman sz8ewm egy jO0 ajanlolevél ma
Magyarorszagon szabadultként kopogtatni egy muatdaal. Ugy latom, hogy szinte a
minimalisra zsugorodnak egy ilyen ember esélyemMellene-e elgondolkodni azon, hogy a
szabadultak részére valamilyen allami foglalkoziat&@lot ntikddtessiink, mert Ugyinik,
hogy a piac nem vesz fel szabadult jégezlitélteket, vagy csak kivételes esetekben.

ELNOK: Koszonom szépen. Két megjegyzést engedjery, me&pvised Gr. A
bortonmissziordl kulon jogszabaly rendelkezik, ezeavezet pedig nagyon széles korben
tamogatja a bértdnmisszids tevékenységet csakuiy, arpartfogoi tevékenységet, amely a
munka vilagaba valo visszatérést segiti Blarancsnok ur!

CSOTI ANDRAS orszagos parancsnok (Biintetés-végr@haj Orszagos
Parancsnoksaga): Minden tiszteletem minden kimsgatde bizom benne, hogy ebben az
esetben nekem van igazam. A ma reggel 8 orai dllaperint 12 584 féhelye van
jogszabalyi keretek kozott a magyar blntetés-végr@énak, és 18 2056 fvolt az
érizetiinkben. Ez 145 szazalékos telitettségi mufatént. Az elmult két honapban 18 200 és
18 500 kozott valtozott az atlagos fogvatartottiszdm, ezdaltal a mutatdé 145 és 146
szézalékos volt.

ELNOK: Koszonom szépen. 18 300rdl ir a tajékoztatd, ez 5600-zal tébb, mint
ahany fééhely van. Nyilvan ha valahol atépités vagy valarasmprobléma van, akkor megint
csak valtozik a féhelyek szama. A parancsnok Ur az imént napi add@iodlt. Az pedig,
hogy ma reggel 145 szazalékos volt az atlagoetisdy, nem azt jelenti, hogy egy adott BV-
intézetben nem 160 szazalékos, mashol meg eseldmgoayabb. Aztan a blntetés-
végrehajtasi fokozatokat is kilon kellene mérnintiinesetre a statisztikai adatok elemzése
nagyon gondos munkat igényel.

Szavazas az éltalanos vitara val6 alkalmassagrol

Ezek utan kérdezem, hogy ki tartja altalanos vikalmasnak a térvényjavaslatot.
(Szavazas.Megéllapitom, hogy a bizottsag 18 igen szavazahangulag altalanos vitara
alkalmasnak tartja a T/13096. szamu térvényjavaislat

A bizottsdg eladojat késbb fogjuk megnevezni.
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Az alapve® jogok biztosarél szold 2011. évi CXI. térvény modsitasarol szolo
torvényjavaslat (T/12908. szam)

(Gulyas Gergely és Berényi Laszl6 (Fidesz) képvisél 6nallo inditvanya)

(Kapcsol6dé maédositd javaslatok megvitatasa)

(Elsé helyen kijel6lt bizottsagkeént)

2. napirendi pontunk az alap$efogok biztosardl szo6lé 2011. évi CXI. tdrvény
modositasardl sz6lé torvényjavaslathoz benydjtotipckoloddé modositd  javaslatok
megvitatasa. A 2013. november 21-ei keltézdsegészid ajanlasbol dolgozunk. Az
eloterjeszét Berényi Laszlo keépviseli. Ismételten koszontomv&&risztian helyettes
allamtitkar urat és kérdezem, hogy kormany- vaggaidlaspontot képvisel-e.

DR. GAVA KRISZTIAN helyettes &llamtitkar (Kozigazgesi és lgazsagiigyi
Minisztérium): Tarcaallaspontot képviselek.

ELNOK: A kiegészib ajanlas 1. pontjdban Lendvai lldikd a torvényjdang. § (1)
bekezdésében az Ajbt. 3. 8 (1) bekezdés a) pordfositasat javasolja. Kérdezem, hogy az
eléterjeszé tamogatja-e.

BERENY!| LASZLO képviseb (Fidesz) mint diterjeszé: Az ebterjeszé nem
tamogatja.

ELNOK: Kérdezem, hogy a tarca tamogatja-e.

DR. GAVA KRISZTIAN helyettes &llamtitkar (Kozigazgesi és lgazsagiigyi
Minisztérium): A tarca nem tamogatja.

ELNOK: Kinek van kérdése, észrevétdleincs jelentke®) Ki tamogatja a médositd
javaslatot?0) Ki nem tamogatja?15) Ki tartozkodott?(3) Megallapitom, hogy a bizottsag
nem tamogatja a modosito inditvanyt, egyharmadutksagpott.

A kiegészib ajanlas 2. és 3. pontjaiban ¢ejavaslatokat a benyujtéjuk, Roman Istvan
képviseb Ur visszavonta.

A Nemzeti Fejlesztés 2030 — az Orszagos FejlesztésiTerlletfejlesztési Koncepciordl
sz610 hatarozati javaslat (H/13094. szam)
(Altalanos vita)

3. napirendi pontunk a Nemzeti Fejlesztés 2030 —Qagzagos Fejlesztési és
TerUletfejlesztési Koncepciorol szol6 hatarozativaglat. Az altalanos vitara valo
alkalmassagrol kell dontenlink. Szeretettel kdsztnkibmoroczki Istvan allamtitkar urat és
Kohan Zoltan szakéturat az NGM részél. A bizottsag illetékességi korébe a nemzetiségi
onkorményzatok és a civil szervezetek tartoznakia Arérem Aallamtitkar urat, hogy a
bizottsag illetékességébe tartozo részt sziveskestdertetni. Oné a szo.

Dr. Komordczki Istvan allamtitkar (NemzetgazdasagiMinisztérium) szobeli kiegészitése

DR. KOMOROCZKI ISTVAN allamtitkar (Nemzetgazdasddinisztérium): Tisztelt
EInok Ur! Tisztelt Képvisel Holgyek és Urak! Onok kaptak egy vaskos anyagoglgnek a
cime: ,A Nemzeti Fejlesztés 2030 — az Orszagoeb#jési és Terlletfejlesztési Koncepcio”.
Ezt ebzetesen mintegy hatvan tarsadalmi szervezettétwktaneg az elmult idszakban. Ez a
2005-ben elfogadott Orszagos Fejlesztési Koncegsi@dz ugyanabban az évben elfogadott
Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcio folytatas2@30-ig sz6l, mert a kormanynak az az
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allaspontja, hogy egy hosszabb tavra szo0lo vizédt liztositani, amely a fejlesztési és a
terlletfejlesztési politikai kereteket kijeloli dssszu tavu josképet ad a fejlesztésekre,
integralja a célokat és az igényeket és megnevexi terileti dimenzioit.

Ugyancsak emlékezetes, hogy a 2014-20-as pénzéiygzies idszaka egybeesik az
Eurépai Unié idszakaval. Az arra az ddzakra készil tervdokumentumok, amelyeket
partnerségi megallapodasnak és operativ prograrkokeeezink, megalapozzak azokat az
igényeket, amelyeket az Eurépai Unié tamogataskajibol fakadoéan tudunk érvényesiteni.

Ahogy elndk Ur is mondta, valéban vannak olyan elemamelyek ennek a
bizottsagnak a kompetenciajaba tartoznak, ilyenelegyhazak, a kisebbségek sorsanak és
jovéképének feltardsa. Az egyhazak szerepét és jsigét a kormany részletesen kibontja
ebben a koncepcidéban — ellentétben a koraldiszak koncepcidival —, fontos szerepet szanva
nekik a jowben. Megemliti a nemzeti kisebbségeket és a romékaty melyek azok az
Magyarorszag joéképéhez vald pozitiv hozzajarulasukat, s az is nugitd, hogy a nemzeti
kisebbségek kulturalis identitdsanak egsét hogyan szeretné ez a koncepcido kormanyzati
szinten kezelni.

A tarsadalmi konzultacié soran nagyon érdekes |at@sat és észrevételeket kaptunk,
amelyek zomét igyekeztlink beépiteni az anyagh&k Emme tamogatta a benne foglaltakat, s
agy gondolom, figyelemreméltdak és alkalmasak drogy a bizottsag is felkarolfiket.

Mindezek ebrebocsatasaval arra kérem elndk urat és a tishietittsagot, hogy
tamogassak a koncepcio elfogadasat. Készéném.

ELNOK: Koszonjik szépen. Kinek van kérdése, észedo@(Nincs jelentkes) Ha
nincs, szavazni fogunk.

Szavazas az altalanos vitara valo alkalmassagrol

Ki tartja altalanos vitara alkalmasnak a hatarojatiaslatot?(15) Ki nem tartja
altalanos vitara alkalmasnal® Ki tartézkodottA2) Megallapitom, hogy a bizottsag 15 igen
szavazattal, ellenszavazat nélkil, 2 tartézkoddtetndltalanos vitara alkalmasnak tartja a
H/13094. szamu hatarozati javaslatot.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdg Médiatanacsak 2012. évi tevékenységér
sz0l6 beszamolo elfogadasaroél szolé hatarozati jeslat (H/12813. szam)

(A Kulturalis és sajtobizottsag dnall6 inditvanya)

(Mddosito javaslat megvitatasa)

Kovetkedd napirendi pontunk a Nemzeti Média- és Hirkozlésiatdsag
Médiatanacsanak 2012. évi tevékenysé&ggezolo beszamolo elfogadasardl sz6l6 hatarozati
javaslathoz benyujtott modositdé javaslat megvitatds 2013. november 21-ei kelte#és
ajanlas mindéssze egy modosito javaslatot tartalvzajavasiom a bizottsdgnak, hogy ezt a
modosito javaslatot a Hazszabaly 94. § (3) bekezdiépjan miisitse hazszabalyellenesnek,
ugyanis ha egy torvényjavaslat vagy hatarozatigataegy jogszabaly vagy orszaggsi
hatarozat modositasara iranyul, akkor a modositasjat nem terjedhet ki a jogszabaly,
illetéleg a hatarozat médositassal nem érintett részaiigpedig arra, hogy a levegetindk
hogyan vezette az altalanos vitat, a beszamolo tejed ki, ezért a modositd javaslat
nyilvanvaléan hazszabalyellenesnek ésiil. Ki kivAn ehhez hozzaszélni? Zagyva Gyorgy
Gyula képvisdi ur!

ZAGYVA GYORGY GYULA (Jobbik): Ezzel nyilvan nem émk egyet, elnok ar, de
nem akarnék est hosszasan vitdba bocsatkozni. Ezt én betudonittkpbellentéteknek és
annak az automatizmusnak, ami 6noket jellemzi, netesen ha 6ndknek nem tetszik egy
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modositd javaslat, akkor azt megpréobaljak lestpd@ni asztalrol ahelyett, hogy arrdl
vitatkoznank, hogy a médositd javaslat tartalma algge a helyét. Szerintiink megallja és
nagyon kivancsiak lennénk az 6nok véleményére én Kartom tal elegansnak, hogy erre
hivatkozva ezt lestprik az asztalrél, de hat Snidkak.

ELNOK: Képviseb ar, nem tehetek mast, minthogy még egyszer fedola a
modositd javaslat nem terjedhet ki a jogszabdltvié a hatarozat médositassal nem érintett
részére. Ha megmondja nekem, hogy a Médiatanaczamesdja mikor foglalkozik az
Ulésvezetéssel, akkor lehet ilyen tartalmi modasiévanyt benydjtani. De ha ilyennel nem
foglalkozik a beszamold, akkor a Hazszabaly kizagailyen modositd inditvanyt. Ha az
Ulésvezetéssel kapcsolatban barkinek probléméajaakkior azt felvetheti a Hazbizottsagban,
de hazszabalyellenes mddositd inditvanyokat nenjthatibe. En nem tehetek mast,
minthogy betartom és betartatom a Hazszabalyt.a80sr.

ZAGYVA GYORGY GYULA (Jobbik): J4l értem-e, hogy haz emlitett rész nem
lenne benne, akkor elndk ur elfogadna a médosits|atot?

ELNOK: A masodik francia bekezdés szerint ez egydxten hazszabalyellenes. ,Az
Orszaggyilés felkéri a Meédiatanacsot, hogy szerezzen érvéaytkiegyensulyozott
tajékoztatasrol szold torvéenyd@dsainak.” Ez alapjan csatlakozhat a beszamolahaloz a
részéhez, amely a kiegyensulyozott tajékoztataszol, ehhez lehet mdédosité inditvanyt
benydjtani, de az Ulés vezetésével kapcsolatban ldmt. De miutdn egy modositd
inditvanyrol van sz0, a modositd inditvanyt hazapalenesnek kell mifsiteni. Nekem
ahhoz nincs jogom, hogy szétszedjek egy moédodtifvémyt. Parancsoljon!

ZAGYVA GYORGY GYULA (Jobbik): A kérdésem arra iraal, elnok ar, hogy ha
nem lenne benne az 6n altal kifogasolt rész, agkogadna-e a modosité javaslatot.

ELNOK: De benne van!
ZAGYVA GYORGY GYULA (Jobbik): De ha nem lenne benne
ELNOK: Nincs ha.

ZAGYVA GYORGY GYULA (Jobbik): Engem érdekelne ezzapcsolatban elnok
ar véleménye.

ELNOK: Az a véleményem, hogy akkor szavaznank rBlapersze nem azt jelenti,
hogy automatikusan tadmogatnank. Mindenki végiggbadodisszeveti a beszamoldval,
mérlegeli, de abban a pillanatban, hogy az llégtesét kritizalja egy modositd inditvany,
azt hazszabdlyellenesnek kell @siteni, mert ez nem az affaj. Azért vannak a
rendszabalyok, hogy azokat tartsuk be.

Azt javaslom tehat, hogy a Hazszabdly 94. 8§ (3)ebd&se alapjan a bizottsag
nyilvanitsa hazszabalyellenesnek a maédosito inajtvdi ért ezzel egyet?l5) Ki nem ért
vele egyet?1) Ki tartdozkodott?(0) Megallapitom, hogy a bizottsag 15 igen szavazattal
nem ellenében, tartézkodas nélkil hazszabalyelhakesyilvanitotta Novak BH képviseb
ar modosité inditvanyat. 1 képvidelem szavazott.

A napirendi pont targyalasat lezarom.
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Egyebek

Utolsé napirendi pontunk az egyebek. Kinek van &éed észrevétele, barmilyen
bejelentenivaléja®Nincs jelentkaz) Senkinek.

Megkoszonbém képviséarsaim munkajat és mindenkinek tovabbi szép napot
kivanok. Az lést bezarom.

(Az Ulés befejezésénekpdntja: 10 6ra 57 perc)

Dr. Lukacs Tamas
a bizottsag elndke

Jegydkonyvvezeb: Sods Ferenc



