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(Az Ulés kezdeténelspbntja: 15 6ra 23 perc)

DR. NYIKOS LASZLO (Jobbik), a bizottsag elndke, avébbiakban ELNOK:
Kdszontdom képvisétarsaimat, mai tléstinket megnyitom. Készéntom amiéory nevében
jelen 1&\ Virdg Rudolf allamtitkar urat és a Nemzetgazdaddgiisztérium képvisdijét. A
meghivéban 1+1 napirendi pont szerepel. Soron kidilaz Glésink, mert mint tudjuk, a
h&zbizottsag javaslatara a plenaris Ulés elé kezia torvényjavaslat, amelynek cime ,A
megyei onkormanyzatok konszolidaciojardl és a megy&kormanyzati intézmeények és a
fovarosi Onkormanyzat egyes egészsegugyi intézmeéslyeaivételésl”. Ez a targya a
térvényjavaslatnak.

Ezzel kapcsolatban kérdezem a tisztelt bizottsaggtetért-e azzal, hogy ezt a
napirendet targyaljuk meg. Aki igen, kérem, kéateddessel jelezzelSzavazas.fEz elsopd
tobbség. Egy ellenprobat is kérek. Ki az, aki netregyet azzal, hogy ezt targyaljuk? Kett
Tartézkodas? Nem volt. Két ellenszavazattal a tBagt egyetért azzal, hogy ezt a
torvényjavaslatot napirendre vegyuk.

Kérem allamtitkar urat, hogy sziveskedjék szObaszéakséges kommentart, amit
indokoltnak tart, megtenni a térvényjavaslathozsek parancsolni!

VIRAG RUDOLF (Kézigazgatasi és Igazsagiigyi Minisiién): Koszonom szépen.
Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Bizottsag! A kormany meeti egyiittnikodés programjaban egyik
alapvebt céljaul tizte ki, hogy az allam tekintélyét helyredllitja, gsallam altal biztositandé
kozszolgaltatdsokat azonos nivon, mindenki aléhelten biztositja. Ez szikségesse tette a
kozigazgatas terlleti szintjének attekintését. Emaszben az allamigazgatas integraciéjaban
mar megvalosult Iépéseit tudhatjuk magunk mogdttak attekintés azonban természetesen a
teljes kozigazgatasra ki kellett hogy terjedjen. énult 8 évben a megyei dnkormanyzatok
igyekeztek megfelelni feladataiknak, és maximalkdjesitményt igyekeztek nyujtani a
kortlményeikhez képest ahhoz, hogy a kdzszolgébatd teljesitsék. A forrdsok alakulasa
folytan azonban mara meglebstn nagy adodssagot halmoztak fel, nemcsak a megyei
onkormanyzatok egyébként, hanem valamennyi Onkoymadn 1200 milliard forintot
meghaladd passzivummal birnak.

A megyei onkormanyzatok tekintetében azonban d&slégt nyilott arra, hogy egy
valodi perspektivat kinalo valtozattal (] feladdtok jussanak, az allam pedig biztositsa
azokat a kdzszolgéltatasokat valamennyi polgaratekdard médon elérléetn, amelyeket a
megyei 6nkormanyzatok biztositottak eddig. Ezzel ielgben az allam magara vallalta azt a
feladatot, hogy konszolidalja a megyei 6nkormamkaadossagallomanyat. Ez a torvéeny
ezeknek a feladatoknak és a hozzajuk kapcsolodzriményi és vagyoni elemek éatvételi
eljarasat rendezi. Az @krjesztés szerint a megyei 6nkormanyzatok vagpi2. januar 1-
jével keril allami tulajdonba, és egy megallapodBsalamint a térvény altal meghatarozott
kivételekkel kerll ez a kor megallapitasra. A keléket a torvény tartalmazza, illetve a
megallapodas révén jelolldét ki ilyenek. Praktikus okokbdl ez a megoldas stdite Az
intézményekhez kapcsolodik a vagyoni kér nagyolégze, ezért a meghatarozas a vagyoni
kor tekintetében kdnnyebb ezen a médon.

Az adossagrendezési eljarasokat is rendezi a tpnamelyek folyamatban vannak.
Ennek mentén a bevont vagyon mértékéig az allamészetesen atveszi a féledéget, és
rendezi ezeket a tartozasokat. A tartozas, az agassdezeési eljaras pedig a torvény erejénél
fogva megsinik. A vagyonatrendezést a térvény azon rendell@aé@mnyitik meg, amelyek
afa-, illetve dijmentességet szabalyoznak. A lebtithsban kulcsfontossagu szerepet kapnak
a megyei bizottsagok, amelyek mar ma idikidnek az dlkészités mentén, megyei
kormanymegbizottak vezetésével, 6nkormanyzati lasn@azgatasi szerefll részvételével.
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A torvény lehelvé teszi azt is, hogy az atalakitas idejére intégmdiztos keriljon
kinevezésre, akinek az a feladata, hogy az Ujnmééxi rendszer folépitését szervezze.

Az atmeneti idszakra, annak érdekében, hogy a vagyonmozgas ibittoegyen,
atmeneti kotelezettségvallalas-korlatozast is ngajfoaz a toérvény. Természetesen azok
munkajara, akik eddig lattdk el a feladatokat, @lpien is szikség lesz, ezért a térvény a
koztisztvisebi és munkavallaléi jogutddlasrol is rendelkezikepre, hogy az intézményben
foglalkoztatottak foglalkoztatasi jogviszonya u@hogy az intézményben van, megmarad.
Hiszen maguknak az intézményeknek az atvétele meézxményi atalakitassal, hanem a
jelenlegi mikddési formajukban torténik, fuggetlendl attol, i@gok gazdasagi tarsasagkent,
koltségvetési szervként vagy mas formabdikaanek.

A torvény kiegészét rendelkezésként a decemberi illetékkel kapcsataibaartalmaz
rendelkezést, tekintettel arra, hogy a januéari ifiegtés mar az 0j fenntartét fogja terhelni.
Természetesen ez a torvényjavaslat csak a torezmyii rendelkezéseket tartalmazza, mind
az atvétellel, mind az intézményrendszerrel, miedigp az egyes érintett agazati torvényekkel
kapcsolatban. Eppen ezért felhatalmazast kell Itasiznia j6 néhany részletkérdés
szabalyozasara, amelyet a kormany feladatkorébgautaeg is tesz. Osszességében ezt
szerettem volna mondani, tisztelt bizottsagi elnisk €s amennyiben kérdés van, azokra
természetesen valaszolok. Kérem a tisztelt bizgdtsahogy az Aaltaldnos vitara valo
alkalmassagrol hozzon pozitiv dontés. Koszonomeszép

ELNOK: Mi is koszonjuk, allamtitkar Gr. Megkérdezekinek van kérdése a bizottsag
részéél az ebterjeszbhoz. Veres képvisélur!

DR. VERES JANOS (MSZP): Koszéndém a sz6t, elnok Tisztelt Bizottsag! A
kovetked kérdéseim lennének. Nem taldlom a benyujtott tiyjsaslatban az értekek
meghatarozaséat. Ez azt jelenti, hogy itt most anlémry képviseletében allamtitkar Ur beszélt
arrol, hogy az onkormanyzatok milyen értékkel adidaio el, de nem beszélt arrél, hogy mi az
a vagyoni érték, amit &t fognak venni. Marpedigjthagy ,valamit valamiért” tranzakciorol
van sz0, szerintem a parlamentnek tudnia kellehehagy milyen érték vagyon keril at a
megyei 6nkormanyzatoktdl az allamhoz. A kérdésemhagy végeztek-e ilyen szamitast, és
megismerhét-e ez a szamitas a parlament képvgisskzamara.

A masodik dolog. Nem talalom azétdrjesztésben az alkotmany modositasara
vonatkozo kezdeményezést. Az alkotmany jelenlegréiven €6, hatalyos sz6vege szerint,
ami itt most torténik, mindenképpen ellentétes abaa rogzitett paragrafusokkal. Nem
taldlok az dlterjesztésben az allamhaztartasi torvény modositasaonatkozo
kezdeményezést. Ismereteim szerint az allamhagitadivény modositasa szikséges ahhoz,
hogy ez a tranzakcio, ami itt le van irva, bekogehlessen. Szerethém megkérdezni, hogy
vajon a kormany jelen lévképvisebi szerint az ebbe a dologi korbe tartozo, e térvény
elfogadasat megétéen kotott joglgyletek, e tdrvény felhatalmazasakilélkotott
jogugyletek milyen kategoriaba tartoznak, milyetekgriaba sorolhatok.

Végezetil szeretném megkérdezni azt, miutan itekderjesztésben megint csak nem
taladlok utalast arra nézve, hogy vajon a vagyokkériek meghatarozasaval miért nem
foglalkozik az ebterjesztés. Ugye, jelenleg mind az &llamhaztati@siény, mind pedig a
kozgyilések szervezeti, tkddési szabalyzata erre vonatkozéan megbsket szigord,
id6kotott ebirasokat is tartalmaz, és nem latom, hogy ezekeléerjesztés barmely ponton
erintené. Szeretném megkérdezni, hogy miért netalnzeiz az dlterjesztés erre vonatkozéan
kezdeményezést. Ezek lennének a kérdéseim, elnok ur

ELNOK: Koszondm szépen. Kinek van még kérdése?\BokEpvised Ur!
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BOLDVAI LASZLO (MSZP): Tisztelt Allamtitkar Ur! Azelss kérdésem az lenne,
gondolom, abban egyetértink, ez egy nagy léptékvénymdodositdsa az 6nkormanyzati
rendszernek. Készult-e a varhaté hatasokrol hamdlstény? Tud-e olyan szamot mondani,
mivel a pénzigyi bizottsagdat van, hogy mennyi a 19 megyei 6nkormanyzatnalgajuk, a
2011-es mkodési hianya kumulaltan? Tud-e olyan szamot mondegy mennyi a térvény
erejénél fogva allami tulajdonba kefjiima megyei tulajdont kérhazak addssagallomanya,
mennyi a nikddési hianya 2011-ben? Azért kérdezem ezeket,, geridolom én, az a
szandéka az éerjeszbnek, illetve a kormanynak, hogy az eddig vesztesggeaiikdds, és a
szerkezeti problémak miatt évente folyamatosan yhidrermeb intézményeket egy
racionalisabb meibe fogja 0Ossze, és megszlintesse a szerkézdtkadd hiany
Ujratermebdését. Szeretném latni ennek a megalapozottsigime iazt a szandékot, hogy ezt
hogyan prébaljak meg kezelni.

ELNOK: Készondm. Dancso képvigelir!

DR. DANCSO JOZSEF (Fidesz): Koszonom a szét, elndk Tisztelt
Képvisebtarsaim! A kérdésem arra vonatkozna, hogy folyaarathé\b eurdpai unios
palyazatok kapcsan mi az eljarasi rend. Tehat kezéid6tt a beruhdzas, ha megtortént a
dontés a tdmogatasrol vagy a s#dés alairasa, de nem kéddtt meg a beruhazas, vagy
éppen felében van, mert a foe@vben fog megvaldsulni, ebben az esetben az dészét ki,
hogyan és milyen formaban fogja allni? Milyen saedést vagy megallapodast kell kotni
annak érdekében, hogy semmiképpen ne veszitsunkj &brrast és a beruhazésok is
megvalosuljanak?

ELNOK: Koszonom. Van-e még kérdégRincs jelentkez) Nekem is van még
néhany kérdésem, allamtitkar ur. A jogalkotasi éomwyel kapcsolatos kovetelményeknek 6n
szerint mennyiben tesz eleget ez a térvényjavadlat? utalé kérdések mar elhangzottak,
nem akarom fdlsorolni, 6n nyilvan tudja, hogy a gl@tasi térvény milyen, éketes
hatasvizsgalattal kapcsolatos kovetelményeket tAmas torvényjavaslat benyujtéjaval
szemben. Ezzel kapcsolatban hogyan latja 6n, ekelteget tesz-e a térvényjavaslat?

A kovetked kérdésem, szintén volt mar ra utalas, hogy azygaranozgas, ami itt az
allamhaztartas két alrendszere kozott végbemegiingny elfogadasa esetén mekkora
vagyontdmeget érint. Akar becsléssel, akar egyébomdneghatarozott szamokrél van szo,
ahogy szintén elhangzott mar kérdés formajabankarakvagyonrol van sz6? Ugyanez az
adossagcsere is, amikor egyik zsdbba masikba megy ez az adossag, mivel
allamhaztartashoz tartozo alrendszefkktan sz6. De tudja-e azt a kdzponti kormanyzat,
hogy mekkora adéssagot fog atvallalni? Jéllehetpmzag addssaga nyilvan nem valtozik
ettol, de a nagysag azért érdekes.

Végul az utols6 kérdésem, hogy ezt az egész vartnatzakciotomeget ki fogja
ellendrizni, hogy rendben van-e. Korrekt-e, szakézgrjogos-e, torvényes-e, és igy tovabb?
Tehét az ellerzéssel kapcsolatos Uigyeket hogyan latja allanmtitkaklénos tekintettel arra
a teljessségi nyilatkozatra, amit majd meg kelhtexz atadé megyei 6nkormanyzatoknak a 2.
melléklet szerint, amiben kijelenti, hogy .... Ki fagazt elledrizni, hogy az megfelel-e a
valésagnak? Ezek a kérdések, €s 6né a szo.

VIRAG RUDOLF (Kozigazgatasi és lgazsagiigyi Minisiién): Koszonom. Tisztelt
Einok Ur! Tisztelt Bizottsag! A nagysagrendékrszolt tobb kérdés. A kovetkéizet
szeretném mondani. A 19 megyében 6sszesen 73Mi@gzérintett az atszervezésben, ez a
739 intézmény azonban az intézményi kategoriat idea jelent szamot, ez kozel 500
koltségvetési szervet jelent, tekintettel arra,yhegyes koltségvetési szervek tobb intézmeényi
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formaban nikddnek. EbBlI 30 egészségugyi, kézel 500 kozoktatasi és tobbt rhDO
szocidlis, gyermekvédelmi és ifjusagi, 77 kdxelodési intézmény van, é€s az egyeb
intézmeények szama is mintegy negyedszaz. Ez a aggysd az altalanos jogutodlas
keretében Kkerll at, tehat a feladatokkal és a &tdkthoz szikséges valamennyi
vagyonelemmel. Ennek kovetkeztében valamennyi etagylitt is természetesen.

Az érték megallapitasa hosszabtigenne igénybe, tekintettel arra, hogy a létez
legvaltozatosabb intézményi formabarikiddnek ezek az intézmények, €s a mozgasuk is
folyamatos. Tavaly és ebben az évben tobb megyélans atszervezések torténtek példaul
ebben az intézményi szerkezetben, ezek a szamokamaatszervezés utani szamokat
tartalmazzak. 2010. végén a szallitdi tartozas@tomyal egyttt kozel 190 milliard forint volt
a megyei onkormanyzatok adossagallomanya. A tedspldkt is beleértve az 6nkormanyzati
intézményrendszeré a szallitoi tartozasokkal egyétihaladta az 1300 milliardot.

Az alkotmany modositasaval kapcsolatban egy mastkrgesztés hivatott rendezni a
szilkséges szabalyozast, ez a T/4658. szamu toavaxsigt. Az allamhaztartasi térvény
modositasara természetesen szilkség vail, kaltéegam az NGM-BlI fog néhany mondatot
mondani. A torvényi ékészités a |étézosszes adatot, amely ezzel kapcsolatban felnégrhet
attekintett, ezért jottek Iétre mar hetekkel ko@blazok a bizottsagok, amelyeket maga a
torvényjavaslat is emlit. Ezek a bizottsagok aftladatot kaptak, hogy tekintsék at a teljes
intézményrendszert, annak valamennyi elemét, aajjeadsi, a vagyon-, a létszamelemekig
és a koltségvetési tényikig bezarolag. Ezek a bizottsdgok kulcsszerepeatdiodiapni abban
is, hogy magéat az atadas-atvételt lebonyolitsak.0Akormanyzatok ebben a bizottsagban
képviseltetik magukat, az egész vagyonfelmérésbedzmeényfelmérésben, koltségvetési
elemek megallapitasaban részt vesznek az allandgesigzervekkel egytt.

Az altalanos jogutddlas természetesen azt jeldmigy valamennyi aktivumot,
valamennyi passzivumot és valamennyi tulajdontsatvaz allam. Ez azt is jelenti, hogy
amennyiben az o©nkormanyzatoknak az intézményfadstal kapcsolatos passzivumai
vannak, azokat is at fogja venni az allam. Az unfégesztések tekintetében elemi
kovetelmény, hogy az atadas-atvétel Ugy torténjeeg,mhogy ebben tkodési vagy
fejlesztésfolytatasi probléma fol ne $edhessen, az altalanos jogutddlas keretében ezek a
szervek be fognak lépni szédéses partnerként azokba a sédésekbe, amelyek ma az
onkormanyzatok altal kottettek. Es természetesmogyajeleztem, az a kapacitas, ami ennek a
fejlesztési folyamatnak a lebonyolitdsaban résgt vezutan is rendelkezésre fog allni, hiszen
maga a térvény a létszam-, illetve szervezeti kisgmak atcsoportositasat hozzakoti a
feladatok atcsoportositasahoz. Elemi érdek, hogyigg torténjen meg, hogy ne legyen
visszafizetési kotelezettség blel. Itt tulajdonképpen minden intézményrendszeintekeben
vannak ilyen fejlesztések, kiemellk@h nagyok ezek a fejlesztések az egészsegugyi
intézményrendszer tekintetében, amelyek nem a mespyeti atvétel targyai, hanem az
egészségugyi miniszter altal kijelolt kilon szeogjh azokat atvenni. Természetesen ez a
szervezet is tisztaban van a feladat nagysagregidjév

Az ellersrzési feladatok tekintetében a torvény rendeziyHogogosult elleirizni az
onkorményzatok és az allami szervek gazdalkodd&ateljességi nyilatkozat utan is
fennélinak ezek a jogositvanyok, tehat minden tbvakelkil lesz lehéiség, éppen a
teliességi nyilatkozatra alapozva arra, hogy akahllami Szamvetdszék, akar a KEHI, akar
mas, egyébként elléreésre jogosult szerv attekinthesse az atadasehttd@tgyakent a
teljességi nyilatkozattal biztositott vagyonallomé&gyészét. Koszondom szépen.

Megkérném kollegamat az NGMsbh hogy az allamhaztartasi torvénnyel
kapcsolatos...

ELNOK: Esetleg majd én adok sz6t, ha megengedi.
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VIRAG RUDOLF (Kozigazgatasi és Igazsagugyi Minisiién): Bocsanat, elnézést
kérek.(Babak Mihaly: Eftterjesztként atadhatja a sz6t.)

ELNOK: Szelényi Gyorgy Ur, tessék parancsolni!

SZELENYI GYORGY (Nemzetgazdasagi Minisztérium): E6a6m a szot, elndk ur.
Szelényi Gyorgy vagyok, a Nemzetgazdasagi Minigntéronkormanyzati koéltségvetesi
rendszerekdosztalyardl. Eiszor néhany szét az atadando intézményrendszesdagdypl és
feladatarol. Mintegy kdzel 500 koéltségvetéesi szérvan sz6. Jeletis részben vannak benne
egészségugyi és szocialis intézmények is. Ez dtje hogy mintegy 90 ezer gyermek
oktatasa allami feladatként fog tovabbmenni,ééllintegy 17 ezer gyermek sajatos nevelési
igényi. A szocialis terlletet tekintve a szakellatasiemményi rendszerben ellatottaknak
mintegy 60 szazaléka megyei fenntartasu intézménylae, onnan fognak atkertlni, ezen
belil a gyermekvédelmi intézményekben ellatottakbtémint 80 szazaléka, hiszen a
klasszikus GYIVI megyei fenntartasu intézmeényreedsolt.

Az ehhez szikséges, 2012-es forrdsokra a kolts&gjvedbrvényjavaslat a IX.
fejezetben kulén soron 99,7 milliard forintot bigtp ebldl mintegy 34-35 milliard a
kozoktatasi intézményrendszer normativa és egyéindatasaihoz tartozik hozza, 30,4
milliard forint a szocidlis intézményrendszer tamat@gaihoz tartozik, a tobbi globalis megyei
intézmények altalanos thodéséhez kapcsolddik. Az a vagyoneszkdzérték,6hsad van,
440 milliard forintot jelent. Ha megnézzik a megyakormanyzati adéssagallomany részét,
pusztan a hitel- és kotvényallomanyok tartozasanmi@ard forint. Ez a 2011. évi elsfélévi
onkormanyzati beszamolokbdl szarmazé adat, @mibintegy 126 milliard forint a
kotvénytartozas, a tbbbi a hiteltartozas. Mas daggesben, a kdtvénytartozasbol 122 hosszu
lejaratu, 2,6 pedig a ikodéshez kapcsolodd kotvénytartozas. A szdllitdiozas 29,9
milliard. Tehat ez a 30 milliard forint szintén &12A. masodik negyedévi mérlegjelentés
adataibol szarmazik. Amit a tkddés tekintetében latni kell, az intézményrendszer
miikodésében a 2010-es beszamoldk alapjan 15-17 nahiliid hiany jelent meg, a 2012-es
koltségvetési torvenyben kell gondoskodni a tetgodeési kiadas biztositasarol.

Amit még fontos elmondani ezzel kapcsolatban, &b\eetkes. Az allamhaztartasi
térvényben a fejezetek kozétti fenntartovaltasndbtia algoritmusa megvan. A mostani
torvényjavaslat ennek keretein belll rendelkezikélarhogy az udagynevezett megyei
intézmeényfenntartd kdzpontok fejezeti jogosultsdggandelked kozép iranyitd szervek
lesznek, amelyek majd k&sb az intézmények koltségvetéseit elfogadjak ésezazel
kapcsolatos iranyitasi jogosultsaguk érvényesitk. vagyonnal kapcsolatban a6élb
elmondottak a beszamoldbandéxagyonértékek voltak. Mivel az allamhaztartasralszerei
ko6zott megy végbe ez a vagyonmozgas, az allamhdézitadrvény értelmében piaci kilon
ertékelést nem igényel, hanem az ebben, a kényne&beaz informéacios rendszerbendlév
vagyonatadasrol van sz6. A megyeiok@lszit bizottsagok birtokdban 1év tételes
vagyonlistanak kell alatdmasztani ezt. Készénépeaé figyelmet.

ELNOK: Koszonjuk szépen. Megnyitom a vitat. Kinelanv észrevétele? Boldvai
képviseb ar!

BOLDVAI LASZLO (MSZP): Elnézést kérek, nem észreslém lenne, hanem
probaltam figyelni, de Ggy érzem, nem kaptam vdlaghra megkérdezném, készilt-e
hatastanulmany ennek a toérvénynek a megalapozddaraz edterjeszé nem gondolja ezt
hosszasan fejtegetni, egy igen vagy egy nem iggil De szeretném ezt itt, a bizottsagtel
jegyzokonyvileg is hallani, hogy igen vagy nem.
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ELNOK: Vilagos. Ez egy Gjabb nyomatékositd kérdéan-e hatastanulmany vagy
nincs.

VIRAG RUDOLF (Kézigazgatasi és Igazsagiigyi Minisiién): A térvényjavaslatok
elétt a kormany diterjesztése tartalmazza az dsszes olyan felméreatst és felméretid
tényedt, amelyek alapjan a kormany eldonti, hogy torvamgplatként benydjtja-e.
Természetesen maga adtefjesztés tartalmazta ezeket az elemeket, illav@ltalanos és
részletes indokolas tartalmazza ezeket a torvéagjatban is. Koszondom szépen.

ELNOK: Veres képvisél (r!

DR. VERES JANOS (MSZP): En arra a kérdésre nemakagyértelrt valaszt, ami
agy volt megfogalmazva, hogy e torvény elfogadaségebzéen ebben a témaban Iétrejott
jogugyletek, ameddig ezek a moédosulasok be nentké&xeek, minek mibsilnek.

ELNOK: Kérdés, vélemény masok résid@r(Dr. Veres Janos: Vélemény van még.)
Akkor talan sziveskedjék erre valaszolni, aztagté&juk.

VIRAG RUDOLF (Kozigazgatasi és lgazsagigyi Minisaién): A jogiigyletek
természetesen Ugyletnek rb&iiinek, ezzel egyldtt a toérvény tartalmazhat olyan
rendelkezéseket, hogy meghatarozott feltételek diddsa esetén ezek a joglgyletek adott
esetben felllvizsgalhatok, illetve maga torvénytalaraz olyan megkozelitést is, hogy
amennyiben riikddéshez szikséges jogugyletékran szo, nem kerllhetnek egyébként sem
felllvizsgalatra, hiszen magahoz az intézményrerdsmikodéséhez szikségesek.
KOsz6nom.

ELNOK: Koszondém. Kaptunk valaszokat a kérdésekregyh mennyiben voltak
kielégitbek, majd a vélemenyekben kell kifejteni. Babak kéeki Ur jelentkezett.

BABAK MIHALY (Fidesz): Koszoném, elnok ar, a széldshebségét. Tisztelt
Képvisebtarsaim! A valtozas nem 6rom. Es ez jesnvaltozas, rendszerszintaltozas, &t
mi tdbb, mondhatnam, rendszerszemiéldiltozas. A kérdések kodzott is felmertlt a vagyon,
a pénzugyi kovetelések lgye, annak biztonsaga. Bagion fontosak szamunkra, miutan
nem oOnkormanyzati bizottsag vagyunk, hogy biztohaéglegyen az &llami vagyon, a
felhalmozott készlet, a kdvetelések és sok egyeh Mglvanvalé szamomra, és lehet, hogy
ezt nem sokan fogjak kimondani, de ez egy rendsidiis allamositas, meégpedig
visszaallamositas, egy kordbbi hib4ds dontéssoreratiményének felszamolasa. Ehhez
korabban nem nagyon volt batorsag, a rendszervalia@sten sem, hiszen éppen az a gond,
hogy az allamigazgatas és az allami feladatok, @zamtézményi szolgéltatéi feladatok
0sszekeveredtek.

Az allamigazgatas és a kulonlédntézmeényi szolgaltatdsok, amelyek allami felaklato
voltak, atkeriltek az 6nkormanyzatokhoz. Veres dapénzigyminiszter volt) maga is
tudja, hogy az allam az ellatasi feladatokat, lg#elfeladatokat nem finanszirozta az
onkormanyzatoknal. Ezek egy része dnkormanyzagléi feladat volt, de egyébként allami
feladat. Erdekes mixtGra alakult ki az allamigaagataz allami feladatok és azok
finanszirozasa targykorében, egy totalizavar és alulfinanszirozottsag, megpedig a megyei
onkorményzatok esetében. Ott kevesebbet finansak@kormanyok, és a legrosszabbat az
elmult 8 évben kaptak, hiszen ki lettek Uritve @kséges ellatasi normativak, koltségek 50
szazalékét finanszirozta az allami koltségvetés.
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Szoval épp ideje, hogy ez a mixtura rendezve legiagyon merész feladat, és
nyilvanvaléan oda kell majd figyelni segiszandékkal. Azért merész, mert rengeteg érdeket
sért, hiszen mindenhol, minden ellatasi formababerek vannak, munkaviszonyok vannak,
Engem pillanatnyilag nem annyira a tartozasok ks&gdgavar, hanem az, hogy az ellatasok
folyamatossaga biztositva legyen, hiszen az eltotontosabbak, mint az intézmények,
amelyek kulénbdZ szolgaltatdsokat biztositottak. Az ellatott a tegbsabb. Aztan
kovetkezik az ellatd és maga a szervezet. Ez aumaixhagyon elhibazott Iépés volt.
Valamikor 1919-ben bolondult meg a rendszer, amiaokdzigazgatast 6sszekeverték a
tanacsrendszerrel, aztan a tanacsrendszerd@épionkormanyzativa, és olyan ostoba dolog
allott e, hogy 6nkormanyzat és kézigazgatas keveredettomkormanyzat egészen mas
tipusu szervezet Eurépaban, mint Magyarorszagon.

Szoval atipikus a rendszer, és ez a rendszerpoaii$, azaz hogy minden a maga
helyére keriiljon, nem kovetkezett be. En szeretmékdenkit 6vni attél, hogy az
eladdsodottsag mertékét tulsagosan feltupirozzlderekaz Ugyben, bar éktfliggetlendl
lehetséges, hogy fetedségek is vannak mogotte, abhimajd érdemes lesz beszélni, hogy
kell-e vizsgalni vagy sem, hogy ki mit kdvetettaal eladdsodast illéen, milyen hibakat és
biindket. Az elad6sodottsag, azaz a forrashiany, mativa alulfinanszirozottsaga okozta az
altalanos pénzugyi feszlltséget vagy hianyt a megye&kormanyzatoknal, kilénbéz
mértékben. Ugyanis a telepllések, amikor lattalgyhoem kapjdk meg a szikséges allami
finanszirozast az allami feladathoz, akkor ezekghsszoltak a megyének, amely kénytelen
volt, torvény szerint koteles volt fogadni. Kérdékiogy milyen Uzemgazdasagi
paraméterekkel, de at kellett vennie, és sok esgpbétikai konszenzusok kapcsan tovabb
Uzemeltették gazdasagtalanul vagy éppen magaséfgéts holott nem biztos, hogy az
ellatottak érdekét is pontosan ez szolgalta.

Szoval, szaz szonak is egy a vége, ugy gondolom,ateéve mas bizottsagok fontos
munkajat, a sok konfliktust @déz és sok egzisztenciat ebnvaltozast egyszer meg kellett
lépni. Vissza kell térni a gyokerekhez, hogy aaralgazgatas legyen allamigazgatas. Ez a
montesquieu-i hatalommegosztas, hogy a kormanyehégo szervezetének le kell mennie a
jarasokig. A masik dolog pedig az allami feladatkézfeladatok allami ellatasa, viszont a
teleplléseknek majd lesz joguk és léségik, hogy ezeket az allami feladatokat magukra
vallaljdk bizonyos feltételek és kdvetelmények mill Tobb sériilékeny pontja van még az
egeész Ugynek, hiszen a megyei jogu varosok lgyemaggteljesen tisztazodott, aztan nem
pontosan latjuk még az dnkormanyzati torvény kooidgfit, szamomra pénzlgyileg eléggé
sotétnekiinik. Nem latjuk azt, hogy mi lesz az 6nkormanyzatokeles feladata, ha kivalik
az allamigazgatéas, €s hogyan biztositja majd amad nem dnkormanyzati, nem szabadon,
nem 6nalléan vallalt feladatot, hanem a kotéletadatok finanszirozasat.

Ezek nagyon komoly pénzigyi kérdések. Egy biztosgyha most elkezdett
rendszeratalakitd és rendszerszemiéleéltozds a koltségvetés oldalardl atlathatésagot,
bizonyos terlletek kozott egyéskget és igazsagossagot teremt, ugyanakkor
ellendrizhetbséget is biztosit majd. Ezzel azt akartam mondaogy ha egy szinhazjegy
valahol ennyibe kerll, akkor az masutt is annyilel kerlljon, nem lehet, hogy masutt
dragabb. Ha egy szocidlis otthoni ellatas ennyirélkegyik helyen allami forrasbol, akkor az
annyiba kertljon masutt is, és nem 6sszevisszaeHia kiloénbségek is efitadodtak, hogy
mindenki sajat sz§ja ize szerint, j0l vagy rosgelibgott érdekei szerint prébalta ezeket a
rendszereket (izemeltetni. En a magam részértorvényjavaslat benyujtasat tamogatom.
KOoszOnom.

ELNOK: Mi is koszonjik. Kinek van még észrevételéleménye? Veres képvigel
ar!
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DR. VERES JANOS (MSZP): Készoném a szot. TisztéttoE Ur! Sok kérdés van,
amit masként latunk, mint Babak képvisealr, de ez nem meglép El6sz6r is szeretném
rogziteni, hogy egy olyan torvényalkotasi folyanstnvagyunk részesei, amely teljes
mértékben nem felel meg a jelenlegi torvényirdlsoknak. Ugye, az @krjesztésnek sem az
altaldnos, sem a részletes indoklasdban nem sheskpezdmok. Nem szerepelnek azok a
szamok, amik most széban elhangzottak, pedig emzkfontos szamok. Ezek kozul azt a két
szamot szeretném kiemelni, ami azt mondja az eftwtak alapjan, hogy 169 milliard forint
hitel- és kotvényallomany, 29,9 milliard forint §#é tartozas fejében mintegy 440 milliard
forintos vagyon- és eszkozérték cserél gazdat. étm artékaranyos csere, ha szabad igy
fogalmaznom. Ez a minimum, ami kimondhat6é ebbeass#tben. Ha még azt is hozzateszem,
hogy a 440 millidrd forint nem felértékelt értélglent, mivel elhangzott Szelényi artdl, hogy
ez a beszamolokban szekeplték.

Miutan érvényes jogszabalyok vannak ma Magyaromzagrra nézve, hogy az
onkormanyzatok csak vagyonértékelés alapjan teheknityen jogugyletet, ezért szerintem
mindaz a szandék, ami a benyujtott javaslatban égfogalmazddik, hogy kikeriljon
ilyenfajta vagyonértékelést, ennek az értékaraagtgignak a leplezését szolgald szandek.
Tehét eleve nem tisztességes a benyuijtott torveaslat szandéka. Nem tisztességes abbol a
szempontbdl sem, hogy akkor nyujtjak be ezt a tiypadaslatot, amikor nyilvanvaléva valt
ellenzékiek kezdeményezésére az orszagban toéberhdlggy olyan jogligyletekre kertlt sor
az elmult két hétben, amelyek megkotésére nem kvddhatalmazva a megyei kozggsi
vezetk, és ilyen értelemben egy elhibazott megéllap@dasési gyakorlatot probalnak
utolag legalizaltta tenni. El van rejtve a benvyiijjavaslatban egy visszantéeges datum is
még raadasul. Azt gondolom, nem lehet utélag legki azt, ami két héttel ezl tortént.

Semmiképpen nem tudom elfogadhatonak tartani azéreskaranytalansagot, ami
megjelenik ebben a bizonyos szamsorban, amit masgismerhettink. Es két olyan
kordlményre szeretnék meég itt utalni, amivel a lgtoyt javaslat nem foglalkozik, akik eddig
megszolaltak kormanyzati oldalrél, ezzel nem fdglatak. Ugye, itt olyan vagyon elemékr
is sz6 van, amelyhez lakossagi hozzajarulas, kaltéi hozzajarulas, az adott helyen, adott
célra torté megvalosuldsaként valdsult meg. Szabolcs-SzatreéegBmegyeétl ismerek
ilyen jelledi konkrét Gigyeket. Ami itt most @tiink van, ugy tesz, mintha ilyen nem létezett
volna, érdektelen, hogy ki, mivel és hogyan vetiztéilyen jelled tgyletekben. Atvert
emberek, atvert vallalkozok sokasaga van abbanrlaekoma, akik azért adtak a pénziket,
azeért adtdk a vagyonukat, azért adtak a hozzaghkad, hogy ott valakinek valamivel jobban
mikodo ellatasa legyen. Most pedig mindez allamositasrélk

Babak képvisél ur nem kertelt, megmondta, hogy ez egy visszaakdiasi folyamat.
(Ekes Jozsef kozbeszOWpn garancia ebben a tdrvényben arra, hogy ndimiksaneg a
tevékenység?

ELNOK: Hadd fejezze be Veres képviséir!

DR. VERES JANOS (MSZP): Tehat azt gondolom, hogyenyujtott javaslat
tobbszorésen alkalmatlan arra, hogy a parlamentokptargyalast folytasson réla. Egyrészt
ma délutan kell a bizottsagunknak a vitara alkakagsszempontjabdl megitélni, ezt is a
javaslat szinvonalahoz mélto eljarasnak tekintermgyarul, pérgessuk le minél hamarabb ezt
a torténetet, ami azért merilt fel, és nem az elabkszemélyes hibajaként rovom fol
természetesen, mert napirendzitaz Orszaggjlés még a héten ennek a javaslatnak a
targyalasat. Kérem szépen, nem lehet egy ilyensjaital az elmult két hétben elkdvetett
hibat helyrehozni. Nem lehet, mert a javaslat saiiala nem megfelé] a javaslat szandéka
nem egyenes, €s a javaslat maga azt bizonyitjay atik ezzel foglalkoztak, azoknak
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szandéka sincs arra nézve, hogy komolyan vegyéknegyye vagyonat, hogy komolyan
vegyék egy megyébenséémberek vagyonat.

Ugye, abban a specialis helyzetben vagyunk ittyhoggyei kdzgglési elndk Ul a
bizottsag alelndki székébe@. eskilt tett annak idején annak a megyének a vezetéannak
a megyének a szolgalatara, annak a megyének anagplosalé megfelél gazdalkodasra. Ez
a torvényjavaslat, ami mostoétiink van, 6t eskiiszegésre fogja kényszeritendt, 3z a
toérvényjavaslat azt biztositja, hogy a vagyonénm mgtékaranyos cserét fog kapni. Azt tudom
tehat mondani, hogy teljes mértékben elfogadhatatiami itt most dittiink van. Sok
szempontbdl megprobaljak korultelkden szabalyozni. Példaul kifejezetten méltanyolom az
hogy a decemberi illetékbevétel azért van szab@byaz javaslatban, hogy a januar 5-ei
fizetésekre és jarulekokra megféléedezet legyen. Szerintem ez egy rendbef fntja a
benyujtott javaslatnak.

De az alapkérdés nincs benne rendesen szabalyAzvalapkérdés az, hogy egy
tobbszorés vagyonértékkel szemben hogyan lehehighért vagy egy tartozasalloméanyeért
ilyen értéktelen cserét végrehajtatni, torvénnyéleleien kimondani. Azt gondolom, az
altalam elmondottak miatt egyértdlan megallapithaté az, hogy ez a javaslat ebben a
formajdban nem alkalmas arra, hogy a parlamerd gitat folytasson, hiszen ki kellene
egésziteni mindazokkal a kérilményekkel, amelyékmibst nem szerepelnek a benyuijtott
javaslatban. Ezért én nem javaslom az altalan@savitald alkalmassagat, és természetesen
tekintettel vagyok az itlszikére, ezért fogom ilyen roévidre a mondandomat, dedjuk 18
masik pontban lehetne még hasonloképpen fogalmazavaslat kapcsan. Koszonom
figyelmiket.

ELNOK: Mi is kdszonjuk. Szollath képviselir kovetkezik.

SZOLLATH TIBOR ZOLTAN (Fidesz): Koszénom a szotnék Gr. Meglepdve
hallgattam Veres képviselir megnyilvanulasat. Ezt az Ugyletet ugy feltimtemint egy
adasvételt vagy értékaranyu cserét, eleve tévddgzsen nem lehet éir sz6. Nyilvan ez
félrevitele a dolgoknak. Ertem, hogy kommunikacs@gempontbol nagyon jol jon az MSZP-
nek most egy olyan ugylet, ami Sukor6t és mas hpts Uigyet tud kompenzalni, de ez nem
ilyen tgy. En is megyei tisztségviéeloltam, és korabban beldlrlattam ezt a rendszert.
Valamikor a '90-es évek elején volt egy megallaoda allam és az 6nkormanyzatok kdzott,
hogy milyen feladatokat ad at az 6nkormanyzatokmékodésre, és nyilvan ehhez vagyont,
vagyontargyakat is biztositott. tulajdonképpen eaelagyontargyak kertilhetnek most vissza
egy Uj megallapodas keretei kozott az allamhoz. garidolom, eddig ez talan rendben is
lehet.

Nyilvdn szépséghibak vannak ebben az Ugyben, dpvedi@n azzal, hogy itt
aranytalansagrol,itien kezelédil beszéltek, és a megyei elndkok eskiiszegesesz0 volt
mar, nem értek egyet. Allami vagyonrél beszéliiske# az allami vagyon allami tulajdonban
marad. Sem vagyonveszt@isrsem mas egyéblr nem lehet beszélni. Nyilvanvaléan ez egy
kommunikécids fogas szeretne lenni, nem hiszemy lexyegy szerencsés Ut. K6szondm
szépen.

ELNOK: Kovetkezik Molnar Oszkar képviselr.

MOLNAR OSZKAR (fiiggetlen): Készéndm szépen, elndk Bevallom észintén,
picit kényelmetlen helyzetben érzem magam, hisZe@éven keresztll a Fidesz-frakcidban
Ultem, és a sors ugy hozta, hogy most fliggetlenlszeimlélem a parlamentben zajlo
eseményeket. Nagyon sokszor gondoltam mar array Bbdogom mondani, és most, azt
gondolom, elérkezett az ideje, hogy elmondjam: ittagléttiink egy térvényjavaslat, amebyr
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az a meggyzodésem, hogy ezer seldlvérzik. Amiket Veres Janos képviéelr elmondott,
elétte ugyanezeket a dolgokat jegyeztem fol magamadR, milliardos vagyonért cserébe
usque 200 milliard kotelezettségvallalas, és satabm ugyanazokat a pontokat. Nem
beszéltem 6ssze vele természetesen.

Azt szeretném mondani - nem tanacsolok senkinekrsgemmem az én feladatom,
mindenki Ggy politizal, ahogy akar -, hogy ez edbld sebbl vérzs térvényjavaslat. Nem
feltétlentl gondolom azt, hogy azért, mert 8 éverekztil ezékt az MSZP kormanyzott,
agy, ahogy kormanyzott, eladdsitotta egyébként akolinanyzatokat ugy, ahogy
eladdsitotta, tobbek kdzott a megyei 6nkormanyztisk Az, hogy ilyen helyzetbe kertltek a
megyei Onkormanyzatok, alapgen, ki kell mondanunk, 8 év MSZP-s kormanyainak
koszbnhet, a folyamatos forraskivonasok, a megyei onkormatok oOnhiki-ldl valo
kizarasa, és hadd ne soroljam ezeket a dolgokatitMagyunk egy helyzetben, amit nyilvan
megprobal a kormany valamilyen moédon megoldani.n@em az a kérdés ik fol, hogy
ez-e a helyes megoldasa ennek a problémahalmaamakel most szembe kell néznie ennek
az orszagnak.

Emlékezzenek ra, kedves képvigatsaim, ebben a parlamentben 198®010-ig ult
egy komoly ef. Ennek a komoly ének volt egy nagyon moékas frakcioveget néha
elndke, néha mindkét posztot betdltotte. Neki aalta kedvenc szavajarasa, hogy az allam a
legrosszabb tulajdonos. Természetesen nem értedlenegyet akkor, amikor ezt mondta. De
azzal sem értek egyet, amit most tervez a kormanyktatasi, egészségugyi, szocialis és
minden intézmény allamositasaval. Nem lehet egystérezzel, mert, itt nagyon sok
polgarmester kolléga Ul, akkor gyakorlatilag kiingk az oOnkormanyzatok, nem lesz
feladatuk. Akkor mi a csudanak? A polgarmester @jdma szemétdomb tetején, mint egy
kakas? Es mit fog csinalni? Persze, majd varostgst meg a telepuléstisztasagot fogja
igazgatni. Erre nem kell polgarmester. Erre metffedgyy varosgondnoksag vedeheg mit
tudom én, még kicsoda, egy pénzigyi vézehhoz a forrdshoz, amit fog kapni még
egyaltalan az allamtél az 6nkormanyzat.

Szerintem nem szabad politikai oldalrél megkdzelitazt, amit én is folirtam
magamnak, hogy az o©nkormanyzati torvény kotadez ebirja a vagyonatadasnal a
vagyonfelértékeltetést. Kotel@zelleggel ebirja. Az teljesen mindegy, hogy 6énkormanyzati
tulajdonbdl keral allami tulajdonba, az 6nkormarnyak mint gazdanak, mint jelenlegi
tulajdonosnak kotelessége vagyonértékelést végezter a 440 milliard nyilvan kényv
szerinti érték, gondolom, és ki tudja, hogy memyist a tényleges piaci ertéke.

Szeretném meég egy dologra folhivni mindenki figyéinNevezetesen arra, és a sajat
példankat mondom. Az edelényi 6nkormanyzat a gédiglikus egyhaz fenntartasaba adott
at az idén nyaron egy gimnaziumot és egy altaldsiagat. A gimnaziumnal nem tul régen,
pontosan egy esztebmkel ezebtt tértént meg a felljitas unids forrasbdl. Ternefszen az
NFU-t8l kellett ebzetesen bekérni minden engedélyt a fenntartévaltééem is ez a lényeg
ebben. Szerette volna az egyhaz atvenni az egyidldnkat, ahol most nyertiink pélyazatot
felGjitasra. Megmondta az NFU, hogy projekt kézbaddlig, amig a pénzigyi elszamolas
nem ért véget, nincs fenntartovaltas. Csak arraesram felhivni a figyelmet, teljesen
mindegy, hogy 6nkormanyzattol kerll az allamhozeztettek-e az Eurdpai Unidval ezzel
kapcsolatban? Példaul a miskolci megyei kérhazbast ikezddott el a csillagpontos kérhaz
epitése, 11 milliard forint értékben. Kérdés, dedigviil fontos kérdés, azt gondolom.

Sok-sok ilyen dolgot lehetne még elmondani, de &n skarom most senkinek az
idejét elrabolni. Majd az 6nkormanyzati térvénymsjilvan meég lesznek nagyon-nagyon
komoly nézetkilonbségeink, komoly véleményeltéredek odakeril a sor, de ebben a
torvényben is rengeteg a hiba. En sem tudom jévekiszt mondani, hogy alkalmasnak
tartom &ltalanos vitara. Kszéném.
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ELNOK: Koszonjuk szépen, képvigelar. Herman képvisél Ur kovetkezik.
Visszalépett. Megkérdezem, hogy kinek van még gérete. Dancso képviselr!

DR. DANCSO JOZSEF (Fidesz): Kdoszonom a szét, elndk Tisztelt
Képvisebtarsaim! Csak arra szeretném félhivni a figyelnhetgyy itt a vagyon meg az érték
kapcsan nyilvdn nem lehet mas értéket felmutatrint regy konyv szerinti értéket, a
vagyonkataszterben benne dértéket. Hiszen elég nehéz piaci értéket talagiiskolanak,
korhdznak. Az alatta Iévfoldterileten még csak-csak, de magat az épulatett eddig
gyogyito-megeiz6 munkara vagy iskolai oktatasra hasznaltak, vélegt ezutan is erre
kivanjdk hasznalni. Hogy hogyan és mi médon, azlvéwy azok a szervezetek eldontik,
amelyekhez kerll az adott létesitmény.

Egyébkeént is azt latom, hogy ha nertikidik az az intézmény, abban az esetben lehet
barmennyi a kényv szerinti értéke, gyakorlatilaggyan hamar lenullazédik, hiszen
maximum bontott téglaként lehet értékesiteni vagfoldtertletet hasznalni valamire. A
legfontosabb az, hogy ttkddtessen valamilyen fonntartdé. Most a kormany ggydolja,
hogy az allam lesz ez fonntartd, akkor az allam ke$nntartd, és ehhez kell megteremteni a
toérvényi hatteret. Ez a javaslat igyekszik megtaegrinezt a torvényi hatteret. Hogy hogyan
és mi modon zajlédjon torvényesen ez a vagyonataddabak képvisél ur
visszadallamositasrél beszélt, annak is lehet eéihteni, bar elég nehéz értelmezni, hogy
onkorményzati vagyon kertl allami vagyonba, és akoémanyzat is kvazi &llaminak
tekinthe®. Inkabb egy koztulajdoncseéébeszelnék legszivesebben. Ezért nem osztom azt a
véleményt, amit Széllath képviselr is kifejtett Veres képvisélur részére, hogy azért ez
mégsem gazdasagi tarsasag és allam kozotti, vglrmjelledi vagyoncsere, hanem egy
koztulajdonban |é¥ Iétesitmény kertl at mas fenntartbhoz, amely émirdllami akaratot
testesit meg.

A tekintetben egyet lehet érteni akar Molnar kéelsisirral is, hogy szamtalan
problémas rész merilhet fol, gyakorlatilag tobb amntdébb hét all még rendelkezésiinkre
arra, hogy ezt a koncepcioét ki lehessen dolgozivttaesetben mddositani, javitani lehessen.
Nem véletlenl tettem fol a kérdést az eurdpai sipojektek kapcsan, mert szerintem az
egésznek az a leggyengébb része, és az eurdpai fonidsokat semmiképpen nem szabad
veszélyeztetni, hogy ezeket veszitsen el a magylama barki is a fonntarto, akar
onkorméanyzati, akér allami. Az egyik legfontosablaflat lesz, hogy ezt jol korilhataroljuk
annak érdekében, hogy eurdpai unios forrasokaeseitslink el, ne kelljen visszafizetni.

Nyilvdn e tekintetben egy dologra szeretném folhi@nkormany képviséinek a
figyelmét is az egészségugyi rendszer kapcsan. gismert 6nkormanyzati térvényszoéveg
arrol ir, hogy a helyi 6nkormanyzatoknak nincs 20fp2uar 14l a fekwbeteg-ellatasban
kotelezettségik. Na most, perpillanat csak a megpllEgh intézmények altal fonntartott
korhazakrol van sz6. Ertem, hogy kialakul egy hielie@, a megyei rahatason keresztiil ezt
meg fogjak oldani, csak a varosi kdrhazak beillesztebbe a rendszerbe nagyon nagy
odafigyelést fog igényelni, hogy az hogyan tortérizamomra kéfijel az, hogy hogyan
lehet a ketit egyaltalan elvélasztani egymastol. Még egyszendom, az Onkormanyzati
térvény szovege pedig arrél szol, hogy a fédeteg-ellatas kikerll januar & az
onkorményzatok feladatellatasi koééb tehat ezeket le kell fedni egymassal, mert itt
ellentmondast érzek. Bizom benne, hogy addig ényeljes kérdés tisztazddni fog.

Mindenképpen fontosnak tartom azt, hogy legyen tégyényi hattér a vagyon és a
miikodtetés oldalardl a megoldas megtalalasara. Ezé&ttom fontosnak, hogy ez a térvény
bekertl, ezért is kell a parlamentnek, a bizottaigeokat foglalkozni ezzel, hiszen ez
egyfajta analdgiat is jelent a kKdbiek tekintetében, a kélsb elvégzend feladatok
vonatkozasdban. Tehat Ugy gondolom, az irany jéjebe altalanos vitara mindenképpen
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alkalmas, amit javitani kell, azt még javitani kel elkdvetked napokban, hetekben.
Kdszbnbm szépen.

ELNOK: Veres képvisél (r!

DR. VERES JANOS (MSZP): Kdsz6ndm a szo6t. TisztelnoE Ur! Azt kell

mondjam, hogy az elhangzott hozzaszolasok alapgnnéhany vitakérdés, amire érdemes
visszatérni. ElSként Szollath képvisélurnak szerethém mondani, hogy az nem ugy van a
jelenlegi alkotmany szerint, hogy az egyik is allasgyon és az fog maradni ezt ke is.
A jelenlegi alkotméanyban kilon nevesitetten benae &z 6nkormanyzatok vagyona 6nallé
kategoriaként, és az altalam ismert javaslat szednnincs jelenleg megvaltoztatva. Eppen
ezeért ezt nem lehet ugy értelmezni, ahogy a hobiszban elmondta, hogy nem kell ezzel
foglalkozni, mert az allami vagyon kulonkibmegjelenési formairdl lenne sz6. Szerintem
nem erél van szo.

Oszkar hozzaszolasaval egyetlenegy vithm van. Letmetelmualt 8 évet sok
szempontbdl kritizalni. A mi megyénkben a 8-bdl vbén érdemi addssag nem volt, a
masodik 4 évben érdemi addéssagnovekedés volt, &r@sere 6t a 2006-oshoz képest 2010-
re a megyei 6nkormanyzat adéssaga. Azt tudom méglamb, azért az nagyon fontos, hogy
mikdzben Magyarorszagon mindenitt szigoritani kielebban a bizonyos 4 évben a
kiadasokat és sok minden mast, mert ezt koveteltevilag, ekbdzben ebben az
intézményrendszerben a szamok azt mutatjak, hogysilertlt olyan meértékben a kiadasok
visszafogasa, ugy fogalmazok, hogy egyébként amélintézményrendszer mas teriletén
koteleden végrehajtott szigoritas, a telepulési 6nkormatokzjelends részében végrehajtott
atszervezés. Babak Mihalytél szoktuk hallani a déilvetési bizottsag Ulésén, hofy
Szarvason megcsinaltajleé szoktuk hallani kvazi mintaként és példakéntgyhmem volt
ugyan népszér de végrehajtotta azt az atalakitast, amit végiketk hajtani ahhoz, hogy a
gazdalkodas kiegyensulyozottsaga megtefdjoh Szarvason.

Csak azért idézerdit, hogy nem arrdl szol a térténet, hogy én eztpoéitikai alapon
akarom megitélni. De igenis, Magyarorszagon elntapabnyos terileteken az, amit meg
kellett volna csinalni. En most nem mondom azt,yheg ilyen vagy olyan partpolitikai
megfontolasok alapjan toértént. Azért nem mondomrt fidgdsleges lenne most belemaszni.
Viszont, amit mondani szeretnék, az az, hogy amékaa hivatkoznak, hogy azért nem kell
vagyont értékelni, mert itt iskolak, kérhazak asaél van szd, bocsassanak meg, hadd
idézzem a torvényjavaslatot sz6 szerint.

Azt mondja az 1. §-ban — ,atvett vagyon: a megy&iodmanyzat vagyona, valamint a
févarosi onkormanyzat egészseégugyi intézményekhezskédd vagyona, ideértve a
tulajdonaban &ll6 valamennyi ingé- és ingatlanvangyealamint vagyoni értékjogot.”

Azt mondja a 2. 8 (1) bekezdése: ,A megyei dnkorymatok vagyona és vagyoni
értéki joga a megyei 6nkormanyzatok fenntartdsabad latézmények, azok vagyona és
vagyoni érték joga, valamint advarosi onkormanyzat fenntartasabandélégészségugyi
intézmeények vagyona és vagyoni éti¢ga (a tovabbiakban vagyon) leltar szerint, vatam
megyei oOnkormanyzatok tulajdonaban déyogi személyiséggel rendelkizvagy jogi
személyiség nélkili gazdasagi tarsasag (a megyairgranyzat tulajdoni hanyada erejéig),
alapitvanya, illetve kdzalapitvanya (a tovabbiaklegytitt intézmények) 2012. januar e-jén
allami tulajdonba kertlnek, tovabba alapitéi, femtdi joguk az e torvényben meghatarozott
szervekre jelen térvény erejénél fogva szall.”

Ne mondjak tehat azt, hogy itt csak iskolakrél, Hamakrol, idsotthonokrél meg
gyermekintézményekl van sz6. Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében van alggitvanya a
megyei Onkormanyzatnak, amelyben készpénzallomanyblb tizmillio forint van jelen
pillanatban. Van olyan alapitvanya, amelyben szhipsi értéki vagyon van, megyei
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onkormanyzati vagyon van. Es erre 6nék most aztdjén hogy ezt nem kell értékelni? Azt
mondjak, hogy egy korabban allamtél kapott vagymallsvissza az allamra? Semmi kdze
nem volt az allamnak mondjuk momentan két ilyempiany Iétrehozasahoz, mert a megyei
onkorményzat létrejottét kouin jott [etre a két alapitvany, és ebben ma ilygéké vagyon
van kimutatva. Nem vagyonértékelve, mert a vagyehétést, azt mondja a torvény, hogy
nem kell elvégezni. &, ki akarjdk zarni, ha jol olvasom az egyik poptjhar ezt nem
erositették meg az éferjeszék.

Kérem, én csak azt szeretném ezzel elérni, ha Daképviseb Urnak igaza van
abban, hogy az eurdpai unios projektek koérnyéekémata problémak, elvarratlan szalak,
gondolom, ezt Ggy képzelik azserieszék, hogy utasitjak az NFU-t, hogy ezt kosen nem
ez a valasz. Oszkar kapott egy valaszt @mkormanyzati intézményere, az ebben érintett
intézményi korre az NFU-nem azt a valaszt kell adgsitas alapjan, hogy, hanem majd mas
valaszt. Aztan majd az EU el fogja donteni ds hogy van-e eldb visszafizetési
kotelezettség vagy nincs. De konyorgom, ebben\e&ényjavaslatban nemcsak arrol van szo,
amirél itt szivesen beszélnek néhanyan, itt valdésagogyyoreelemekdl, Uzleti
vagyonelemekil van szé. Olyan ingatlanokrdl van szé SzabolcsiBaeBereg megye
esetében, amelynek jelenleg van olyan forgalmikérténai tobbszorése a nyilvantartott
értéknek. Miért tudom ezt? Azért, mert kijeldltemeegyei dnkormanyzat elidegenitésre az
ilyen ingatlant, ehhez vagyonértékelésnek kellettdvetkeznie az allamhéaztartasi térvény
szabalyai szerint, és a kdnyvben szdrantékhez képest a vagyonértékérdemben mas
értéket mutatott ki — értelemsien.

Magyarul, szerintem egészen masrol sz0l ez a jaasiint amennyire néhanyan
megprobaljak leegyszigsiteni. Azért idéztem a javaslatbdl szd szerintzekst, mert
szeretném, ha ezt a részét is figyelembe vennékcbhik egyszéen partpolitikai szandékrol
van itt sz6, hanem, ha egyszer egy ilyen rendsdakitasha hozzakezd egy kétharmados
tobbség, itt Lajos mondja nekethfigy hallja mar, hogy nemcsak a megyei kérhazaknkds
érintettek a folyamatban, hanem a varosi kérhagalersze, hogy igy halljuk, ez teljesen
nyilvanvalé mindenki szamara. Természetesen migslgg dnkormanyzati tulajdonban &v
intézmeényi kor is érintett lesz majd az atalakithsbmas modon. Ne egy ilyen rossz alaprol
induljon ez az atalakitas!

Azt mondtam a 2006-0s valasztasi kampanyban isakaprte feddést, hogy a magyar
onkorményzati rendszer atalakitdsra szorul, mer9Gben Iétrehozott, j0 szandékkal
létrehozott dnkormanyzati rendszer finanszirozasathrthatatlan. Sz6 szerint ezt mondtam
mindvégig, ma is ezt mondom. De az atalakitast ledwet Ugy elkezdeni, hogy 440 milliard
forint kontra 169 milliard forint. Nem azért kell megyei 6nkormanyzatok vagyonat
megvaltoztatni vagy bizonyos intézményeit adottlese mas rkddtetésbe hozni, mert van
169 milliard forint tartozasuk. Ez egy teljesensosit, teljesen téves ut, ha ezen indulunk el.
Valoban meg kell valtoztatni az dnkormanyzati remds de nem azeért, mert a megyei
onkormanyzatok ennyi tartozassal rendelkeznek.

En prébaltam néhany dologra felhivni a figyelmegt aemélem, el fognak
gondolkozni a kormanytdbbség tagjai is. Higgyékhelgy az ami, most be van nyujtva, igy
biztos, hogy nem j6. Egészen mas modon kell a dabgegkozeliteni. Es még egyszer
mondom, az nem megfeteimegoldas, hogy azért, mert a megyei dnkormanyzatokyi
adossagot halmoztak fel, azon intézményeket ék zafgyont, tehat a teljes vagyont elveszik.
Egyetlenegy kitétel van, ha jél értem a javaslapgn, amelyre nem terjed ki a megyei
onkormanyzattdl el az allamhoz a vagyont értékeléikul, ez pedig a kezelésében dév
vagyon. Tehat a mas tulajdonaban, de a megyei trdorzat kezelésében tevagyonra.
Nem lehet elvarratlanul hagyni olyan kérdéseketjlyemeket az imént érintettiink. Azt
remélem, hogy meg fogjadk gondolni. Készonom figyighet.
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ELNOK: Kdszéndm. Ekes képvigelir kdvetkezik (Babak Mihaly: En mar korabban
jelentkeztem.)attam. Babak képvisglar!

BABAK MIHALY (Fidesz): Koszonom, elnok Gr. Készongnelnok dr. Igyekszem
révid lenni, és johiszeth lenni, marmint azt feltételezni, hogy az imént aslgzott
vélekedések a dolgok iranti aggodalmat tikrézikd#log lényege, hogy a hianybdl és az
eladdsodottsagbal kiindulni hibas. Javaslom, hagyényleg felejtstik el. Tudniillik onnantol
kezdve kitekerik az egész lgyet, és tényleg amatiknk el beszélni, hogy miért adésodtak
el, mennyi a hiany. Rossz palya, ha a hianyrolzésladosodottsagrol beszéliink. Huszonegy
éves konstrukcié avult el, amelyben nem kovéthgtomon az allami feladat és abban az
ellato szervezet teljes fetmlsége, finanszirozasa sem.

A masik pedig. Szintén johiszéimvagyok a tekintetben, hogy ez a megjegyzés
figyelemre méltd, hogy nemcsak intézményi vagyonban Uzleti tipust vagyon, és most
nem akarom megsérteni aztem szol6t, mert nem részvénytarsasagrol beszgélismem
allami feladatokrol €és nemzeti vagyonrol. De igeviés a megyei dnkormanyzatoknal, ezt
alahuzom, Uzleti tipust vagyontargyak, amel§ielez a torvény talan elfeledkezik, ugy
emlékszem, nem szo6l. Ebben egyet kell értentinkgyalaa ebzében is. Azért azt latni kell
pontosan, hogy kordbban a megyei 6énkormanyzatoksaninden dnkormanyzathoz allami
vagyon Kkerilt feladattal, és lett énkormanyzati wag Most az altalam idéglbe tett
allamositas azt jelenti, hogy a feladattal a vaggonsszakerul az allamhoz.

Az is igazsag, hogy 1990 ota nem sikertlt tisztzomtosan, hogy mi az allami
feladat. Amikor a parlamentben egy koltségvetésindl arrol szoéltunk, hogy kié az iskola, és
kinek kell a finanszirozast biztositani, akkor #ara azt mondta, hogy az az 6nkormanyzate,
az onkorméanyzat pedig azt mondta, hogy allami flaBz a labdadobalgatas 21 éve megy,
valgjdban tehat azt is tisztazni kell e tekintetbés ez is egy alkalom lesz arra, hogy a
feladatot magéahoz veszi az allam, hogy az allatadéokaté maga lassa el, vagy valakit
megbiz késbb, hogy lassa el ezt a feladatot a nevében. Deletemefinialva, hogy az allam
valojaban mit csinél azon kivil, hogy kormanyozgyhean, hogy az éllamnak van vagyona,
hogy mi az az allami feladat, amit koteles ell@niallampolgarok érdekében.

Ugy latom, kicsit keverednek itt a dolgok, és h&gkormanyzat most nem targykore,
nem témaja ennek a tbrvényjavaslatnak, de bonwblolta helyzet, mint a megyei
onkormanyzatoknal. Atadta az intézményt, amidazagyona, de mas uzemelteti — nincs
eldontve, hogy kinek a vagyona és kinek a feladatan ennek meg cizellalhatd
problémakore. De azért javaslom, hogy kerlljon lb@é&nos vitara a térvényjavaslat, mert ha
nem Kkerul be, sosem lesz rendszersizgwndolkodas, és nem koveti egymast a feladat-
vagyon-felebsség kérdése. Mert fetslség is van a feladatellatast ileh. Ez sem volt
tisztazva. igy nem lesz rend. Ez a mixtira, amie|étt, nem rendedik. Elnok ur,
k6sz6nbm, ha megértett.

ELNOK: Koszonom szépen. Ezzel a vitat lezarom, éslamh megadom a szét
allamtitkar urnak, engedjék meg, hogy néhany rétetegyek ehhez a vitdhoz. Az egyik az,
hogy a véleményemet a legfrappansabban Molnar ©&&viseb Ur véleménye fejezte ki,
hogy ezer selith vérzik ez a torvényjavaslat. Mixtaranak is lehmbndani, mindenféle
szinten értelmezhétés vitathatd. Csak egy példa. A preambulum azeadtklik, hogy a J6
Allam. Ezt tulajdonnévként hasznalja. Nemrég fogkdel a magyar nyelv védelngér
készitett orszaggyési hatarozatot. Ha ezt a JO Allamot igiétben és kisbével irja a
javaslattew, akkor nem koétézkédom. Mi az, hogy jo &llam? Ey égjogi fogalom? Vissza
megyunk Platonhoz vagy XIV. Lajoshoz vagy hova?

De torténelmileg is probléma van. Kérem, ez a siwéni megyerendszer, ami ezer
ev Ota létezik, billenhet meg. Torténelmietlenjsexitathatd, de mi nem vagyunk se filozéfiai
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bizottsag, se térténelmi bizottsag. Gazdasagi sy, jogalkotasi problémak merdltek fel,
nincs szinkronban, nem veszi figyelembe, negligaljagalkotasi torvény éirasait. Ez egy
nagyon ebkészitetlen, nagyon kihordatlan, ezer sgbkeérzo torvényjavaslat. Ezek az én
nagyon rovid reflexiéim.

Ezek utan adom meg a szo6t allamtitkar urnak, heggdljon a vitAban elhangzottakra.

VIRAG RUDOLF (Kézigazgatasi és lgazsagugyi Minisiién): Koszondm szépen.
Tisztelt Elnok Ur! Tisztelt Bizottsag! ahogy a beeében emlitettem, a terileti
allamigazgatas egészének felllvizsgalatara és alletier kdzigazgatas egészének
felllvizsgalatara kellett sort keriteni. Ebbe tesawiesen az allamigazgatasi és az
onkormanyzati szektor is beletartozik. Ahogy ithaigzott mar a vitdban, nem adasvételr
van sz0, a térvényjavaslat 13. §-a jelzi, hogyléttas és egyetemleges jogutddlasrdl van szo.
Kovetkezésképpen ezek az ararany vitak ebben &kinisban nehezen értelmeziket

Azt szeretném jelezni, hogy ismertek azok a jelgineiikddési kockazatok, amelyek
a megyei intézményrendszer tekintetében itt-ottetdtinek, és ezek a kockazatok nemcsak
azt hordozzak magukban, hogy a disekben éppen az adott kdltségvetési és vagyoni
kordlmények miatt sulyosbodnak, hanem azt is magnkiordozzak, hogy bizonyos ellatasi
formak esetleg nem fognak tudnitikddni. Azt kiléndsen nem teszik lethe€, hogy egy
meghatarozott, valamennyi allampolgart egyformagileté szolgaltatas alakuljon ki kige,
és az allami kezelésbe vétel alageet ezt hivatott garantalni.

Természetesen a vagyoni kérdések vonatkozasaban méad a megfelél
differencialasra, hiszen, ahogy a torvényjavasldehetvé teszi, kifejezetten intézményesiti
IS, maga a vagyonatadast lebonyolito bizottsagiditvarra, hogy azokat a vagyoni elemeket,
amelyek a megyei 6nkormanyzatnal maradnak, megiztassa. Onmagaban az a tény, hogy
egy altalanos jogutddlas torténik, ennek a megatlapban vald konkrét kortlményekhez
alkalmazkodé kivitelét messze nem zarjak &t,istézményes biztositék van arra nézve, hogy
ez torténhessen meg. Kovetkezésképpen a megyibgiv feladataihoz kapcsoloddéan
természetesen biztositott az, hogy a megdfelagyonokkal rendelkezzen.

Ugyanigy nyilvanvalo az is, hogy az atvett vagydtetve intézmeényrendszer a
feladatok ellatasat szolgalja, tehat ily médon gységes vagyonkezeléssel és az egységes
szakmai iranyitassal reményeink szerint sokkal Keaigabban fogja tudni ezt tenni, mint
jelenleg, a széttoredezett dnkormanyzati rendsmerbe ugyanazt a ceélt fogja szolgélni,
fuggetlendl attol, hogy milyen forrassal keriltkemrabban az énkormanyzatok vagyonkorébe.
Tehat akar allami tdmogatasbol, akar adasvételikar kil$ tamogatasbol kerilt oda,
ugyanannak a célnak rendeltetik ezt kéeetis ala, mint eddig.

Valéban, nem kockazatmentes a fejlesztési feladate&tele, de szeretném jelezni,
kialakithsaban is voltak és vannak folyamatban l@yyanilyen projektek, amelyek atvétele a
torvényi szabdlyozas alapjan minden tovabbi nélkidkkerdmentesen zajlott le. Ez
természetesen nem azt jelenti, hogy ott ilyen ragend projektek voltak, mint most
néhany megyei kérhazban, de a jogi helyzet ugyao#z és nem okozott megoldhatatlan
problémat egyik gyakorlati esetben sem. Es, mimgghutaltam ra, valéban van egy
alkotmanymaédositasi térvényjavaslat arra nézveyhmmnek alkotmanyos megalapozasa is
megtorténhessen. K6sz6ndém szépen.

ELNOK: Koszonjik, allamtitkar ar. Szavazas kovetkezKérdezem a tisztelt
bizottsagot, ki ért egyet azzal, hogy a T/4659.nBratorvényjavaslat altalanos vitara
bocsattassék. Aki egyetért ezzel, kérem, kézfelgssel jelezze(Szavazas.Ez elstpd
tobbség. Ki az, aki nem ért egyet? Négy nemlegagazattal, tartbzkodas nélkil a bizottsag
altalanos vitara alkalmasnak itélte a torvényjaatasl Ki lesz a tobbségi @&doja a
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toérvényjavaslatnak? Babak Mihaly. Kisebbségi véleynés lesz, @laddjanak javasiom
Molnér Oszkar képvisélurat, ha véllalja(Molnar Oszkar jelzi, hogy nem vallaljaa nem
vallalja, akkor megylunk tovabb, akkor Veres képnisarat javaslom.(Jelzésre.)Veres
képviseb lenne, ha elfogadja a bizottsdg. Ezt bdlintasnelkintem. Kdszondm szépen,
befejeztiik a mai Glésinket. Koszonodm, allamtitkar U

(Az Ulés befejezésénekpdntja: 16 6ra 36 perc.)

Dr. Nyikos Laszl6

a bizottsag elnoke

Jegyakonyvvezet: Csoknyay Edit



