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Az Ulés megnyitasa

DR. NYIKOS LASZLO (Jobbik), a bizottsag elnoke, @avébbiakban ELNOK: Jo
reggelt kivanok, kedves képviétdrsaim. Bizottsagunk mai Glését megnyitom. A jEeriv
alapjan megallapithatdé, hogy a helyettesitésekefiggelembe véve hatarozatképes a
bizottsag.

A napirend elfogadasa

A kikuldott meghivoban szerdpljavaslatokhoz Hoffman Pal képvis&rsunk egy
korrekcios igényt nyujtott be, amelyben azt kéagyh 6. és 7. napirendi ponttal egészuljon ki
a mai étlapunk. Ezt a javaslatot kiosztottak mudisatim, tehat lathato, hogy @livan szo.

Az egyik a stabilithsi térvényhez zardszavazasttielmodositd inditvany benyujtasat
kezdeményezi, a mésik pedig a §oevi koltségvetést megalapoz6é egyes torvények
modositasarol szolo torvényjavaslathoz kezdeméngedszavazas @ti modosito javaslat
benyujtasat. Ezzel egészitem ki a magam meghivdjdbarem napirendi ajanlasomat, és
igy egyuttesen kérdezem meg a tisztelt bizottsagdl, hogy ezt a napirendet elfogadja-e.
Aki igen, kézfelemeléssel jelezzéSzavazas.Koszondém szépen. Megallapitom, hogy a
bizottsag a kiegészitett napirendet egyhangulazpatita (Vagd Gabor jelzi, hogy nem.)
Tessék parancsolnil(Jelzésre.) EInézést kérek, képvigel ur, nem figyeltem, maris
figyelmetlen vagyok, koszondm, hogy jelezte, a tisAaw egy tartozkodas mellett a napirendet
elfogadta. Vago képvisélir tartozkodott, 6rokitsiik meg a jegyk@dnyvben a tartozkodésat.

A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdésag, valamint aNemzeti Média- és
Hirkozlési Hatosag Meédiatanacsa 2011. évi koltsegesének végrehajtasarol szolo
torvényjavaslat benyujtasanak kezdeményezése

Ezek utan ratérhetiink az 1. napirendi pontunk naggara, ami a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatésag, valamint a Médiatanacs multké®liségvetésének végrehajtasarol szolo
zarszamadasi torvényjavaslatot illeti. En inGerdezdve at fogom adni az Ulés vezetését
Puskas Imre alelndk urnak, arra valo tekintettegyhehhez a napirendi ponthoz is meg még
masokhoz is lesznek, remélem, érdemi észrevétel@amez a keis szerepem ne legyen
tulsagosan kinos, ezért inkdbb azt kértem alelnd@él, iés 6 vallalta, hogy levezeti mai
bizottsagi Glésiinket. Parancsoljon, alelndk ur!

(Az Ulés vezetését dr. Puskas Imre (Fidesz), étddzpalelndke veszi at.)

DR. PUSKAS IMRE (Fidesz), a bizottsag alelndke, avabbiakban ELNOK:
Kdszdndm szépen, elndk. Akkor inné&nkezdve vezetem a mai bizottsagi Ulést, és ahogyan
elnok ur jelezte, az 1. napirendi pont targyal&satljik meg, amelyhez meghivtuk a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosag munkatérsait, Barogslasigazgatohelyettes urat, dr. Bathory
Zoltan jogi munkatarsat, Nagy Zsoltot, ha jelen ,vamintén tisztelettel készéntom, és
Madaras Bence urat. Akkor ezek szerint az asztédaébss Gyula Ur és Madaras Bence ur
foglal helyet. Ebsz6r kérdezem az urakat, hogy a#teliesztéssel kapcsolatban, amennyiben
kivannak szdébeli kiegészitést tenni, megadom eleteliségét. Tessék!

Az eloterjeszté szobeli kiegészitése

BAROSS GYULA (Nemzeti Média- és Hirkozlesi Hatésag)oszénom. Tisztelt
Elndk Ur! Tisztelt Alelnok Ur! Tisztelt Bizottsdgkz a kdltségvetési javaslat, amely 6nok
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elott fekszik, tulajdonképpen négy koltségvetést taréa. Ez a négy koltségvetés a 2010.
augusztus 116t alakitott 4j médiarendszerre vonatkozéan keridigéilapitasra. Az akkori
torvény a Nemzeti Hirkozlési Hatosag utodaként raggtotta a Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatdsagot, az Orszagos Radié és Televiestilet utddjaként pedig a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanacsat. Ezekké®n koltségvetéssel rendelkeznek,
ugyanakkor az Orszdgos RA&di0 és Televizio Testghmkorlatdnak megfeléén a
Médiatanacs koltségvetésen Kkiviuli bevételekkel émddsokkal is rendelkezik, ez a
médiapiacrol érkez bevételeket tartalmazza. Ugyanakkor ez a 2010usaigs 114l
hatalyos térvény meghatarozta, hogy a benyujtdts&gjvetesi torvényjavaslat mellékleteként
az alap koltségvetését is be kell nydjtania a Néinviédia- és Hirkozlési Hatosagnak.

Ez a négy koltségvetés tulajdonképpen 2010. deceam kerllt elfogadasra a
2010. évi CXLVI. torvénnyel. A folyamatok teljes kotisztazdsara szikséges leszbgezni,
hogy ezutan a 2010. évi CLXXXV. torvény, az ugyrmate médiaszolgaltatasokrol sz6lo
torvény kerult elfogadasra a parlament altal, éazakkor benyujtott négy koltségvetés némi
modositasat jelentette. A moédositasnak az a lényleggy ez a torvény rendelkezett a
jogelbdok, tehat a Nemzeti Hirkdzlési Hatésag és az ORUIO. évi koltségvetésében
megléé pénzmaradvanyok felhasznalhatosagardl, ugyanakémr alap, a mostani
szOhasznélattal Médiaszolgaltatast Tamogaté és ordkgyeb alap koltségvetését is
modositotta ez a torvény egy 5. szamu mellékletakal, tulajdonképpen megemelte mintegy
1 milliard forinttal az alap éiranyzatét.

Ez a véltozas kerllt ilyen modon ebbe a koltségvetérvéenyjavaslatba, mind
bevételi, mind kiadasi oldalon. A négy koltségvetidsd ismertetését szeretném megejteni. A
Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatésag eredeti kghiséesi bevételei mintegy 42 szazalékkal
tulteljesuiltek, ugyanakkor a kiadasi dsszegekbkmfes megtakaritdsok keletkeztek. Ezek a
megtakaritasok pedig kulonkb®Zormaju tartalékokban oOltenek testet. A tablazadatdpjan
megallapithatd, hogy a Médiatanacs koltségvetesdédiatanacs dontése alapjan csak és
kizarolag a tagok tiszteletdijait, illetve a szaéedijakat tartalmazzak, tehat minden koltséget
a hivatal koltségvetésében szamol el. Ugyanakkgrémzmaradvanyrdl is rendelkezik a
térvény, hogy hogyan és milyen modon lehet felhalkun

A médiaszolgéltatasi dijak egy ked®ez2011. évi valtozds kovetkeztében az
eredetihez viszonyitva jeldigen tulteljestiltek, ez szolgalta azt, hogy ezekaedijaknak
jelens hatasuk volt azokra a médiapiaci tAmogatasolélgapati dijakra, amelyeket 2011-
ben a Médiatanacs ki tudott ilyen médon haszn#lmi.alap koltségvetésével kapcsolatban
pedig azt gondolom, hogy a céloknak megtaalkeriltek felhasznalasra adiginyzatok.

Valamennyi koltségvetést konyvvizsgaldi zaradékkidittunk el, felkérte a
menedzsment a koltségvetések ditegsére a flggetlenitett konyvvizsgalot, és a
konyvvizsgaldk zaradék nélkil fogadtak el a kolte§sek végrehajtasat. Kérem, hogy a
bizottsag vitassa meg és terjessze be a parlaniéna &oltségvetési torvényjavaslatot.
KOoszOnom.

Eszrevételek, megjegyzések

ELNOK: Koszénom szépen, igazgatdhelyettes (r skdkiglgészitését. Tisztelt
Bizottsag! Kérdések kovetkezhetnefincs jelentkez) Amennyiben kérdést nem kivan
megfogalmazni senki, akkor megnyitom a vitat. Kivdd véleményt megfogalmazni.
Megadom a szot elndk urnak. Tessek!

DR. NYIKOS LASZLO (Jobbik): Készondm szépen. Bardgazgaté Ur nagyon
korrekt szdlbeli kiegészitést tett. Azt gondolomgyh@ médiahatdsag, illetve a benyujtott
négy koltségvetés szakmai korrektsége kapcsan smihet kifogas. Vannak azonban olyan



-9-

gondjaim, amelyek efsorban az Orszaggiésre tartoznak, masodsorban szakmai kérdések,
és semmiféle ételépést nem latok nem latok ezen a téren. Ezéat € Ujra el fogom
mondani, amig itt lehéséget kapok erre. Két évvel a#teltalalkoztam dlszor ezzel az
anomaliaval, miszerint Magyarorszagon a Magyar &&ssdgnak, akkor még igy hivtuk,
nem egy allami koltségvetése van, hanem legalalis. Réolt, amikor tobb is volt. Ez a
koltségvetés nem egyesiti magaban, nem tesz etametk az egyezményesen elfogadott
koltségvetési elvnek, amit Németorszagtol az Eurdgaidig minden kultarallamban
vallanak, hogy tudniillik, az &llamnak egy koltsétgs van, ebbe integralja minden bevételét,
és ebBl finanszirozza minden kiadasat. Korabban a tateadaztositasi alapok logtak ki
ebl®l, de ezt mar sikerllt integralni a kozponti kogeétésbe, de most itt van a korébbi
ORTT, most Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdésagmakezett intézmény, ami ilyen
értelemben kildg az egységes allami koltségvetddsaerébl.

Ezt mar tébb mint két évvel edd is folvetettem. Akkor mg reményt éreztem arra,
hogy ez valtozni fog, hiszen itt nem kisebb szeisély, mint Babak képvisétrsam is ugy
vélekedett, idézendt: ,Bizakodunk abban, hogy az allami koltségvetésee része lesz.”
Marmint ez a bizonyos intézmény, amely, ugye, 64liard koruli kozponti koltségveteési
tamogatasban részesul. Igaz, hogy egyéb mas baiviételannak, amire igazgatd Ur is utalt.
Nos, sajnos ez a bizakodas nem volt megalapozpftta®megsziletett az 0j médiatérvény, és
ugyanugy hagyta ezt a kérdést, mint ahogy koralbasr szabalyozva volt. Nevezetesen,
hogy mind a zarszadmadasi térvényjavaslatot, mihkdleségvetési torvényjavaslatot erre az
intézményre vonatkozéan nem a kormany nyujtja begységes allami koltségvetés keretei
k6zott, ahogy ez normalis orszagokban van, handmaitsag, jobb hijan ez a kdltségvetési
bizottsag, vagy a neki megfaledzakmai bizottsag nyujtja be, és a kormany ugynedsice|o
idegenként ezzel a kérdéssel nem foglalkozik. Earigradt.

Ha lehet mondani, még rosszabb a helyzet, mintéetziét évvel volt, ugyanis a
korabbi médiatdrvény legalabb arrdl rendelkezetbndott valamit, hogy a médiahatdésag
zarszamadasat konyvvizsgaloval meg kell vizsgaltéin a hatalyos térvény mar érrsem
rendelkezik. Tehat semmiféle szakmai edl@éstl a torvényalkotd nem gondoskodott. En
azt elismeréssel a menedzsment javara irom, haggkemtorvényi élirasnak hianyaban is, a
szakmai tisztesség jegyében megbiztak egy konyy&idascéget azzal, hogy nézze meg a
beszamold szakmai korrektségét, hogy tudniillikeebeszamolé megbizhatd &8, tvalds
képet ad-e a hatdésag pénzigyi helyZétévagyoni helyzetél, és nincsenek-e benne
léenyeges hibak. Tehat a nemzetkdzi szakmai szahalgtandard-ek szerint ez a
konyvvizsgald cég megvizsgalta, a tanusitvanyas lelta.

Mégis mi ezzel a probléma? Az, kedves képdisesaim, hogy ebben az esetben ez
egy nagyon fontos szakmai vélemény, ez azonbannexezhei kilss ellensrzésnek, nem
nevezheai fliggetlen elleirzésnek, hiszen megbizéja maga az intézmény, abeslyamol.
Masodszor6 fizeti a kdnyvvizsgaldi dijat. Tehat a formallogilés a nemzetkdzi szabalyok
szerint a flggetlenségnek az a két kritériuma ladgnyami szerint a konyvvizsgalot az
intézménysl fiiggetlen szervezetnek kell megbiznia, és anrmalkaell dijaznia. En nem
kételkedem a neves konyvvizsgald cég szakmai vélgéien, tehat egy percig nem vitatom,
hogy ez a beszamol6 szakmailag korrekt. Azonbaazezljaras, ami még egyszer mondom,
nem a médiahatdsag menedzsmentjének hib4ja, harenOrszaggilés hibaja, az
Orszaggyilés tudatos vagy nagyvonalu térvényhozasanak hiliiggy nem gondoskodott
arrél, hogy ezt a pénzigyi beszamolét egy, a memadatél, illetve a hatdsagtol figgetlen
szervezet vizsgéalja meg.

Ez a szervezet létezik, Ugy hivjak, hogy Allami ®réawszék. Ez az Orszagtjgs
pénzugyi elletrzé szerve, az Orszagij¢s nevében vizsgal. Es ebben az esetben a
Szadmvewdszeék nem vizsgalta, nem is kell hogy vizsgélja,zZateszem, a Szamweszékol
sz0l6 torvényben nincs ilyen kotelezettsége. Lectisd ugyan vezetni a szamwezeki
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jogositvanyokbdl, hogy mégis csak vizsgalja, hiszkalanos hataskbrellensrzé szerv, tehat
ha nagyon akarna, megnézhetné, de nem akarja. dzgure a Szamvégzéket nem lehet
elmarasztalni, hogy ezzel nem foglalkozott. Ezzehsben nincs tehat a keziinkben egy olyan
autentikus kuls, figgetlen pénzigyi ellén hitelesity zaradék, ami azt mondana nekink, a
bizottsagnak, hogy minden rendben van, ezt be lep@tani. Akkor sem tamogatnam azt,
hogy a bizottsag nyujtsa ezt be, de én tor vérglisAllampolgar vagyok, akkor is tisztelem
és betartom a torvény lig ha a torvény rossz. Ez egy rossz torvényi dyabas, de
hatalyban van, kdvetkezésképpen ezt nekem is théakilni. Tehat én nem mondhatom azt
képvisebkéent sem, a bizottsag elndkeként sem mondhatomhagl szeguljink szembe a
torvény ebirasdval, €s ne nyljtsa be a bizottsag ezt a tjjaéaslatot az elmondottak miatt.

En tehat tudomasul veszem, elveim fenntartasa theflegy a bizottsag nydjtsa ezt
be, de van egy feltételem, és ennek elfogadasasg@vam a tisztelt bizottsagnak. Ez pedig a
kovetked. Az Orszaggilés kérje fol az Allami Szamvészéket arra, hogy ezt a pénzugyi
beszamolot sziveskedjék megnézni. Es miutan a saéisméki torvényben nincs ilyen
feladata a Szamvészéknek, ezért egy kilon hatarozatot kellene esz@ih Az Orszaggilés
megteheti, hiszen sajat pénzigyi elleaé szervébl van sz0, hogy ugymond hatdrozatban
folkéri vagy, csunyabb szoéval, utasitia a Szamseeket arra, hogy ezt a pénzigyi
beszamoldét sziveskedjék megnézni, és a szakmaaditigszabalyai, standard-jei szerint adja
ki a hitelesi®é zaradékot, és innegiltkezdve a bizottsag nyugodtan benyujthatja. B&oak
sem elegans, akkor is a kormanynak kéne benyupaggywzédésem szerint. Nem elegans,
de szerintem az mar egy elfogadhaté kompromisszum.

En tehat ezt javaslom a tisztelt bizottsagnak, hoggjtson be egy orszagggsi
hatarozati javaslatot, amelyben az Orszétgp/folkéri a Szamvészéket arra, hogy oktober
kOzepeéig végezze el ezt a vizsgalatot, tegyenjefidamtést, és ezek utan a bizottsadg be tudja
nyujtani a zarszamadasi térvényjavaslatottblh nincs probléma, azt gondolom, hiszen
szeptember masodik felébe Iéptiink, itt mé&ydm van arra 6, hogy a zarszamadast
elfogadja az Orszag@és vita utan, illetve ezt koven majd a j6& évi koltségvetéseét
elsterjessze a médiahatésagnak, ahol hasonld problésakek. En meghajtom a fejem az
allamhaztartasi torvény hatalyos szabalyozagit, eszakmailag nem tartom jonak, de
torvénytiszted allampolgarként tudomasul kell vennem. Ezt a kampsszumot javasiom a
tisztelt bizottsagnak, amit elmondtam, és akkoeeske is, kaposzta is alapon valahogy meg
lehet oldani ezt az éflerjesztést. Ennyit szerettem volna, koszéném szépe

ELNOK: Kszonom szépen. Tovabbi hozzaszoélasi szdndeébizottsag részéirnem
latok, viszont latom, hogy az&eérjeszbé szeretne reagalni, egyben a zarszot is elmondani.
Tessék, megadom a szot.

DR. BATHORY ZOLTAN (Nemzeti Média- és Hirkozlési Hmag): Koszonom
szépen a szOt. EIndk Ur felvetésére reagalva ségnetmegjegyezni, hogy ha nem is a
zarszamadasi torvényink kapcsan, de a Szatezék jelezte, hogy a kozelidven a
gazdalkodasunkat vizsgalni kivanja. Mi természetedieink rendelkezésre, részuélkennek
nincs semmilyen akadalya.

Dontés a térvényjavaslat benyujtasarol

ELNOK: Koszonom szépen. Tekintettel arra, hogy majohunkatarsaink megfetel
formdban értelmezik ezt az elndk ur Aaltabtefjesztett inditvanyt, természetesendlerr
megszavaztatom a bizottsagot. Akkorészlbr Nyikos Laszlo elndk ar inditvanyarol
szavazunk. Ki az, aki ezt tAmogatj&Szavazas.Megallapitom, hogy ez 5 igen szavat.
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Tartézkodas? A bizottsag tbbbsége tartozkodotensiavazat? Keéit Koszondom szépen.
Megallapitom, hogy a bizottsag tébbsége nem tantegat az inditvanyt.

Akkor az eredeti javaslatrdl szavazunk, hogy attéagy benyujtja-e a Nemzeti Média-
és Hirkozlési Hatdsag, valamint a Nemzeti MédiaH&&ozlési Hatésag Médiatanacsa 2011.
evi koltségvetésének végrehajtasarol szolo toradaglatokat a tisztelt Haznak. Aki ezt
tamogatja, kérem, kézfeltartassal jelezd8zavazéas.)Tizenhat. Megallapitom, hogy a
bizottsag tamogatja a tbrvényjavaslat benyujtaséd. fontos, az ellenszavazatokat is
megszamolom! Keft Tartézkodas? Harom.

A Dbizottsag allaspontjat Ekes Jozsef képvisér ismerteti. K6szé6ndm szépen,
képviseb ar. Ezzel le is z&rhatjuk az 1. napirendi porgyalasat.

A Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetésének vépajtdsardl szold
torvényjavaslat, valamint a végrehajtas ellefirzésénl szol6 szadmve@széki jelentés
egyuttes targyalasa

Arra kérem a bizottsagot, miutan értesiltem rolagyhaz Allami Szamveiszék
elnbke megérkezett, és néhany perce mar a foly@stdzkodik, hogy az 5. napirendi pontot
vegyilk ebre, és igy az Allami Szamvészék elnokét sem varakoztatjuk meg, és sulyaban is
a legfontosabb napirendet tudjuk targyalni. Koszmion&zépen az uraknak a ségit
részveételiiket, j6 munkat kivanunk.

Szavazzunk arrdl, hogy 2. napirendi pontként tdpglee a zarszamadast! Aki ezzel
egyetért, kérem, kézfeltartassal jelez&ztavazas.Koszondom szépen. Megallapitom, hogy a
bizottsag egyhangulag tAmogatta ezt a javaslabobkEir maris elfoglalhatja az@kerjeszbi
széket. Tehat a bizottsdg 2. napirendi pontként agydr Koztarsasag 2011. évi
koltségvetését szold 2010. évi CLXIX. torvény végrehajtasaroloke torvényjavaslat
altalanos vitajat kezdi meg, valamint a Magyar Kigasadg 2011. évi koltségvetése
végrehajtasanak ellérzeeéséél szolo jelentést targyalja meg.

Tisztelettel koszontdm a napirend targyalasanal @as LaszI6 urat, az Allami
Szamveuszék elnokét, Koszondom szépen elndk Urnak, hoggranojait ugy alakitotta, hogy
itt tud lenni a bizottsag Ulésén, és tisztelettedaontdm Banai Péter urat, a Nemzetgazdasagi
Minisztérium helyettes allamtitkarat. dslzér helyettes allamtitkar Urnak adom meg a
lehetiséget, hogy szbbeli kiegészitést tegyen. Tesdakntitkar ur!

Az eloterjesztok szbébeli kiegészitése

BANAI PETER BEN) (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Koszéndm szépesztdlt
Elnék Ur! Tisztelt Bizottsag! Tisztelt Elnok Ur! R011. évi koltségvetés végrehajtasa
kapcsan engedjék meg, hogy réviden dsszefoglalj@dlad. évi koltségvetési folyamatokat.
2010 6szén, a 2011-es koltségvetés tervezésekor, azbpondaz allamhaztartasi politika
mozgastere sk volt, ami a hiany csokkentését illeti. 2006 ut@n allamhaztartasi deficit
csokkerd palyara allt, igaz, 2010-ben jeléaen ndvekedett volna kormanyzati beavatkozasok
nélkul, de a beavatkozdsok kovetkeztében mar 20I06stkkent az allamhaztartas hidnya
2010-ben is, és 2011-ben a csokketendenciat folytatva ébzor készilt egy olyan
koltségvetési torvényjavaslat, amely az eurdpadsimodszertan szerint 3 szézalék alatti
deficitet iranyzott &, egészen pontosan 2,94 szazalék volt az eredetdegezett
allamhaztartasi hiany. A most benyujtott zarszarsiddvényjavaslat és annak indoklasai azt
mutatjak, hogy az eredetileg tervezett 2,94 szlmaldianyhoz képest az evkozi, egyszeri,
egyedi tételek nélkul az allamhaztartds eurdpaidsininodszertan szerinti hianya 2,43
szazalékra teljestlt. Ugyanakkor ennek a hiany&él@a teljesitését évkozi érdemi
intézkedésekkel tudta elérni a kormany, hiszen krogazdasagi palya a tervezetthez képest
erdemben masképp, rosszabbul alakult.
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Engedjék meg, hogy néhany szét elmondjak a makdagagi palyardl. Ami a
novekedeést illeti, a benyujtott torvényjavaslat Zazalékos ndvekedéssel szamolt. Ez még
2011 elején is redlisnakirit, hiszen, ha jol emlékszem, 2011 februarjdbarem2¢ti Bank
még 3,1 szzalékos novekedést prognosztizalt, affkan mar latszottak az eurdézona
kibontakozo vagy fennmaradd valsaganak jelei, aekeljont részben eredményezték azt,
hogy a tényleges ndvekedési szam 2 szazalék aléttszazalékban teljesil. A fogyasztoi
arindex valtozasa az eredetileg tervezett 3,5 #draz képest magasabban alakult, 3,9
szazalék lett, a beruhazasi hanyad a GDP 17 skakaéldil alakult. A fogyasztas kis
mértékben emelkedett, 0,2 szazalékos novekedastklZ2011-ben. Ami, azt gondolom,
negativ tétel vagy negativ folyamat, a bruttd &ib&z-felhalmozas véltozasa, itt 5,5
szazalékos csokkenést lathatunk a korabbi évhezsképozitivum viszont az, hogy az export
joval nagyobb mértékben novekedett, mint az im@artexport 8,4 szazalékkal, az import 6,3
szazalékkal novekedett. Mindez a devizatartalékbkilését eredmeényezte, a folyo fizetési
mérleg 1,4 milliard eurds tobblettel zart.

A makrogazdasagi folyamatok tehat, azt gondolontiékek. Az exportdinamika
jelentbs maradt, a befsfogyasztas viszonylag szolidan alakult, a hazaké&fogyasztasa
tehat stagnalt, a beruhazasok meértéke csokkentdddireredményezte dsszességeében azt,
hogy a ndvekedeésink is a tervezettnél alacsonyaslb&nlt. Mit jelent ezt az allamhaztartas
szamara? Ertelems#ien kevesebb bevételeket. Ahogy emlitettem, a koyneétként tizte
ki azt, hogy a normal koltségvetési folyamatokazben tartsa. Ez a normal kiadasok
teljesitésére és a bevételek beszedésére vonatkimik tisztelt bizottsdg megengedi, kitérek
majd a nem normal, egyszeri tételekre is. Tehat ambrmal koltségvetési folyamatokat
illeti, a kormany két alkalommal avatkozott begtitleg tett javaslatot a koltségvetési térvény
modositasara, amit aztan az Orszéidgg/el is fogadott.

Az el érdemi beavatkozas egy februari kormanyhataroakf amelyben mintegy
250 milliard forintnyi Ugynevezett stabilitasi takkkot képzett a kormany. Ennek nagy része
zarolast jelentett 187 milliard forint O0sszegben karmany iranyitasa ala tartozo
szervezeteknél. Ez a februari takarékossagi lepssblk a koltségvetési @ranyzatok
csokkentésére valtozott, ilideg a befizetési kotelezettségekigdsara. Ebben a 250 milliard
forintos stabilitasi tartalékban, ahogy emlitetteton® részben a kormany irdnyitasa ala
tartozd szervezeteknél tortént kiadascsokkentésipldg pluszbefizetés elrendelése, 187
milliard volt az emlitett zarolas, ezen kivil valtpluszbefizetések @lasa, az elkulonitett
allami pénzalapoknal egyenlegjavitas. A kormanynyitasatol fuggetlen szervezetek
esetében pedig torvénymaodositas révéen az ugynéaketmanyos fejezeteknél 7,7 milliard
forint, a médiakiadasoknal pedig 5 milliard egy@pwitasra kerllt sor. Ezen kivul az év
folyaman, szeptemberben tovabbi mintegy 100 mdliforintos beavatkozasra kertlt sor,
részben kiadasi, részben bevételi oldalon, korilbdele-fele ardnyban érintette az
intézkedések 0Osszege a két oldalt. Ezekkel az ketlesekkel sikertlt tehat a normal
koltségvetési folyamatokat kézben tartani, és dtettn joval 3 szazalék alatti hianyt elérni.

Voltak azonban egyedi, egyszeri tételek, amelye&umapai uniés modszertan szerinti
hianyt is befolyasoltak. Az egyik jeldist tétel nyugdijpénztari rendszer atalakitdsa. 2l -
megnyilt a lehéiség arra, hogy mintegy 3 millio kdtetemagan-nyugdijpénztari tag valassza
az éallami rendszerbe vald visszalépést, a vissial@panya joval meghaladta azsbtes
varakozasokat, eldb fakadéan a visszalég teljes vagyona az eurdpai unios modszertan
szerinti dllamhaztartasi bevétel részét képeztatdadn ez eredményezte azt, hogy a 2011-es
allamhaztartasi egyenlegmutatoé nem is deficitesehmaszufficites volt, vagyis 4,3 szazalékos
pluszt latunk az Eurostat honlapjan, ha megnézzilagyarorszagi egyenlegadatokat 2011-
re. Ez a jelerdis plusztétel tehat mindenképpen, intézkedések hisligzufficitbe vitte volna
at a koltségvetest.
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A masodik ilyen jelerits tétel volt a MOL-részvények megvasarlasa, 498|Bam
forint értékben kerllt sor a részvények visszavasara. Ez a koltségvetés modositasat tette
szikségesse, ugyanakkor az eurOpai uniés modszereinmt eszkdzcsere valosult meg,
készpénzért részvényt kapott az allam, ezért enbtedt nem kellett kiadasként és igy
hianyként elszamolni.

A harmadik jelents, egyedi, egyszeri évkozi tétel az adossagkormszmné volt. Ugye,

a kozfeladatok valtozasaval oOsszhangban az Onkguatoktél az allamhoz tortén
atcsoportositas részeként a megyei onkormanyzatizményei atkeriltek az allamhoz,
ezzel egyltt az adossag is. Ez szintén a koltségiviirvény modositasat tette sziikségesse,
196 milliard forintnyi adossag kertlt atvallalaskz az uniés médszertan szerint szintén nem
volt sz6. Volt még egy addssagkonszolidacios tétetelemszdren a koltségvetési
maédositasaval, a MAV-t6l 50 milliard forint 6ssfiegdossag atvallalasara keriilt sor. Ez a
tétel mar az eurdpai uniés modszertan szerinti rdggenutatot érintette, tehat 6nmagaban a
hianyt novelte.

A negyedik jelertis egyedi, egyszeri tétel 2011-ben a Fejlesztésk Baltbkéesitése
volt. A koltségvetési torvény modositasaval 120iérd forint tokejuttatasra kerdlt sor, ezen
kivul a rendkivili kormanyzati intézkedésekigdnyzatbol tovabbi 10 milliard. Ez részben a
korabbi idbszakban felhalmozott veszteségeket szolgdltdtomilliard forintos 6sszegben, a
tokejuttatas masik célja pedig a lanyhulé hitelezéktivitas ellensulyozdsa volt, ami
ertelemszdien tkejuttatassal valosulhatott meg.

A kovetked egyszeri tétel, amely befolyasolta a 2011-es fobtokat, a
devizahitelesek megmentése érdekében tett |épésekkent a végtorlesztés intézménye és
az ebldl fakadd banki veszteségek 30 szazalékanak allteh\&l6 megtéritése volt. Ez a
2011-es eurdpai unios modszertan szerinti egyenkEenilliard forinttal rontotta. Itt arrol
van sz0, hogy egy meghatérozott arfolyamon a dbitedasek végtorleszthettek, és az @bb
fakado banki veszteség 30 szazaléka kerilt meggégit Az az oOriasi nyomas, ami a
devizahiteleseken volt, jelgist részben csokkent, és azt gondolom, ennek hossasabb
makrogazdasagi hatasai is lehetnek, hiszen azgesthegativ arfolyamvaltozasok miatt a
vasarléet nem megy el a devizahitelek torlesztésére, ésaibhgl$ fogyasztast, illétleg a
megtakaritastdvitheti.

Végul az utolsé nagy egyedi, egyszeri tétel, almiz6t kell ejtenem, az Eurdpai
Birésag ugynevezett negativ afa-itélete miattizkties. A korabbi hazai szabalyozas azt
tartalmazta, hogy azon cégek, amelyek a szallgpémara nem fizették ki a szamla 6sszegét,
és igy a szamla afarészét sem, nem igényelhetgdzaviaz adohatdsagtol az egyebként
visszaigenyelhét afat, hiszen maga a szervezet sem fizette kit ezééllamtél, a NAV-tol
sem kapta meg. Ezt a rendszert ¢sitette az Eurdpai Birésag az eurdpai joggal Osedian
nem léwnek, ezért kerllt sor a jogszabaly modositasardgy¥s valtozasok altal ki nem
fizetett szamlak afarészének megtéritésére. Ezegyn200 milliard forintot meghaladé tétel
volt. Ezek az egyedi, egyszeri tételek befolyagaithat az eurdpai unios modszertan szerinti
hianyt, és eredményezték a koltségvetés érdemi sitddat. A teljes koltségvetés
0sszesseégeben igy, ahogy emlitettem, 4,3 szazadzkidicitet mutatott unios maédszertan
szerint, egyszeri tételek nélkil 2,43 szazalékdsamegyenleg, a pénzforgalmi folyamatokat
pedig, azt gondolom, a tisztelt bizottsagtiellevé zarszamadas tételesen tartalmazza.

Végul engedjék meg, hogy két Iényegi elemet kieskelp 2011. évi gazdalkodas
folyamataibol. Az egyik, hogy mindezen ismertetéftések eredményeként az allamaddssag
csokkent 2011-ben. Azt gondolom, ez azért rendKimilos, mert itt trendfordul6t lathatunk
az europai folyamatokkal 6sszehasonlitva, hiszlagi@bb orszag esetében az allamaddssag
éppen a valsag miatt ndvekedett. Magyarorszagoaryggondhatni, szolidabb mértékben, de

s 7 e

a 2010. evi 81,4 szazaléekos GDP-aranyos allamagldat® 80,6 szazalékra csokkent.
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Hangsulyozom, ez a csdkkenés joval nagyobb lettaydia 2011 végén nem olyan gyenge a
forint, 2011. december végén 311,13 forint/euréolggmmal kerdlt &atvaltasra az
allamadossag kozel 50 szazalékat kitemlossag. Ha a forint éebb lett volna, akkor a
statisztikakba nem az emlitett 80,6 szazalékos tdut@anem annal joval kisebb szadm kerlt
volna be, valtozatlan arfolyam esetén 77 szazalétti.avégul a masodik tényéz ami a
2011-es gazdalkodasi folyamatokat ugyan kis méegkliefolyasolta, de azt gondolom, az
allamhaztartasi gazdalkodas 2012-es, 2013-as éblkédveire meghatarozo jelésedi, a
Széll Kalman-terv, amely 2011 marciusaban keruthetetésre, és amelynek példaul a
tappénzt éririt valtozasai mar 2011-ben is érvényesultek, ded@dnR012-ben és a kibi
években fejti ki a hatasat.

Még egy utols6 mondatot engedjenek meg. Azt gomdotermeészetesen, hogy
tokéletes allamhéaztartasi gazdalkodas nincs, aazirdSZ is ramutat, de bizom benne, hogy
nemcsak a szamszaki kerdéseketd#atlathatunk a normal folyamatokban egy tervezetthe
képest kézben tartott koltségvetést, hanem a fukréalhasznalasa is javult, és az Allami
Szamveuszek, illebleg mas elleérzési szervezetek javaslatara a kormany nyitotgyho
javitsa, és kotelessége, hogy javitsa al@isévekben a végrehajtas soran feltart esetleges
hianyossagokat. Kdszonom szépen.

ELNOK: Kdszonom szépen Banai Péter helyettes ailkeénttr szobeli kiegészitesét.
Megadom a sz6t Domokos Laszl6 arnak, az Allami SEiszék elndkének.

DOMOKOS LASZLO, az Allami Szamvészék elnoke: Koszondm szépen. Tisztelt
EInék Ur! Tisztelt Bizottsag! Tisztelt Allamtitkar! Az Allami Szamvewszék torvényi
kotelezettségének megfaleh ellerdrizte a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetése
végrehajtasarél szolo torvényjavaslatot, az AS2Zkélte annak megbizhatésagat, valamint
azt, hogy a koltségvetési torvény végrehajtasadtiyesen és szabalysien valdsult-e meg.

A 2011. évi zarszamadas ellenése lefedte a kdzponti koltségvetes bevéiésszegének 96
szazalékat, illetve a kiadagidsszeg 91 szézalékat. A lefedettség mindkét vidatign rétt
2010-hez képest, az idén 81 intézménynél végzeiSazhelyszini elleérzést, ami tébb mint
dupldja az egy évvel e#dlinek. A szamvefk 76 koltségvetési beszamolot riaitettek,
valamint a koéltségvetés kozvetlen kiadasi és béadteranyzatait.

A bevételek oldalardl talan néhany kiegészitéstdknbar ezekit allamtitkar ar elég
részletesen szélt, ezért inkdbb csak azt mondanamj az értékeléshez meég
hozzakapcsolhat6. Az adok és add jdlledpevételek dlirAnyzatai 6sszességében
alulteljesultek, idetartozik a tarsasagi ado, alimtézeti jarulék, az altalanos forgalmi ado, a
jovedéki ado és az illetékbevétel. Az ASZ szerigyanakkor kedvey fordulat a korabbi
évekhez képest, hogy a NAV A&ltal kezelt hatraléalny hosszu évek névekedése utan
megfordult, trendfordulé van, és 3,9 szazalékkdékksnt. 2011 végén meg igy is 2268,2
milliard forint volt.

Néhany tovabbi kiemeleddtétel kozil az unios pénzeékrbeszélnék, amely a
zarszadmadas egyik kritikus tertlete. A 2011-esskgfvetésben 913 milliard forint eurdpai
unioés forras jelent meg, mig az Eurdpai Unio kajisdeséhez torténhozzajarulas 233
milliard forint volt, vagyis az egyenleg a koltségs szintjén pozitiv tovabbra is. Az Allami
Szamveyszék ugyanakkor felhivjia a figyelmet arra, hogy ®7222013-as idszak uniés
operativ programjaira 20082011 végéig teljesitett 6sszeg kotelezettségasllelmaradt az
idéaranyostol, igy a Magyarorszag szamara rendelkezdigr, azon az arfolyamon, amelyen
ma elszamolhatd, 8209,3 milliard forintos Osszefgeret 66 szézalékara tortént
kotelezettségvallalas 2011 végeéig, ugyanakkor azetds a teljes keret 28,3 szazalékara
tortént. Ezért felhivjuk a figyelmet a jelentésbien hogy az operativ programok esetében
magas a forrasvesztés kockazata.
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Egy ismétbdos, latszolag nem jeleds, ezért kiemelerédproblémat is megallapitott az
Allami Szamvewszék, hogy a rendkiviili kormanyzati intézkedésekrelgald tartalék
atcsoportositasa tobb esetben nem volt 6sszharghagszabalyban foglaltakkal, ugyanis
ezekkel a fejezetek olyan tobbletforrasigényét iedéigk ki, amely dire valdszifisitheb,
tervezhet volt. Korlltekintbb tervezéssel, a zarolasolérelatd meghatarozasaval tehat a
tartalékok jogszabalytdl eli®@felhasznalasa elkeriltietett volna.

Szeretném kiemelni egy 0 elemét a zarszamadasknkaza azeért latni kell, hogy a
folyamatos 3 szazalék alatti hianycél érdekébenl2@iarciusaban meghirdetett Széll
Kalman-terv értékelését beemeltik a zarszamadakedgsébe, annak ellenére, hogy majd
tobbnyire 2012-ben érzékellbkt mérheben a hatasai, de szerintem fontos, hogy a
zarszamadasban az ebben aisizdkban elindult folyamatra kitérjink. Ezért néhdégyt
szeretnék itt kiemelni, amelyeket a jelentésiinkaitalmaz. A Széll Kadlman-terv alapjan
végrehajtott intézkedések dénibbbségének koltségvetési hatasa 2012-ben vanmiarmnt
mar 2011-ben is voltak intézkedések, amelyek kaa#ében a tappénzkiadasok csdkkentése
cimen tervezett 3 milliard forint megtakaritas kedyennél Ilenyegesen tébb, 14 milliard forint
realizalodott. A rokkantsaghoz és az egészségkdasboz kapcsoldédo ellatasok atalakitasa
miatt vart 12 milliard forintos megtakaritas 20ldnbazonban csak 2,2 milliard forintra
teljesdlt.

A 2012. januar 1-ig hatardd 20 programbdl 14-et teljeski@n, 3-at részben
végrehajtottak. 2011. december 31-i vagy azt kbwetaridkh6z kapcsolédo programokat
elokészitettek. Az () fenntarthatdo nyugdijrendszeldakiidsa érdekében 2011-ben szamos
intézkedés tortént, ezek hatdsa viszont 20lL2érvényesil. Ebfl a szempontbdl
legfontosabb a profiltisztitAs megalapozasa, ane&lyriényege az volt, hogy a
Nyugdijbiztositasi Alap koltségvetés#l?012. januar 1él csak a korhatér feletti ellatasok
finanszirozasa torténik, az ezen a koron kiviktaBok atalakultak, és finanszirozasuk az
Egészségbiztositasi Alapbdl, illetve a Nemzeti &daés szocialpolitikai Alapbdl torténik. A
hataridscsuszasokkal érintett sulyponti tertletek kozéotatt a rokkantsagi nyugdijak
rendszerének felllvizsgalata, a k6zdsségi kozlekedealakitasara vonatkozd intézkedések
megtétele.

Térjink at a beszamoldk szinvonalara, amelyben raze®azdasagi elszamolasok
kiadasi és bevételi @&@lanyzatainak teljesitési adatait alafest megbizhaténak
minodsithetjuk. Kivételt a Nemzeti Foldalappal kapcsadabevételek és kiadasok, valamint a
lakastamogatasok képeznek, ezeket az Allami Sz&fezék korlatozott misitéssel latta el.
Az ellersrzott koltségvetési szervek és fejezeti keZeléiranyzatok beszamoloit két
kivétellel elfogadhatonak taldlta az Allami Szaméezék. Ez a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség és az unids fejlesztések fejezeti kezaéganyzatai. Mindez azt jelenti, hogy a
beszamoldk szinvonala jeléstjavulast mutat, hiszen mig 2009-ben 3, 2010-betutasitd
mindsitést adott az Allami Szamv#szék, ezek szama 2011-re egy darabra csokkent. A
korlatozott mibsitések szama 2009-ben és 2010-ben 10-10 voltzdtédpest a 2011. évi
beszamolok k6zott csak egy kapott ilyen ésitbeést.

A beszamoldk miésitését figyelemfelhivdé megjegyzéssel egészitditékszamvesk
11 koltségvetési szerv esetében, amit mar megptaka miniszterek, illetve az ellénzott
intézmeények dlem. Az elutasité véleményt az idén az unios fejles fejezeti kezelés
elsiranyzatainak 2011. felhasznalasarél késziibszesitett beszamoléra adta az Allami
Szamvevszék. A megallapitott hibak a szamvitel terlletdalamint a szamvitelt tamogat6
informatikai rendszerekkel kapcsolatos Bel&ontrollok nem megfelél mikddésére
vezethetk vissza. Korlatozd zaradékkal a Nemzeti Fejlesztdgynokség 2011. évi
beszamolgjat latta el a Szamwdesxzek. Itt kell kiemelnem azt, hogy ezen vizsgalatneég
egy Ujdonsaga volt a lefedettség szélesitésérethamiatorekvés és a darabszam ndvelése
mellett. Ugyanazokkal a szamukel két 6nallo, nagy terjedeilim ebben a jelentésben is
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felhasznalt, a mualt héten megjelent jelentéssekatgitik ki vizsgalatunkat, egyrészt a
tervezés szinvonalaval kapcsolatban, illetve te¢gle végigvettik azokat az évkozi
modositasokat, amelyek nagy jelgsedik voltak. Erél 6nalld jelentést jelentetett meg a
Szamvewszek.

A masik a bel§ kontrollokkal kapcsolatos vizsgalatunk, amely 2682 minden évben
alland6 eleme a zarszamadasi munkanak. Itt is Hemifea mirbsitésben természetesen, de
onallo jelentéssel is felhivtuk figyelmet a val@miZsokra, hogy a bélskontrollok
tekintetében egyrészt a valsag, masrészt pedigszabalyi valtozasok jeleig atalakitasa
miatt mennyire alltak at erre a koltségvetési szlenEr6l probaltunk képet adni, kritikat
megfogalmazni, egyuttal a javitasat isi€inyozni. Ebben j6 tapasztalataink vannak, mert az
alapved hozzaallas az, hogy a kdzpénzekkel vald elszathalidssag alapfeltétele, hogy a
belgs kontrollrendszerek az intézményekben rendszdismemikodjenek. Ezért ez kilon
fokuszt kapott. Tovabbi hét olyan terlletet eflertiink, amelyekre szintén 6nallé
jelentésekben fogunk kitérni, ezek folyamatosaeneek meg, egy részik mar megjelent, egy
részik a ké&sbbiekben. Ezekbe szintén bedolgozasra kerllt aznmények miésitése. Itt
azeért érdemes a megvaltozott munkaképdsdeggész csoportjat, vagy a nemzeti parkokat,
vagy az agrartarca oktatasi intézményi halézagnkini, és mas tarcak egy-egy intézménye
is gorc$ ala kertlt, tgy gondolom, ezzel teljesebbé, taréalabba prébaltuk tenni a jelentést.

Most pedig a javaslatokra térnék at, amit edekblan érdemes kiemelni. A 2011-es
koltségvetés végrehajtasanak efle@se kapcsan az Allami Szamgszék végiil is 6sszesen
hat javaslatot fogalmazott meg. Az allamhaztartagelos miniszternek a Szamwészék
javasolta a fejezetek évkozi tobbletigényének dgliségvetési tartalék felhasznalasanak
0sszehangolasat. Az allami vagyonnal kapcsolatbamd@kfejlesztési miniszternek szolo
javaslat a Nemzeti Foldalap széd£s-nyilvantartasi rendszerének kialakitasat céloneg.

Az eurbpai uniés forrasok felhasznalasaval kaptsata Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
elnbkének megfogalmazott Iényege, hogy a jogszalefljrasokkal 6sszhangban a fejezet
valamennyi fejezeti kezeléselsiranyzatardl egyetlen 6konyvi kivonattal és leltarral
szabdlyszdien aldtdmasztott készitsen, agy, mint barmelyik masonlo intézmény, a
torvényi kotelmeknek megfelin.

A Nemzeti Adé- és Vamhivatal elnbkének az addébeszsal kapcsolatos két javaslat
az informatikai alkalmazasok biztonsagi szintjénetghatarozasara, illetve az adohatralékok
behajthatatlanna nyilvanitasa kielsontrolljanak megfelél kialakitdsara vonatkozik. Hiszen
latjuk, hogy a korméanynak kiemelt célja az adohamgkag novelése, marpedig az
ellendrzések is megallapitottak, hogy vannak hidnyossagoielyek gyengitik a jelenlegi
adohatékonysag javitdsat. A nemzetgazdasagi nenme#t cimzett, ugyancsak az
adovételekhez kapcsolddo javaslatunk pedig azasijaiietékek mértékének és beszedési
koltségének oOsszhangba hozaséara iranyult. Itt takempl magas raforditdsok vannak a
beszedéshez képest. Ez egy Uizemgazdasagi tertinpszestatunk.

Roviden ezt szerettem volna kiemelni. Talan annyg&gmzarasképpen, hogy
torekedtiink egy lényeges tartalmi valtoztatasragyholvashatébba tegyiuk a jelentést.
Les4ikitettik 120 oldalra a tavalyi, csaknem 360 oldaéighalado jelentésiinket, amelyhez
kapcsolodott egy 400 oldalas melléklet. Most cs@loBlal van mellékelve. Ugy gondolom,
sokkal &ttekinthétbb, lényegre tdibb, kozérthdtbb jelentéssel probaltunk jelentkezni.
Tudom, hogy ennek ellenére elég nehéz olvasmanyit,de szakbizottsag &t szerettem
volna kiemelni a térekvést, mert informativ és @mtugyanakkor nem szerettiink volna
kihagyni semmilyen |ényeges dolgot. Egyébkéntlltiak rendelkezésre kollégaim, hogy ha
szilkség lesz r4, segitni fognak a valaszadasbazikém szépen a figyelmiket.
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Kérdések

ELNOK: Koszondm szépen elnok Grnak is a szObelteglesztését. Ahogyan mar
errol szolt is, a kérdések kovetkezhetnek. TiszteltoBsAg! Ki az, aki kérdést kivan intézni
az ebaddkhoz? Igen, megadom a szot Nyikos LaszI6 elmaédkd

DR. NYIKOS LASZLO (Jobbik): Készondm szépen. Domekelndk Grhoz van
harom kérdésem. Az egyik részben a szobeli kietpasziel is kapcsolatos meg a jelentésben
lévé informaciokkal is kapcsolatos. EIn6k Ur azt ideptésében, idézem szé szerint a 16.
oldalon:”A feltart hibak a zarszamadas megbizhaésaem befolyasoltak.” Kérem, hogy
értelmezze ezt a kijelehtmondatot, a feltart hibak a zarszamadas megbizhgéd nem
befolyasoltak. Ez az élkérdésem vagy kérésem.

A masik, amit szintén emlitett szébeli kiegészibése hogy ez a lefedettség kifejezést
nagyon szereti a Szamviszék hasznalni, nem baj, ha hasznalja, bar a nkézzettandard-
ek ilyet nem hasznalnak, de ezzel semmi gond nincgégil is mi értendl ez alatt, hogy
lefedettség? Amit lefednek, iugymond, annak az étsysnek mi a szakmai tartalma? Mit
allapitanak meg, amikor lefednek egy réteget vagytalmazt az allamhaztartdson belll?

Végul a harmadik kérdésem. Emlitette elndk ur, ha@pb, 76 beszamolot
mindsitettek agymond, és ezek kozott szamos elutasitésités, illetve korlatozé zaradék
szuletett. Mit kivan a Szamvészék tenni azokkal az intézményi beszamolokkal |yekaek
a megbizhatésagat elutasitotta, tehat nem telentetelesnek, illetve korlatozé zaradékot
adott? Vagyis ott gondok vannak, ezekkel a gondokiia kivan tenni a Szamvészek?
Kdsz6nbm szépen.

Domokos Laszl6 valasza

ELNOK: K@szondm szépen. Tovabbi kérdédlincs jelentkes) Jelentkedt nem
latok, akkor megadom elndk Urnak a valaszadasdségét. Tessek!

DOMOKOS LASZLO, az Allami Szamvéezék elnoke: Kezdjik hatulrdl talan. A
beszamoldkrél elmondtam, hogy a korabbi évekhezestepoval kevesebb az elutasitas,
korlatoz6 zaradék, nagysagrendben, darabszdmbamsdddy. Ezekhez kapcsoldédoan
tényszefien idéztem, hogy a korlatozo nyilatkozatunk az Ntéz-kapcsolddott, az elutasitas
az unios fejezeti kezeléselsiranyzathoz, a tobbiek esetében szamossagat tekintv
mindenféleképpen kevesebb az ilyen megallapitas.

Mi a helyzet akkor, ha valéban megallapitast teSzamvegszék? 2011. julius 1t
egy sokkal hatarozottabb helyzet van, mint korabllaszen korabban egy utGeltenés
tortént csupan, hiszen nem is voltak kotelezve Benda@zottek arra, hogy egyaltalan
valaszoljanak, mit kivannak tenni, vagy tesznekdemit is. Ehhez képest az Uj torveényi
keretek ko6zott 30 napon belil kell valaszolniuk,e@$l értékelést ad ki a Szamuiszék,
amelynek aztan az elntke irja ala, ha elfogadjanéfa fogadija el, tovabbi eljaras ala kertdil,
és remeényeink szerint akkor mégis megtorténik. Entapasztalatait nem tudom most
megosztani, hiszen miutan augusztus 31-én jelegtene jelentés, a hatasicnég nem jart
le. Azt tudom mondani, hogy egyrészt van hat jatask, ezen tul 11 figyelemfelhivé levél,
amelynek ugyanugy 30 napon belali a hatarideje. &gy () jogintézménye a
Szamvevszéknek, ugyanolyan intézkedési, illetve tajékdmtiakotelezettség tartozik hozza.
Természetesen a kovetkeévben, amikor Ujbdl a zarszamadas kapcsandeliénk, akkor
ennek utoellebrzésére is mod nyilik.

A lefedettség tekintetében azt probaljuk bemutdtagy melyek azok a koéltségvetési
bevételi és kiadasi 6sszegek, amelyekre kiterjedelierborzés vagy mintavételesen vagy
tételesen, tehat ilyen értelemben a Szaweedk elledrzésének latokorében volt. A
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megbizhatésag pedig az éebtesen meghirdetett moddszertan szerinti hibaHaiaro
bellliséget toleralja, erre alapul, hogy nem befebjtak a megbizhatésagot, természetesen az
egyes konkrét intézmények esetében igen, de azz egiitségvetés tekintetében nem.
Kdszdnodm a figyelmet.

Eszrevételek, vélemények

ELNOK: Kdszonom szépen elndk Ur valaszat. Akkor nyitgm a vitat. Ki az, aki
véleményt kivan megfogalmazni? Megadom a szot 3eskmre képvisél urnak.

DR. SZEKERES IMRE (MSZP): K8szondm szépen a szétzéhszamadas soran
altalaban az a helyes eljaras, hogy mind a parlankemmanypartok, mind az ellenzéki
partok azt megvitatjadk és elfogadjak. Hiszen ittcsi masrél szo, mint egy olyan jelentdsr
amely mar megtortént dolgokat tartalmaz. Kulon nagyatra szorul azonban az, ha egy part,
mint ahogy a Magyar Szocialista Péart nevében maesgam elmondani, nem tartja
elfogadhatonak a zarszamadast. Alapesetben ugysnisiar szamos alkalommal ellenzéki
politikai partként megszavaztuk a zarszadmadastma ezt nem tartjuk lehetségesnek. Nem
csupan azért, ami a jelentésben van, és amit nakgoektlil mind az elnék ar, mind az
allamtitkar Ur a szobeli kiegészitésében is kieyradbk miatt a tények miatt, hanem azok
miatt az athuz6do hatasok miatt is, amivel ma sasitilba magyar gazdasag. Tegnap hozta a
korméany nyilvdnossagra azt, hogy nem tarthaté 2-2&1ndvekedés, szeptemberben eljutott
oda a kormany, hogy belatja, hogy ez megalapozatinMa kerult nyilvanossagra, hogy a
kormany megtette a javaslatait az IMF-nek a hiteffieli targyalasokhoz szikséges
gazdasagi programrol.

Mindezek alapjan, azt gondolom, hogy egy teljegdrelyzet van, és ennek a 2011-es
zarszamadas kapcsan is van kovetkezménye. Az ygdiedgyébként csak ugy oldhato fel, ha
a kormany egy alapjaiban Uj koltségvetést késziegsszt a Magyar Orszagigs elé. Az a
2011-6l sz0l6 beszamold, amit én az egyik oknak tartol, miatt egyébkeént U] kdltségvetés
kell, donten azért fontos, mert vilhgosan bemutatja, hogyOalze a kormany altal
elokészitett és 6nok altal megszavazott koltsegvaed® eosszul tervezett volt. Itt mar a mai
bizottsagi Ulésen is az &llamtitkar Gr egyéebkéngyoa korrektil elmondta, hogy mar
februarban rendkiviili intézkedéseket kellett teithiugyan ezt a kiits okokra hivatkozva
tette meg, de hat, aki emlékszik az akkori vitaa, tudja, hogy igen és bel$ okok
indukaltak ezt a Iépést és a &Bbi modositasokat is. Vegul mar a 2011-es folyaknatan
2012-re, és itt kapcsolodik 6ssze a két lgy, deljutda a kormany, hogy maga lépett és kérte
az IMF segitségét, mert nem volt elegéad addig megtett [épések sora annak elkertlléséhez,
hogy a magyar papirokat ne a befektetésre nemotfj&ategdridba soroljak, ne nésitsék le
a magyar gazdasagot, Magyarorszagot.

Ez egy elhibazott 2011-es koltségvetés, amelynél aia meg a helyét 6nmagaban
az az érvelés, hogy kidlokok miatt nem volt tarthato, nem éllja meg a Belgz az érvelés,
hogy az eurdpai gazdasagi valsag miatt fordultasziéba a magyar gazdasag, egysaer
tények miatt. Ha valaki megnézi ugyanennek d@sidknak az adatait, még 2012 adatait is
hozzavéve, Németorszagban komoly névekedés vansaamiunkra meghatarozo. Ha valaki
megnézi a regiok adatait is, Lengyelorszagban dissan i a gazdasag, Szlovakiaban, a
balti &llamokban, &, még Romanidban is. Nem igaz tehat az a fel&slgagy az a kiinduld
pont, hogy csak kids okok miatt nem volt tarthatdé a 2011-es koltségvets fordult
recesszibba a magyar gazdasag. Szeretném jelenyi,egy olyan kilonos jelefgédi pont
van, és egyébként étra zarszamadasban korrektil a szamok meg is jekeranberuhazasok
alakuladsa, ami nagyon-nagyorbtedjesen hizza ald, hogy egy elhibazott gazdastigpod!
van sz0. Ugyanabban azégkakban, ugyanazokban a régiokban, a minket kordilve
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orszagokban a beruhazasi ratatnMagyarorszagon 2011-ben, 6nék irjak le, 5 d&kkal
csokkent. Hozza szeretném tenni, a tegnapi nyiatkalapjan egyeértelim hogy 2012-ben
pedig tovabbi 7 szazalékkal csokken. Tehat nema allgg a helyét az az érvelés, hogy ez
killsd okokra vezethétvissza. Es nem a politikai vitak szinvonalan srém ezt tartani,
hanem egyszéen a szamok szintjén. Itt egy ellentétes iranyyaolat zajlik le, mint amilyen
folyamatok zajlanak a minket korllvéwrszagokban, és zajlott le 2011-ben. Ez a folyamat
vezetett oda, hogy befektetésre nem ajanlott ogezad@lt Magyarorszag, ez a folyamat
vezetett oda, hogy a vilag 8. legkockazatosabb agfghinak misitették, ét, ez a folyamat
vezetett oda, hogy a forint elszakadt a térségitaktol, és egy ellenkézranyu, gyengulési
spiralba kerult bele. Azt gondolom, hogy ennek kikeeményeit tisztazni kell, mert ezek
hosszu tavon fognak kihatni.

Korrektul elmondta allamtitkar Ur, hogy ugy lats€zdtogy 2011 els negyedévében
még van gazdasagi novekedés. Emlékszem a szamedgazegyedévi szam 2,6 szazalék
volt. Ez nyilvan 2010 kdvetkezménye, hiszen jarfedruar-maricusban 0j dolgok nem
szulettek, amelyek azonnal hatottak volna. De azk intézkedések, amelyek a
kormanyvaltastol levitték a magyar gazdasagot &oraknar stabilnakiing palyardl, mar fél
év, haromnegyed év cslszas utan megjelentek, éa masodik és a harmadik negyedévben
gyakorlatilag recessziéba fordult a magyar gazd264d -ben. Akkor lehetett azt mondani itt
a vitdkban, hogy ez nem igy van, most mar nem letwatdani, mert itt van a zarszamadas,
amiben ez egyébként tételesen szerepel. Nem csampahogy a ndvekedés nem lehet 3
szazalék, hanem csak 1,7 szazalék, nem csupan@zah allamaddssag szintje messze nem
csOkkent 73 szazalékra, ami akkor tervezve volheha maradt azon a 80,4 szazalékos
szinten, amibe 2010-ben volt, hanem az is, hogydaminek a tarsadalmi kdvetkezményei
erételjesen meglatszédtak. Ezt a zarszamadas nagyuongam leirja, kevesebb jutott 2011-
ben anyasagi ellatasokra, a csaladoknak, a gyekmaié® jar6 tAmogatasokra, a szocialis
intézmények tamogatasara. Még a latszolagos lépékek mint a k6zmunka, vilagossa valt,
hogy 60 ezefil 47 ezer forintra csokkent egy embernek juttatanéidzt.

Tehét olyan folyamat indult el 2011-ben, afhia zarszamadés kapcsan muszaj és
szikseéges is beszélni, mert nem lehet most mayaeta. Hat a NAV hozta nyilvanossagra,
ott van a honlapon, lehet olvasni a 2011-es addbkekdl sz4olo jelentést és a ma mar
kozismertté valt tényt, hogy a legtobbet kérezaz ember csaladi adokedvezményként felvett
132 millio forintot. Mik6zben tényleg csalddok tzzei nem tudtak igénybe venni, mert nem
volt olyan magas jovedelmiik, a csaladi tamogatggtmaradt meg egyébként 112 milliard
forint a kasszaban. Aki erre az adorendszerre andja, hogy ez rendben van, az nem ezen a
vildgon él. Ennek sulyos kdvetkezményei vannak.

Es nagyon korrektiil az ASZ-jelentés kiilon kiemeliEuropai Unioval kapcsolatos
kérdést is, nemcsak a palyazatok kockazatit. A B3tazalék nagyon magas kockazati
probléma, hogy annyival kevesebb teljesilt, mineanyi tervezve volt. Na de hat kimondja
a legfontosabb politikai tételt két szammal, a &diBiard forinttal és a 233 milliard forinttal,
hogy Magyarorszag 2011-ben azért, mert az Eurépa tagja, 700 milliard forint pluszhoz
jutott. Az képviseli tehat a nemzeti érdeket, akkat is ki kell mondani, aki az Eurépai
Unidban képzeli el Magyarorszag {ij@t. Mar csak a szamok, mar csak a hozzajarulas
mértéke miatt is.

En ezeknek a tényeknek az ismeretében nem tarfogadhatonak a zarszamadast, és
nagyon sulyos kovetkezményekkel jaré évnek tekinB&hl-et, még egyszer megismételve
azt, amit az elején mondtam, athiuz6ddé hatasai jmaattidén tortént dolgok miatt is, a
realitAsok miatt is viszont most elkertlhetetleogy egy alapjaiban 0j kdltségvetés készuljon
2013-ra, ami megvaltoztatja ezt az egész helyzélett ma Magyarorszagot, hogy egy
Ujsagcikkben nemrég megjelent hasonlatot idézzaporszagbol, amelyik Eurépa kbzepére
igyekezett, és felzarkozni igyekezett, zsakorszagkitotta ez a két év, olyanna, mint egy



-20 -

zsaktelepulés, ahol apadiké, csokkeh munkalehdiségek, elaramlé népesség és depresszio
van. Ez a hasonlat, nagyon szomoruan kell kimondaimdenkit arra kell késztessen, hogy
ezen inkabb valtoztatni kellene. K6szondm szepladker.

ELNOK: Készonom szépen. Megadom aszo6t Ekes JoEpafiseb trnak.

EKES JOZSEF (Fidesz): Koszéném, elndk ar, a szozek&es Imre
képvisebtarsammal ellentétben én is megprobalom megfogalimazt, ami a 2010-2011-
2012-es éveket jellemzi, jellemezte. Képvis@isam is egészen biztosan tudataban van
annak, hogy a 2010-es valasztasokig az akkori kayn2908-t6l hitell finanszirozta az
orszagot, és hitetth probalta meg betomni a lyukakat. 2010-ben a betmstt 3-3,5
szazalékos koltségvetési hidnnyal szemben a vakdetdulora 7,5 szazalékos koltségvetési
hiany allt volna &, ha a mostani kormany nem teszi meg azokat a d&pgsamelyekkel
mégis csak sikerllt 3 szazalék alatt tartani askgivetési hianyt. Majd 6sszeraktunk egy
olyan koltségvetést, amely biztosithatdva tett@Hl2es év teljes koltségvetési, allamadossagi
és bel§ koltségvetési hidny 3 szazalék alatti tartdsaedletiségét. Amit képvisétarsam
elmondott, teljes egészeében elfelejtette azt, ha@¥l-ben indultak meg a hitelfelvétel
torlesztései. Ha jol emlékezem ra, csak 2011-bé® 18illiard forint kamatterhet kellett az
orszagnak kinydgnie az 6nok altal azzél idészakban felvett hitelekre. Es ha most gy
gyorsan ¢sszeszamolom azt, amit allamtitkar UrzéA3Z elnoke is elmondott, olyan nem
vart terhelések érkeztek be a koltségvetésbe, mimegyei dnkormanyzatok 196 milliard
forintos hitelallomanyanak atvétele, vagy a MAV mdliardja, vagy a Fejlesztési Bank 120
milliardja. De ugyanigy mondanam a devizahitelesedgsegitéseét célzo 52 milliardot. Azt
hiszem, 6n is visszaemlékszik Draskovics pénziugignier jotékony Iépésére, amikor az afa
vissza nem téritésével sujtotta a vallalkozasokat,2011-ben ennek koéltségei is 200
milliardot tettek Ki.

On gy fogalmazott, hogy 73 szazalékra kellett aatatkkennie az allamadossagnak.
2011-ben senki nem mondta, és 2010-ben sem momndtlem emlékezem arra, hogy barki
is ezt mondta volna. Orban Viktor a maga ré8izériniszterelnokként ugy fogalmazott, hogy
jo lenne, ha 2014-re a 73 szazalékot el tudnank Em erre emlékezem. Az a baj, hogy
amikor 6n6k beszélnek munkanélkiliséigmz 1 millié6 munkahely#, akkor ezt 1 év alatt
akarjak kovetelni a kormanytdl, de ez is gy hatigezloa valasztasokkor és utana is, hogy 10
év alatt. Ha a szamokkal jatszunk, és a tényekagjudk alapozni az elmondottakat, akkor
prébaljunk meg pontosan idézni személgeks koltségvetésesl: Valoban 81,4 szazalékrol
80,6 szazalékra ment le az allamadossag mértékdnadazokat a nem vart kiadasokat
hozzarakom, amit a kormany az 6nok hagyatékakdidetett, akkor az nem 81,4, hanem
durvdn 84 szazalék. Ahhoz képest viszont, Ugy érzeagysagrendekkel sikerilt magéat a
koltségvetési hianyt is csokkenteni, ezekkel a sidal egytt.

Ha nézzik a fogyasztasi oldalt, a fogyasztas cstiddét, 2006-2009 kozott, illetve
2010 elején hatalmas mertekitelfelvétellel éltek az allampolgéarok, ez olyamezer milliard
kornyékén van. 2010 elején fordult at abba az étlzgy hogy o&dhelyzetbe keriltek a
hitelfelvewok. Itt kellett a kormanynak szamos olyan intézkgdiEpést megtennie, amivel
csokkenti ennek a édallomanynak a nagysagrendjét. Es ha fogyasztésesdkél
beszélink, mindannyian nagyon jol tudjuk, hogy 2Q0Q1-ben valtak oly mértéké a
hitelfelvételi arfolyamvaltozasok, amelynek alapjaaz allampolgarok nem fogyasztasra
forditottak megjelet forrasaikat, hanem didlegesen a hiteltérlesztésre. Tehat amikor arrol
beszéliink, hogy fogyasztascstkkenés van, akkor awerd, hogy volt egyszer a
hitelfelvétel®l fogyasztasnovekedeés. De utana a Keiipd problémak miatt etgllegesen az
allampolgaroknak, a csalddoknak, az 1,1 millio l&itemannyal rendelkéz csaladot
megszorozzuk harommal, mert altalaban igy szokdwra,3 millic ember sorsat az akkori
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hitelfelvételek és az arfolyamvaltozasok tulajdgpen meghataroztak, és nem egy, nem két
évre, hanem nagyon hosszsdakra. A fogyasztascsokkenésnek tehat ez az atppket
tényedje.

De meg lehet nézni, hogy 2011-ben, de mar 2010 diladelében is egyfajta
exportndvekedés indult meg Magyarorszagon, és pargdvekedés tulajdonképpen maig is
tart. Nem tudom, 6n melyik Gjsagot olvasta, de émi#t héten olvastam egy olyan szaklapot,
ami a gazdasagi hiradasok kornyékén foglalja Osazeeurdpai beruhazasi tényeket,
Magyarorszag elith a szempontbdl nincs rossz helyen. Olyan 100 andlidollar kérnyékén
volt Magyarorszagon a beruhazas, és beruhazastitelgpébként a kulonbéz pénzigyi
tranzakciokat is, ez 75 szazalék, és 25 milliardllado nagysagrendben érkezett
Magyarorszagra beruhazas. Ha veszem a kinai-magyeskedelmi forgalom tényallasat, az
is megkétszerédott-megharomszorozodott a beruhazasok szempohtgshaz év végéig az
idén is nagymértékben névekedni fog, és Magyargtza kbzép-eurdpai orszagok szinterén
a beruhazés szempontjabdl a harmadik helyre teemgyelorszag egy kicsikétéebb van
téluink, de Szlovakiaban példaul csbkken a beruhdpasahy, mig Magyarorszagon ebben
az évben trendsziggn egyfajta diteljesebb ndvekedés tapasztalhaté.

Tehat én is ugy tudok fogalmazni, hogy a 2011. ga&rszamadast ajanlom
mindenkinek elfogadasra, mert olyan |épéssorozathétt végrehajtani a kormanynak, ami
béven az édz6 kormany saranak rendezését jelentette, a kockaaatéllalasaval tortént meg
a 2011-es év zardsa. Ugyanigy lesz 2012-ben isnszer nem kell elsietni a kdltségvetés
modositasat. Mert egészen biztos, hogy kis lépé&tekkdositunk majd, ami csaladon belil
is ebfordul, az 6nkormanyzatoknal iséébrdul elég #riin, ezért nem kell 0j koltségvetés. A
kormanynak az a helyes lépése, hogy ha valébarkéggil fel egy ilszakra, hogy képes
atgondolni, atértékelni a koltségvetési helyzaistadott esetben mddositani is.

A zarszamadast és az ASZ-jelentést is maximalisdonh tAmogatni, hiszen szamos
olyan Uj elem lépett be a az Allami Szamészék tevékenységi korébe, amelyek 2010 vagy
2011 ebtt nem tették lehévé az Allami Szamveiszéknek az éketes |épésrendszerét, és
szamos olyan torvényt alkottunk, amelyekkel sokégteljesebb hataskdroket adtunk az
ASz-nak. EbBl ad6doan €izetes vizsgalatokat is végezhet, és ebben, ahagk &lr is
elmondta, nem teljes a kép, mert vannak folyamadnielyeket majd kébb, amikor az ASZ
altal feltart jelenségekre, hibakra a megfelellaszt az érintettek megadijak, kikisz6bolik,
akkor lehet teljes értékben megallapitast tenrszeth az ASZ 2011 &t altalaban utdlagos
mérleget készitett és vizsgalt, ma Iésépge van arra, hogy minden tovabbi nélkékzetesen
is egyfajta értékelést adjon. Tehat amikor ezekgativ megfogalmazasok benne rejlenek az
ASZ jelentésében, akkor tulajdonképpen azok a tyke&zési eszkdzok keriiltek
megfogalmazéasra, amelyekkel az ASZ-t felruhaztéraéhy, hogy sokkal sokréiben és
atlathatobban tudjon vizsgalni, a megfél&péseket meg tudja tenni. Az esetleges negativ
megfogalmazas sem a rosszindulat vagy nagyon elgsas képét mutatja, hanem valoban
az ebzetes vizsgalatok ilyetén tori@megjelenitése.

Bizom benne, hogy Magyarorszag 2012-es koltségvetgd fog allni, és ugy fogja
tudni zarni a kormany a koltségvetési tevekenysdusgy ezekkel az intézkedésekkel és a
kulonbo®d peénziagyi lépésekkel abbdl a sulyos valsagbol, syspiralbol, amelybe a
hitelfelvétellel az &llam, az 6nkorményzatok éakoksag belekerilt, szép lassan kikeruljunk.
Tovabba a korrupcio ételjes kisfirését is szolgaljak. Hiszen visszaemlékeziink arrakor
onok a 2009-2010-es koltségvetésbe ugy tettek 86 ddlliard forintos bevételt, hogy annak
fedezeti oldala abszolut nem is volt meg, az kellelna behajtani annak idején a NAV-nak.
Csak nagyon jél tudjuk, hogy azok a pénzek mar aldem |éteztek, mégis szerepeltek a
koltségvetésben.

Szekeres képvisgtarsam is ebben a parlamentben nagyon sok kolts&guesgigélt.

Es nagyon jol tudja, hogy az eurdpai uniés trendsk az eurépai unids recesszio
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kovetkeztében azzal a teherrel, amelyet 6rokoklenjegi kormany, egészen biztos, hogy
sokkal nehezebben tud kijonni abbdl a spirdlbohtraz az orszag, amelynek adott esetben az
allamadossaga nem éri el az 50 szazalékot, vagiitatin olyan alacsony az allamadossaga,
hogy minden bevételt fejlesztésre és az allampolggobb Iétére tud forditani. Ma
Magyarorszagon ez azdskzak még nem mondhaté el, de egészen biztos, hoekkel a
|épésekkel és ezzel az intenzitassal egy-két éedil bbldl a rossz helyzetih, abbdl a
spiralbdl, amelyben 6nok hagytak ezt az orszagdébbeutobb ki fog tudni kerulni.

ELNOK: Koszonom szépen, képviéair. Megadom a hozzaszoélas léisegét Vago
Gabor képvisél urnak.

VAGO GABOR (LMP): Készénom. Tisztelt EInok Ur! Tisdt Haz!(Sic!) A 2011-es
ev koltségveteésével kapcsolatos zarszamadas nermzdeknem fogadhato el, mert ebben az
évben inditotta el a Fidesz gazdasagi kormanyzastlgon, nemcsak azért nem fogadhato
el, mert ebben az évben gyorsult fol a tarsadalettékzakadasa, leginkabb azért, mert egy
olyan koltségvetést beszéliink, amely teljesen mas képet mutat a végémt az elején.
Hiszen a zarszamadas a koltségvetés és altalapardasagpolitika j0 lenyomata ez esetben
is, pontos képet ad arrdl a féldén megalapozatlan, kapkodd és kdvethetetlen koyrsii
politikarél, amely 2011-ben indult el, és azoéta kcedallminalodni latszik. 2011-ben itt
beszéltiink tobb egyedi tétélrezek az egyedi tételek korantsem voltaketervezve, ezeket
az egyedi tételeket, hatektesen a kormanyzat a koltségvetés tervezésdkatijbe, é€s igy
lehet szdmolni, ez a kiszamithatosag felé tett slélgdt volna. A 2011-es év volt a
kiszamithatatlansag elindulasanak éve. Ezért sket &fogadni.

Itt llamtitkér Ur tébb ponton is ecsetelte ezedetgyedi tételeket, én is ezekre térnék
most ki roviden. Itt természetesen vannak a mu@ibol ered tételek, mint az afa-
visszatérités, viszont vannak olyan tételek is, lggkeennek a kormanyzatnak a dontései
alapjan alakultak ki. llyen példaul a MOL-pakett84@illiardos folvasarlasa. Ennek kapcsan
nem csupan politikai, hanem egydregazdasagi és allamhaztartasi érdekek is sériltek.
Példaul, ha megnézzik, a tarsasag igazgatotanacsdbi is volt a kormanyzatnak szava, €s
inkabb ugy tinik, hogy ezzel a MOL-részvénypakett-vasérlasdaltgaszoritoban l&vorosz
oligarchakérokhdz kapcsoldédd Szurgutnak tett ssitgst a kormany.

De az egyszeri tételek kapcsan a legnagyobb tét@7@0 milliardos magan-
nyugdijpénztari vagyon. EBbaz eredeti igéretekkel szemben csupan 1400 ndilfidrint
ment allamadodssag-csokkentésre, 95 milliard forkdizponti koltségvetési lyukainak
befoltozasara forditodott, és 440 milliard forinat Nyugdijbiztositasi Alapba helyeztek.
Azonban az ASZ-jelentés is megallapitotta, hogynet&tel 89 milliard forintos utolso
részletfizetését medgesen sem az NGM, sem az NYREACSA iranyité testiilegenn
vizsgalta a Nyugdijbiztositasi Alap egyensulyi kzelgt, kilénben kidertlhetett volna, hogy
az utolso tételre mar nem is lett volna szuksépaaitiv egyenleg fonntartdsa miatt, ezért az
eév végén visszautalasra kerilt 69;8 milliard fqriés igy volt egy 2,1 milliard forintos
értékesitési veszteség. Ezt realizalni kellett.

Sz6 szerint idéznék az ASZ-jelentdsb,A veszteséggel jaro értékesitések nem
szolgéltak az eszkozok értékének védelmét, valamemh feleltek meg az Aht. 91. § (1)
bekezdése a) pontjanak, amely a gazdasagossagidl Be tobb olyan tétel is volt, amit
lehet, hogy mérete okan allamtitkar ar nem em|ité¢t véleménylink szerint egyik sem a
magyar gazdasagdéeelenditése iranyaba mutat. llyen a Raba Zrt. &kitasa 88,1 milliard
forintért, az FTC stadion megvasarlasa 5 milliandnit értékben. Osszességében levonhaté az
a kovetkeztetés, hogy 2011-ben szazmilliardokbarrheté a felesleges, értelmetlen
vagyongazdalkodasi dontések értelme, értéke, tébmillidrd forintos nagyséagrefid a
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konkrét vagyonvesztes érteke. A 2011-es esst&dttsegvetésalh egyértelntien kivilaglik,
hogy a kormany rossz gazdaja mind a nemzeti vag@lgmmind a kdzpénzeknek.

Tobb olyan tétel is, amelyeket szakbizottsagoktmhMP képvisebi elmondtak. En
visszatérnék egy, szerintem idetartozé és sulyoshpa, ez pedig a kiszamithatatlansag. Itt
mar emlitettem, €s mar el is hangzott kritikakéntebruari zarolasok torténete. A februari
zarolasok kapcsan egyértdirtervezési hiba vilaglik ki. Ha mar februarban msidani kell
egy koltségvetest, akkor az azt jelenti, hogy békamar februarban, hogy decemberben
oridsi bakot éttek. Sajndlatos modon a 2012-es koltségvetés &apssics ez maskeépp,
nagyon sok moédositason esik at a 2012-es koltségvefsak ova tudjuk inteni a
kormanyzatot, hogy ne kdvesse el ezt a hibat hadttenz a 2013-as koltségvetés kapcsan.
Remélheileg valddi Ujratervezés torténik majd 2013 kapcsésm,nem folytatodik az a
folyamat, ami 2011-ben indult el. Ezért is gondbljazt, hogy a 2011-es koltségvetés
arszamadasa elfogadhatatlan, hiszen itt indult el flyamat, aminek kapcsan Magyarorszag
gazdasagpolitikai értelemben a hiteltelenség sain@ja lett. Ezért is kellett fordulni az IMF-
hez, hiszen a hiteltelenség az, amit fedezni srem&taz IMF hitelességével.

De ki kell térnem az Allami Szamvészék véleményére, csak, pozitiv kritikat tudok
ezzel kapcsolatban mondani, sokkal attekidibietvolt a képvisélk szamara. Mar nem
lehetett olyan kénnyen elveszni a szdmok tengeréiamt az ebz6 év értékelése kapcsan.
Kdszonjuk a munkat mindenkinek, allamtitkar drnalketnok arnak is. Készéném szépen.

ELNOK: Koszondm szépen, képviéalir. Megadom a sz6t Herman Istvan képwisel
arnak.

HERMAN ISTVAN ERVIN (Fidesz): Koszéném szépen, eindr, a szot. Bizonyara
Szekeres ur, ha itt lenne a teremben, akkor edgeteazzal a gondolattal, amit a torténészek
szoktak megfogalmazni, hogy a mult gyokeéeitaplalkozik a jow, és annak a nemzetnek,
amelyik nem ismeri a multjat, nem is lehetdkepe. Tallbzgassunk egy kicsikét a multban!
Nem kell nagyon mélyre és messzire visszalépnildgséges, ha a Medgyessy-kormany
regnalasanak disidészakat vesszik goresala, amikor valasztasi igéretének megéael a
kozalkalmazottak, pedagogusok bérét igymond readeldy rendezte, hogy emdgott nem
volt meg a megfelél gazdasagi teljesitmény. Magyarul hitdllbendezte, amire egyebként
Ekes képviséitarsam is utalt. Ennek a végeredménye az lett, Faggmatosan vontak kifelé
a gazdasagbdl aket, a pénzt, és az Ujraterdidejleszty beruhazasok nem 2010-ben apadtak
el, hanem mar joval étte.

Az a magyar kis- és kozépvallalkozoi réteg, amelyeanzet gerincét képezi, az
otthonaban majdhogynem masodosztalyu allampolgattaAz a vallalkozoi réteg, amely az
0sszalkalmazottak 74,1 szdzalékdnak teremt munkethelz a kis- és kozépvallalkozoi réteg,
amely a nemzeti jovedelem 50 szazalékat termeli etg#uien az orszagban, a perifériara
szorult. Bekovetkezett 2007-2008, amikor mar eztreadszert fonntartani csak kéls
forrasokkal lehetett. Ez a kidlsforras pedig volt az IMF hitele, aminek a visszefési
kotelezettsége 2011, 2012, 2013-ban keletkezddgmagyobb addssagszolgalat. 2010-ben,
ha visszaemlékszink ra, az Ujonnan megalakult kaymaegkereste az Eurdpai Unid
pénzlgyi vezetését, hogy az &allamhaztartasi hidnyzazalékban szeretné fenntartani.
Egyebként a szocialista kormanyzas az europai uagsagunk kezdetdtfogva egyetlenegy
alkalommal sem tudta a hidnycélt tartani. Nektumtataunk kellett a 3 szazalékot. Ez megint
egy Ujabb pénzkivonas, ha ugy tetszik, a gazdasagbivel, ugy is mondhatnam, hogy
folyamatosan sorvasztotta, nem a kormany, haneiilsa t€nyezk, amire most nem kivancsi
senki. $t, mi tobb, ellenzéki képvisétiarsaink is azt hangsulyozzak folyamatosan, hogy a
koltségvetés korrekciéra szorult. En meg azt mondeagyon bolcsen és nagyon helyesen,
mert nagy baj lett volna, ha ezek a korrekciok rgimetkeznek be. Ugy tessenek szivesek
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nézni ezeket a folyamatokat, a gazdasagokat, ho@ge mozgo céltabla. Es ebben a mozgo
céltablaba kell folyamatosan célba talalni.

Ugy gondolom, hogy ennek a korméanynak a legnagyébteme, hogy ilyen
adodssagszolgalattal, ilyen romeltakaritds melfeit amit tulajdonképpen azé kormany
hagyott rank... Mert most egyszerre kell eltakaritamomokat €s egyszerre kell épitkezni,
bizonyara volt mar mindenki abban a helyzetben,yhagsajat lakasat lakvaébitette,
tatarozta. Nem konriyhelyzet. Na, ebben a helyzetben van ez a kornamikor a romokat
kell eltakaritani és kozben épitkezni. Nem allitomogy az épitkezés kbdzben nincsenek
sérelmek, és emiatt feltétlenil sziikségesek ekekrakciok.

Vago keépvisditarsamnak pedig csak annyira szeretnék reagalgy bgy eés allam
tudja megvédeni az allampolgarait, tudja segitéet kil és bel§ tényedktél. Gazdasag,
arviz, hadd ne soroljam fol ezeket a tételeket.nagy a MOL visszakertilt allami tulajdonba,
egy stratégia. Bar ezek a stratégiai agazatok nété&k volna allami tulajdonbol kalféldi
tulajdonba. Iszonyl pénztdmeget szivattylznak kbrdzaghbdl, ami szintén hianyzik éla
gazdasagbol a helytelen privatizacio kovetkeztélgy is mondhatnank, hogy a szegény
Magyarorszag finanszirozza a gazdag Eurdpat. EZelyamaton valtoztatni kell, ehhez egy
felelés kormanyra van szilkség. On a Rabat folhozta péfdald Raba a magyarorszagi
gépgyartas egyik fellegvara volt, és nagyon-nagywmk hazai beszallitdi kort tudott
mozgasban tartani.

és akkor most visszatérek arra a vallalkozéi rétegmely ennek az orszagnak a
gerincét alkotja. Nagyon sok ilyen gazdasagi eggségn szikség, hogy a magyar kis- és
kozépvallalkozék ne legyenek otthonukban masodbsrtallampolgarok. Ahhoz, hogy
ezeket az adossagszolgalatokat teljesiteni tudjeoranany, amelyekre rakényszeriti a
pénzvilag, amelyeket nem ez a kormany halmozottiéglyen az az afa-visszafizetés, legyen
az az adossag visszafizetése, természétegamind a gazdasaghal, a fogyasztasbol keriilnek
kivonasra. Igazuk van, ez az oxigénpumpa hidnyzjgzalasagbdl, de egyszerre kell épitkezni
€s romokat eltakaritani. Ezt kérem Keikztelettel figyelembe venni. Kiszoném szépen.

ELNOK: Koszonom szépen, képviéelir. Most egy talan szokatlan inditvannyal
fogok eballni, de vannak olyan kollégéink, akik nem hagjddael azérhelyiiket a bizottsagi
ulés alatt, és igény lenne r4, hogy egy 5 percebnikai szlnetet tartsunk. Mindenki
megértését kérem. Koszondm szégRavid sziinet.)

Kdszonodm a bizottsag tagjainak tlrelmét, folytatpubizottsag tlését. Nyikos elndk
ar jelezte, hogy hozzaszoélasi szandéka van, eagadom a lehéséget. Tessék, elndk ar!

DR. NYIKOS LASZLO (Jobbik): Készondm szépen a s20tlobbik-frakcié nevében
szeretném az allaspontunkat, véleményinket kifiejtiem el$sorban a kormany Aaltal
beterjesztett torvényjavaslathoz, illetve az azbbsn kiegészit allamtitkari expozehoz
szolok, mert azt gondolom, hogy a gazdasagpolitieanészdt kérdések mar itt elég sok
hangsulyt kaptak az eddigi hozzaszolasokban. Azggill is ez a dokumentum pénzugyi
beszamoldnak foghatd fel, én legalabbis annak tekinmert az is, hasonloképpen, mint egy
gazdasagi tarsasag, amikor benyujtja a pénziuggsitdsasl szolomérlegét, pénzforgalmi
benyujtja a parlamentnek az elmult évi gazdalkoddsszolo szamadasat a hozzatartozo
dokumentumokkal egyutt. Ugy, ahogy a tarsasagizipgyi beszamolérdl a hatélyos torvény
szerint fiiggetlen kdnyvvizsgalonak véleményt kedindania, az Allami Szamvészéknek is,
mint az allamhaztartas ell@zéséért feléls intézménynek, a parlament pénzigyi éitet
szervének véleményt kell mondania a kormany aéidresztett zarszamadasrol.

Annyit azért mégis hozzatennék az allamtitkar dralaimondottakhoz meg a
gazdasagpolitikai kérdésekhez, hogy pusztan a gaggalitikai célok teljesitése sem
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sikertlt. Azért mondjuk ki! Mondjuk ki, hogy a higrel, az el§ szamu célja 2011-ben a
jelenlegi korménynak, annak ellenére is tulteljgsiiarmint hogy tobb lett a hiany, hogy
tébbszor volt modositas, tobbszor emelte a 1écétdeben a parlament a kormany kérésére,
és még a legutolsé modositashoz képest is naggtbé hiany. Hogy mik ennek az okai, én
nem kivanom firtatni, mert egyrészt volt rola savasrészt nem az a kérdés, hogy a
gazdasagpolitikai eredmények vagy hianyossagokemiljnélységek vagy jeleriisédiek,
hanem az a kérdés, hogy mindaz, ami le van irvarszamadasban, jogilag korrekt-e, és
szamviteli szempontbdl megfelel-e a hatalyos sztetuiorvényi elszamolasi, beszamolasi
kovetelményeknek.

Tehét az egyik a hidnycél, a masik az allamhazad&ssaga, ami szintén, ugye, tobb
lett valamivel. Nem sokkal, de tobb lett. JO, hagwek megint megvannak az okai, nem
akarok erre kitérni, de azért emlitem meg, menata két legjelerttsebb gazdasagpolitikai
cél, a hiany és az allamhéaztartas adossaga, meg @ninozus rata, az allamhaztartasi hiany
a GDP széazalékaban. Ez nagyon szerény mértékbaseday lett, de messze nem annyival,
mint amennyivel a MOL-részvényvasarlas kapcsantét¢heolna, ha... Na, nem bonyolédom
ebbe bele. Tehat a dolog lényege az, hogy ez dokébs cél nem teljesilt. Aztan be is
fejezem a gazdasagpolitikai jellegrtekelést, mert itt végul is politikai dontés dése, és
nyilvan a korménytdbbség el fogja fogadni ezt azhewlot és ezzel egyltt ezeket az
alulteljestlt vagy nem teljestilt gazdasagpolitik@iokat is megésen fogja kezelni. Rendben
van, ezt minden korménytdbbség altaldban igy satsitealni.

Azonban az érem masik oldala nevezetesen a pénbiégyiamolo. Itt nagyon sok
gondom van, itt elssorban a szamvészéki jelentéssel kapcsolatban mondok néhany dolgot
Hiszen nincs a birtokunkban az az egyeértedm megfogalmazott szakvélemény, aminek
birtokaban ez a grémium, ez a bizottsag meg majrlament nyugodt szivvel fogadhatja el
a zarszamadasi torvényjavaslatot, illetve a korm@éryziigyi beszamolojat, mert az Allami
Szamvewdszeék jelentése expressis verbis leirta azt, hogy mrszdmadadités valos képet
fest a kormany gazdalkodasarol, az allam pénziggyagyoni helyzetét, és a beszamoldban
nincs lényeges hiba. Nem azt kell leirni, hogy gsibenne hiba, mert hibamentes beszamolo
nincs, a korszér pénzigyi ellerzés nem is hasznalja azt, hogy hibatlan, hanem azt
hasznalja, hogy nincs Iényeges hiba. llyen vélemp@nnem talalkozunk a Szamuszék
jelentésében.

Ezért kérdeztem meg elndk urat, hogy hogyan éétazcaz omindézus mondat, hogy a
feltart hibak a zarszamadas megbizhatésagat neotyésbltak. Mert nekem ez a mondat
olyan, hogy ,a kiralyit mego6lni nem kell félnetek j6 lesz”, satdbbi, isjik ezt a klasszikus
mondatot. A megbizhatosagat nem befolyasoltak. Aldo azt jelenti, hogy megbizhat6?
Akkor ezt tetszett volna leirni, hogy ez a zarszd@isamegbizhato és valos képet fest az
allamhaztartas pénzigyi és vagyoni helyZdtétont. Akkor ez egy vilagos mondat. Ez nem
egeészen vildgos. Tovabba az sem vilagos, hogytartfélibak. Azt elhiszem, hogy a feltart
hibaik nem befolyasoltdk a megbizhatéségot, de gidribat tartak fel? EIndk Ur azt mondja,
hogy tbbb esetben nem volt 6sszhangban a jogsitaralipglaltakkal a teljesités. Mi az,
hogy tobb esetben? Itt, ugye, nem az a kérdés hégy esetben, hanem azok az esetek,
amikor nem volt 6sszhangban a jogszabalyban fadledi a teljesités, Iényeges problémakra
utalnak, vagy nem Iényegesekre? Mert ha nem |Iésyagfenem, ember tervez, isten végez,
hibat mindenki kdvet el. Mind mondtam el, egyetlseszamolotdl sem varhato el a teljes
hibatlansdg, mert a lényeg az, hogy lényeges hidaev benne. Ez sem derul ki a
szamvewszéki jelentéstl.

Engedje meg, elndk ur, hogy én itt korrigaljam azatial mondottakat. Itt azt mondta,
hogy néhany esetben volt korlatoz6 zaradék. A Mlékietben, amiben arrdél adnak szamot,
hogy 6nallé ellefirzési intézményekhez kapcsoldédd audit volt, ebbeszésen van harom
korlatozott €s harom elutasitdo vélemeény. Tehat gvimegalt intézményeknek majdnem fele
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valamilyen gonddal kuszkddik. Félmertl a kérdéggyheajon azoknak az intézmeényeknek a
pénzlgyi beszamoldjdban, amely intézményeket a Gadiszék nem auditalt, mennyi hiba
lehet. Ha itt majdnem a fele ennek a tizenvalahé&tdzménynek korlatozé vagy elutasito
minositést kapott, nyilvdn nem lehet kivetiteni ezt amnyt a 700 folotti kdzponti
kéltségvetési szervre, a pontos szamot a MagyaaniMincstar térzskonyvi nyilvantartasa
mutatja, az egytizedét vizsgalta durvan az AllaméarBvewszék a kozponti koltségvetési
szerveknek, és az egytizednyi megvizsgalt szenfeiaiél tulajdonképpen Iényeges hibakat
taldlt. Hiszen a korlatozé vélemény azt jelenti,gholényeges hiba van a pénzugyi
beszamoldban, vagy akkora hiba, hogy nem leheg&dfioi.

Nos tehat, ilyen és més problémak miatt ez az tttézendat engem nem & meg.
Nem is, hogy nem @z meg, hanem nincs vilagosan rogzitve a szafisaaki jelentésben az
a minssités, hogy a kormany beszamoléja ds valés képet fest-e a pénzigyi teljesitésr
vagy nem, vagy korlatozott, vagy figyelemfelhiv@hat a szakmai szabalyai szerint, ahogy
ezt a szakmai szabalyolé&jak, ebben nincs benne. Igy aztan a képgigémagam is, olyan
helyzetben van, hogy a hitére bizza magat. Nyivdormanyoldal hisz a kormanynak, mert,
mert... mert miért ne hinne. De ez nem hit kérdégeszmkmai kérdés. Tehat bennem a
kételkedés itt van. Es nem feltétleniil azért, naekormany szandékosan csalt volna. Nem
erdl van szé. A korszdérpénzigyi elleirzés nemcsak azért eltigiz, hogy hibakat talaljon.
Hibat mindenben lehet talalni.

Hanem azért, hogy a menedzsment, tehat a pénziggedasment, a pénziugyi
kormanyzat tevekenységében lehetnek hibak akauvhtlam ebfordulhat. Ezek kdzil azokat,
amelyek |ényegesek, kellett volna foltérni a Szaniseéknek. Rendkivil szerény mintat
valasztott, dsszesen azt hiszem, 76 beszamoldbsitett. Ez igen szerény szandldg akkor,
ha egy tiz évvel ezétti orszaggyilési hatarozatra utalok, amit akkor az Orszditses/
egyhangulag hozott, tehat 6nok, a Fidesz is ezinabgt nyomta annak idején, miszerint az
Allami Szamvevszéknek torekednie kell a financial audit, tehapénzigyi ellefirzés
irAnyaba, tagitani azt a kort, amit a 2000-es éslelen elkezdett. Ezzel szemben itt egy
helyben jaras vagy inkdbb visszafelé menetelésarlyira visszafelé menetelés, hogy az
elnbk ar a szamvészeki éves értékel jelentésében visszavonasat javasolja ennek az
orszaggyilési hatarozatnak is mas egyebek mellett, bar ggkle visszavonasa, azt hiszem
idészefi, mikdzben nem vizsgalta meg, legaldbbis nem ldi@h vizsgalatot, hogy milyen
megfontoldsok vannak emogott. A szakmai teljesitdkiil ezt visszavonni nem biztos, hogy
szerencseés Otlet volna.

Tehat nekem ilyen és még mas egyéb szakmai gondjamak. EIndk Ur erénynek
tinteti fol azt a tényt, hogy ez a jelentés sokk&idebb, mint a korabbiak voltak. Ez tény.
Lehet, hogy dinyére valtozott a rovidilés, végull is ad absurdeagy, kétoldalas vagy annal
rovidebb jelentés is elfogadhat6 lenne, hiszeneih Bffel mérjik ezeket a megallapitasokat,
ha ez a két oldal, vagy egy oldal vagy legalabloléhl tartalmazna az ominozus rsftest.

Ez olyan, kérem szépen, mint egy sorozason, amik@atonaorvos megvizsgalja a sorkoteles
legényt, és utana belti a pecsétet a katonakdnindygy, fegyveres szolgalatra alkalmas vagy
nem alkalmas. Ez a pecsét hianyzik @kbjelentésBl. Es innendl kezdve a kormanyoldal a
hitére lesz utalva, higgye el, hogy ez egy j6 bes#d, korrekt, megbizhaté, rendben van, az
ellenzék meg nyilvan, ki ezért, ki azért, ezt negjd tamogatni, mint elhangzott.

En szakmai szempontb6ol nem fogom tudni tdmogatrért mem kaptam olyan
kapaszkodot a Szamueszek részét, ami nekem azt mondta volna, hogy igen, nyugodtan
tessék ezt elfogadni, mert mind a jogi fétsdéget megvizsgaltuk, mind a szamviteli
felelosséget, és mindkét szempontu fé&dskg rendben van a kormany réékddgye, mert
ezt a két dolgot kell vizsgalni a Szamiszéknek a zarszamadasban, hogy jogilag rendben
vannak-e a teljesitések, annyit koltott-e a kormamennyit kolthetett az @rdnyzatokhoz
képest. Ugye, nem annyit koltott, mert agidnyzatok 90 szazaléka eltér a tervetetEz
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megint megszokott dolog, mert nem lehet pontosanmerdig teljesiteni. Vannak olyan
terlletek, ahol forintra megegyezik, mit tudom én,nemzetiségi 6nkormanyzatoknak
eléiranyzott tamogatasok forintra teljesiltek, ez neolyan fontos terllete az
allamhaztartasnak, de mashol szignifikdns eltérésahnak, és ott nincs niigités a
Szamvevszeék részéil, hogy ezt jogosan tette a kormany. Példaul ezzanlyos kifizetési
tartalék vagy visszatartandé 0sszeg, amit nem etigddfizetni a kormany az ismert
problémak miatt. Ez levezetldetiz allamhaztartasi térvéngl? Ez egy teljesen torvényes
intézkedés volt a kormany réséé ez vitathatd. En magam vitatom szakmailag, hegy
maradvanytartasi kotelezettség miriigls az allamhaztartasi torvéryevezetheai-e vagy
sem. De tudomésul vettem volna, ha ezt és mas ldasépéseket, intézkedéseket a
Szamvevszék mirbsit, €és azt mondja, hogy a jogi féle$éget vizsgalta, €s megallapitotta,
hogy jogilag itt semmiféle torvénysértés nem tdrtén

Es hasonloképpen és talan még fontosabb a szémietelésség. Tehat, hogy
stimmelnek-e az elszamolds az egyetemes szameitadk szerint tortént-e ezeknek a
kényvvezetése, a beszamolokészités maga. Es lsareadben van, akkor tessék nyilatkozni
orszag-vilag ditt, hogy megfelelnek a tdrvényes és a szakmai kivényeknek, és ne
utaljunk ilyen eufemizmussal arra, hogy ha akarcemhes, ha akarom, nem. Az idézett
mondatot nem akarom ismét idézni.

Es végiil szeretném megemliteni azt a hianyossagematkormanynak is szobtsa
kormanynak elssorban, hogy valtozatlanul nincs orszagleltar, ozatlanul hianyzik az a
vagyonkataszter, amit most mar a kormany a sajtiridajéhez képest sem volt képes
megcsindltatni. 2011 végére igérte, most sincs,készilyen értelemben is hidnyosnak
mondhaté a beszamolé maga. Hiszen Iényeges infafkmatnem tajékoztatja a parlamentet,
a szakmai kozvéleményt, az adofidedt. Mindezek miatt a Jobbik frakciéja nem tudja
tamogatni a zarszamadas altalanos vitara bocsésépatés magat az elfogadasat sem.
Kdsz6nbm szépen.

Az eloterjesztok reflexioi

ELNOK: Koszonom szépen elnodk Ur hozzaszoélasat. Bloivhozzaszolasi szandékot
nem latok, ezért a vita lezarasaképpen megadomaazatlas lehéségét a kormany és az
ASZ képvisebjének. Engedjék meg, hogysekdr Domokos elnok trnak adjam meg a sz6t,
végezetll a kormany képviseletében helyettes alledntirnak. Tessék, elndk ur!

DOMOKOS LASZLO, az Allami Szamveészék elndke: Koszondém szépenéd=or
is meg szeretném koszonni a képviketélemeényeét, észrevételeit is. Vannak olyan teelile
amelyek, ugy gondolom, joggal elégedetlenséggdl hady eltdltsenek benniinket is. Azt
gondolom, elég vilagosan ramutattunk erre az elst@sokkal kapcsolatos kérdésekben.
Nyilvanval6an ezt lehet tovabléwiteni, ez szandékunkban is all. F6l szeretnémiyikos
Laszlo elndk ur figyelmét, hogy az orszadlg@pi hatarozattal 6sszhangban van az, hogy
kiszélesitettilk a lefedettség korét. Hogy 205 @hi tortént, azt valéban lehet értékelni, meg
azt is természetesen, hogy a '90-es években néntddtliszen akkor még financial audit sem
volt, és ugy értékelt hosszu évekig, amikor aznddldossag elég nagymértékben névekedett,
és akkor is megszavaztak a koltségvetést, és amAbzamvetszék tamogatta is ebben az
Orszaggyilés munkajat.

Hogy mi a Iényeges és nem lényeges hiba, azt gomjohem kell szakmailag
elmagyardznom. Természetesen vannak kisebli tétglzmeények, amelyekre utaltam is. A
bellgyi tarca 36 intézmeényét, illetve tovabbi héjeteti kort ellefiriztink. Ez nyilvan
pluszinforméacidkat adott, de a lefedettségi korlmem okozott a lényegesség kliszobét
meghaladd elutasitasra vagy korlatozasra okot. yileam megvan egyenként a nyilatkozat,
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ami valéban, ahogy elmondta képviséir, nem fedi le az 6sszes intézmeényt, de ez nem is
lehet cél. A lefedettség tagitdsa viszont indokolt.

Szerintem van egy alapwemegkozelitésbeli probléma. Ez nem gazdasagi tagsas
Azért a magyar koltségvetésnél, aki vallalati s#é jon, annal értem, hogy ezt a
megkozelitést hozza, hogy hogyanukidik ott egy eredményszemidlet mérleg,
vagyonmérleg, a profitrél szo6lé6 beszamolo, felu§ledottsagi beszamold. Sokszor ezt
hallottuk is, volt olyan minisztereln6k vagy minieg, aki arrdl szélt, hogy az orszag egy
gazdasagi tarsasag. Es sajnos vagy szerencséreegésaen edt van sz6, hiszen itt
kozfeladatok ellatasarol van sz0, €s egészen maakrogazdasagi 0Osszeflug@eés
keretrendszert fog at a GDP kozel felében ez ségitetés, amit bemutat. Tehat ez egyedi
minden szempontbol. De én egyetértek azzal, hoglenme, ha kozelitenénk egy zart,
koltséghelyeket is bemutatd, szamvitelileg korrbkté&s Nyugat-Eurépaban, az angolszasz
orszagokban mar évtizedek ota megjelent tendenzidtarel szeretnék majd jelentkezni is,
ha mar a kérdés felv@tott, jeleznénk, hogy mi hatarozottan az eredmésdet iranyaba
valo lépést ajanlunk. Szeretnénk megkdozeliteni ezt.

Tudjuk, hogy ezt nem lehet egy orszatjggi hatarozattal elintézni. Ez hatalmas
gondolkodasmodbeli atallas kérdése. Hiszen ma azéat tapasztalatunk, hogy kevés olyan
koltségvetési sor van, ami elvagdlag pont annyieramyi beterveznek.d§ jellemz inkdbb
az, hogy valamennyivel eltér. Mi szivesen latjula mar a koéltségvetés egyensulyaért
kozosen érzink felésséget, hogy kevesebbel. Tehat amikor tudjuk, hawgkkora
kockazatot hordoz a hiany tullévese, tulhaladakkoraigazabdl, meg ha nem is pont annyi,
amennyit tervezett, de ha kevesebb, mint amenmgtszantak, a koltségvetési bizottsagban
folhivtuk a figyelmet, hogy kedves képvisk] a kiadasi sorok tébb mint 50 szazaléka félulr
nyitott, nincs igazabdl teteje, nincs kerete, hg tegszik. Bizony, amikor a korméany arrdl
beszél, hogy a feladatfinanszirozasra at kell téakikor mi azt mondjuk, hogy és a
keretfinanszirozasra, a keretgazdalkodasra, hogymandjam. A ket egyitt értelmezhét
Természetesen fontosak a feladatok, de tudjuk, aqudnztigyi korlataink nagyon kemények.

Pont ebben a teremben és ebben a Hazban soksza@rzigya képvisélk, hogy ez
nem azb el szamu problémajuk. Szerintem most ezért rendKouitbs, hogy ezen keretek
ko6zott merre haladnak a trendek, van-e addssagestidd lehetséges-e hiany legalabb a
maastrichti kritériumok kozotti tartasa. Aminek g a részletkérdéseit vizsgalni nem art.
Azt gondolom, allamtitkar Urnak vissza tudom igazohogy igen, mi is ezt latjuk, hogy egy
pozitiv, 4,3 szazalékos ESA’95-0s hiany van. Tudhuigy ennek nem kell feltétlendl ordini,
de ilyenre nem volt példa eddig. Van nagyon solkcigie ténye#, és az egész trendet kell
egyutt figyelni. Nem véletlenil, a Széll Kalmanvtearanyos intézkedéseit is fokuszba
helyeztik, hogy érzékelkietegyen, milyen strukturalis valtasok zajlanak IkGitségvetesd
soraiban.

Hogy mi szerint végeztik el a ndsitést? Mi ezt a bevezddten mindig le szoktuk
irni, most csak egy bekezdést idézek innen. Nenarkdm a szodbeli kiegészitésemmel
folalirni a sajat jelentéstinket, €s nem is kivantamden jogszabalyi pontjat idézni, hiszen az
messze vezetett volna, de az allegs céljat csak elmondom. ,...annak az értékeléste vo
hogy az éllamhaztartds 18. 8§-aban foglalt rendékelkz értelmében a koltségvetés
végrehajtasarél a besorolasi rendnek medfefel készitett zarszamadas valamennyi
bevételsl és kiadasrol elszamolt-e. Ennek keretében az ABstvrizte az egyes kdzponti
koltségvetési szervek és fejezeti keziel@iranyzatok elemi beszamoldinak, valamint a
kozponti koltségvetés kozvetlen bevételeinek ésddgainak megbizhatosagat, az
elszamolasok szabalysieégét.” Tehat azt tudom mondani, hogy a fennalfsZabalyi
keretek kdzott értékeltik a zarszamadas torvengjaté.

A konkrét maradvanytartasra vonatkozé kérdést jbfigdehet vetni, mi vizsgaltuk és
fontos, hiszen évt évre ismédé problémakor ez vagy gyakorlat. Egyébként a tersszié
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eés az éven bellli médositasokkal kapcsolatban, méhatlentl, egy kilon jelentéstink
foglalkozik. De azért itt, ha folvétlott szeretnék valaszolni. A kormany sajat hataitheém,
ahogy az Orszaggiés az allamhaztartasi térvényben erre felhatalstaadott a korabbi
években is, most is, megtette ezeket a zaroladsdletie a kormany hataskorén kivili
szervezetek esetében a koltségvetési torvény dwekdmodositasaval tavaly teremtette meg
a jogi alapjat. Ha az a kérdés, hogy ez jogilagdrelalo volt-e, akkor azt kell mondanunk,
hogy igen. Ha minden ilyen tételnél azt kérdezn&kavisebk, hogy mondjuk el, hogy igen-
e, amit nem emlitettiink meg kulon, azokat vagy nesgpaltuk, és tudunk ra valaszolni, vagy
pedig nem vizsgaltuk meg, hiszen nem teljedikwvizsgalt. Akkor nem tudnék valaszolni,
de ebben az lgyben, ha ez kilén aggodalmat vélettefmészetesen ezt a kiegészitést el
tudom mondani.

A képvisebk masik fele szerintem joggal azt a gazdaséagpalitérdéskort kezdte
kordljarni, hogy mi az egyes koltségvetési évek dtiezménye. Hogyan épul egyik év a
masikra, hogyan hat egymasra, Ezért kilon szeretakrivni a figyelmet egy jelentésiinkre.
Eddig ezt nem tettem meg, ezért emelem most ki.@étikai vitakban nem akarok részt
venni, de valdban szamu&széki elndkként is hosszu ideje izgatott az a ksk@i€ hogy
milyen éven tuli koételezettsegvallalasokkal, mily@mokségekkel kell szamolni, mi a
mozgastere a koltségvetésnek. Ez az 1294-es jelea® &llamhaztartds kozponti
alrendszerének addssadga és éven tuli kotelezedit@gsanak elledrzésedl, amely
augusztus 23-an jelent meg és a honlaprél letdlttket ravilagit arra, hogy nyilvan egy évet
nem lehet teljesen objektiven értékelni, és ehkzerrdem adalékot tud adni, hogy 2012-re,
2013-ra, 2014-re, egészen 2037-ig milyen kilodbédéssagok vannak betablazva, ha ugy
tetszik, szamszésitve a koltségvetésben. Ezt szamba vettik.

Egyébkeént az a rossz hirlink, hogy sajnos nem stéma@ kormany, nincs egyutt, ha
agy tetszik ez az adat. Tehat szerinteméebbszempontbdl ez egy rendeelvként jelenik
meg. Ott az a javaslatunk, hogy meg kellene jeenhogy egyébként egyetértek azzal is,
hogy az orszagleltarnak is meg kellene jelennien&mn teszi teljes kévé természetesen az
igényeink szerinti eljarast, de torvénysimsr van megfogalmazva. Jelenleg az Aht.-bol
kikerlt az éven tali kotelezettségek bemutataga kgogasoljuk is. De most nem annak a
jelentésnek a beszamoldja van, csak itt tobb kéfivis az éven tali hatasokrdl beszélt. Azért
nem foglalkoztunk vele konkrétan ebben a jelentésbéajd az expozémban valosilieg
érdemes lesz és kell is ezzel foglalkozni, merblskgvetés nem dnmagaban értelmeghet
hiszen vannak 8zményei, és természetesen vannak éveken at heddbichatasai is.

Azokat a megjegyzéseket kulon kdészoném, hogy ezAszaigazolta, hogy
olvashatébba probaltuk tenni, és ez a torekvetktalatt a kepvisdli igényekkel. A mult év
egyik tanulsaga volt, hogy a tartalmi kérdések etelha nem muszaj, ne a formalis kérdések
mertljenek fol. Ennek prébaltunk eleget tenni. Nemndom, hogy ez a végsillapot,
igyeksziink grelépni ezekben a kérdésekben a tovabbiakban iseEnmennék bele tovabbi
részletkérdésekbe, talan ezek voltak a hangsulydgsdzonom Szekeres Imre, Ekes Jozsef
€s Vago Gabor észrevételeit, Herman Istvan megimyillasat. Minden véleményt igyekszink
a napi munkankban felhasznélni, és igyekszink hémdéi a szines, szakmai, tényeken
alapuld vitahoz, hogy ezeki tartalmi hatterét atai Szamvegszék jelentése biztositsa.
Kdsz6nbm szépen.

ELNOK: Kdszondm szépen elnok Ur valaszat. Megadohehatiséget Banai Péter
helyettes allamtitkar arnak

BANAI PETER BENO (Nemzetgazdaségi Minisztérium): Koszoném széplenik
ar. Tisztelt Bizottsag! En is &z6r koszondm a pozitiv észrevételeket, dlig a jobbitd
kritikakat. Ezzel egyltt engedjék meg, hogy néhpagtra reagaljak az elhangzott vitabdl.
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Szekeres Imre miniszter Ur folvetettedefonton, hogy a koltségvetés rosszul tervezett volt
hiszen mar februarban mar megbukott. Vagoé Gabartisnondta, hogy kiszdmithatatlan volt
a koltségvetés, egyértelntervezési hibarol beszélt. En tisztelettel kéretisztelt bizottsagi
tagokat, hogy nézzik meg a 2011-es koltségvetésiéngjavaslatrél folytatott vita
jegyzokoényvét. Ebben a teremben egyultt tltink Domoko$lelarral, Simor eln6k arral,
Kopits Gydrgy Urral, a Koltségvetési Tanacs eln@géés mindnyajan azt mondtak, hogy a
koltségvetés tarthatd, realisjtsemlékeztetnék arra, hogy Kopits elndk ar 3 siékrel
kisebb koltségvetési hianyt prognosztizalt 20113rehét abszolat konszenzus volt abban,
hogy a hianycél elérh&ta makrogazdasagi palya realis. Ezért emlitettergy februarban is

a Magyar Nemzeti Bank még 3,1 szézalékos novekegésgnosztizalt nyilvdnos
dokumentumaban. Ezek lekdveitiet

Ezek utan, azt gondolom, a letiéegdvatosabban volt megtervezve a koltségvetés, és
valéban, év kdzben voltak olyan folyamatok, ametgek kormanynak reagalni kellett. Abban
a kérdésben, hogy egy februari reakcié szikségesidiszefi-e, abszolut osztom Herman
Istvan képvisél ar véleményét, hogy jobb beavatkozni, mint semseitn cselekedni. A
kormany két Utemben avatkozott be. Februarban keedgezett egy zarolast, ilideg
szeptemberben egy Ujabb intézkedést. Ezek nélkiéumapai unids moddszertan szerinti
hianyunk nem hiany, hanem tébblet lett volna, ne®) Banem 3 szazalék kornyékén. Tehat
nagyon jeleris érdemi beavatkozas volt. Azt gondolom¢szketi volt mar februarban
cselekedni. Es nemcsak zarolasra keriilt sor, hantimnkedési terveket kellett késziteni az
intézményeknek arra, hogy a kisebb dssékfbgyan gazdalkodnak. Az intézkedési tervek
beszamoldjat egyébként a tisztelt bizottsag réssémegkildtilk. Tehat azt gondolom, hogy
helyes l|épés volt tthen reagalni, mert volt idejuk az intézményekneka,arhogy
alkalmazkodjanak a gkebb koltségvetési lehitégekhez.

Szekeres miniszter Ur azt emlitette, hogy az aléatantas helyzete nem volt stabil,
akar finanszirozasi problémak is félmerulhettekneglhiszen az addésbesorolasunk valtozott,
ahogy emlitette, bovli kategodridba kerultiink. Azérta emlékeztetnék mindenkit, hogy
valéban, Magyarorszag besorolasa is véaltozott, géesz Eurépa besorolasa is valtozott. En
ertéknek tekintem azt, hogy akkor, amikor, Gérégéget mar nem is emlitve, Portugalia,
frorszag kulé segélyre szorult, amikor arrél beszéliink, hogyeana tagok, Spanyolorszag,
Olaszorszag vajon tudjak-e finanszirozni az allartdréasukat, 2011-ben végig stabil volt a
magyar allamhaztartas finanszirozasa. Erteleriemen hozamok folfelé mentek, ebben
kétségtelenul igaza van mindenkinek, de kérem, lézmeg azt, hogy az eurdpai
hozamszintek hogyan alakultak. A hozamszintek vagyarfolyam elszakadasa az eurépai
folyamatoktol annak kdszonliet és itt nem elszakadasrél beszélek, hanem nagyobb
reagalasrol, nagyobb kockéazatifelar-névekedléss arfolyamgyengulésl; tehat ez az eltérés
annak készonhét hogy Magyarorszag devizdban eladdsodott, és rednazsallam adosodott
el, hanem a teljes lakossag, a vallalati szféraTehat rendkivil kitettek vagyunk, a
realfolyamatokban pedig egy Kkicsit nyitott orszaagyunk. Tehat, ha megnézzik az év
kozbeni folyamatokat, azt latjuk, hogy egy szlovégy lengyel, egy belga kockazati felar,
vagy adott esetben a zo6nan kivili orszagok arfolyaminden rezgésre reagalt. Vagyis a
beavatkozasok a kig$olyamatokbdl adodtak.

Ami a bel$ tételeket illeti, Szekeres miniszter ar ugyan siitt; de kiemelte a bruttd
alloeszkoz-felnalmozas csokkenését. Azt gondolanitak olyan kormanyzati intézkedeések,
amelyek a viz felett tartottdk a b&logyasztast. Emlitettem, hogy a haztartasok faggas
0,2 szazalékkal névekedett. Ebben a kérnyezetbedviskedett a foglalkoztatas 2011-ben, és
kdlon folhivom arra a figyelmet, hogy a realkeregetéves szinten 5,8 szazalékkal
novekedtek. Ez egy Oriasi érték, ebben szerepeizdtit az egykulcsos adorendszer
kiteljesedése, vagy az, hogy a redlhozam kifizetésailt, ami 200 milliardos plusz
vasarloett jelentett. A bel§ folyamatok mellett a ks tényedk, a tervhez képest sokkal
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jobb folyé fizetési mérleg alakulasa, az expotividése az importot jéval meghalado
mértékben, azt mutatja, hogy a magyar gazdasagrdepes volt. Hiszen ezért tudta elérni
ezt a jelentis fizetésimérleg-tobbletet.

Szekeres miniszter ur még kiemelte azt, hogy eddemgatasok cstkkentek, itt a
gyermekekhez kapcsol6dd anyasagi tamogatasokatetmliAhol nominalis csokkenés volt,
ott értelemszdien a gyerekszadmbodl fakadd normativ jelldgaddsok csokkentéggriehet
sz6. Epp a mar sokat emlitett csaladi adokedvezr@®mg-ben 180 milliard forint tobbletet
jelentett a csaladok szamara. Es nem negativ ird@lgdgzas volt, mert a gyes, a gyed a két év
utan harom évre kerult kiterjesztésre. Tehat gooititiv valtozasokat latok.

Vagé Gabor képvisél Urnak ismét megkdszonve a pozitiv szavakat ésitipbb
kritikakat is, azt kell mondjam, hogy a MOL-résmyék vasarlasa jogilag nem egy egyoldalu
korméanyugylet volt, hanem orszagdgsi hatarozat szélt a MOL-részvények
megvasarlasarol. Tartalmilag pedig egy stratégiapsszi tavon az energiaszektort
meghataroz6 olyan részesedés visszavasarlasar#t keril amivel a menedzsment is
egyetértett, és ismereteim szerint korabbi kormiany@rébalkoztak vele.

A magannyugdij rendszer &talakitasa kapcsan mekkdisszeg ment
adossagtorlesztésre? A vonatkoz6 torvény azt mphdgy a magan-nyugdijpénztari vagyon
a visszalépk eszkozeinek felhasznélasa két célt szolgélhat,egyik a koltségvetési
térvényben megjeldlt kiadasok finanszirozasa, aikn@edig az adossagcsokkentés. Ami az
elss célt illeti, a 2011-es koltségvetési torveny 528diard forint olyan bevétellel szamolt,
amely két kiadasi jogcimen nyugdij- vagy nyugdijegi kiadasokat finansziroz. Ehhez
képest a tényleges beutalas 459 milliard forint,vahéat kézel 70 milliard forinttal kisebb
0sszegre volt szikség azért, mert a NyugdijbiZssiAlap e nélkil a tétel nélkdl is
nullszaldéval zart, tehat nem volt szikség a nyagdiiadasanak finanszirozasara mintegy
70 milliard forintos 6sszegben. Ez az 6sszeg amatiossagot csokkenti. Amire képvisar
utalt, a kozvetlen azonnali adéssadgcsokkenés a mragaydijpénztéri tagok visszahozott
vagyonabdl az allampapirokban megdlérész, ami azonnal bevonasra kertlt. A t6bbi, a
részvenyekben, kotvényekben dévész az értékesités utan kertl adéssagcsokkentésre
pedig az ASZ megallapitasat iben igen, ezeken az eszk6zokon 3 szazalékos érkddersis
realizalédott. Az Orszagg@iés részére benyuijtott jelentés azt mutatja, hog9ld-esdzsdei
folyamatok flggvényében j6 szam, a magannyugdijgénal sokkal nagyobb volt az
értékvesztés ezeken a papirokon. Es ha azt is teszefn, hogy ezzel az allamaddsséagot
tudtuk csokkenteni, és a mar emlitett, igen dragankzirozas miatt nem volt sziikség plusz
adossagmegujitasra vagy Uj papirok kibocsataskkay azt gondolom, arnyalja a képet az,
hogy mekkora veszteség volt ténylegesen az eszléirékesitésen.

A harmadik dolog, amit képvisgelur itt emlitett, a Raba megvasarlasa. Herman
képviseb Ur is felhivta a figyelmet arra, hogy itt is eglgnts potenciallal biré6 és nagy
hagyomanyokkal rendelkéz cég megvasarlasardl volt sz0, amelynek Kkoltsegveté
vonatkozasban nincs egyenlegrontd hatasa, hiszaspntban a MOL-vasarlashoz a
részvényvasarlasokat nem kellett kiadasokat elsiréngppen azért, mert egy jol prosperald
cég megvasarlasarol volt szé.

A hiteltelenség és az IMF-ugyletek kapcsan pediglitettem, hogy milyen
orszagoknak van megallapodasuk. Még egy orszagdteedk, Lengyelorszagnak biztonsagi
megallapodasa van az IMF-fel, annak a Lengyelors#gdgamelynek oriasi bélgiaca van,
ndvekedése van és nalunk joval kisebb allamadéssatgkossagi eladdésodottsagardl mar
nem is kell beszéljek. Azt gondolom, hogy ebbere@dpai kbrnyezetben olyan orszagoknak
is j6 eszkdz lehet egy véldald, amelyek egyébként a magyar allamhaztartasmgl magyar
gazdasagnal jobb mutatokkal rendelkeznek.

Végul egy rovid észrevétel Nyikos LaszI6 elndk (egjegyzései kapcsan. A hianycél
teljesulésének tekintetében igyekeztiink bemutatrpéazforgalmi és az eurOpai unios
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modszertan szerinti hianycélt. Az eredeti 2,94 alékons unidos mddszertan szerinti hianycél
meglatasunk szerint az évkozi egyszeri tételek ihéldjesilt. Ami pedig a pénzforgalmi
hianycelt illeti, példaul a MOL-részvények vaséaldsmgy az allamaddssag atvallalasa miatt
torvényileg modositott szamokhoz képest latunkesgiiést, ahol egy nagy eltérés van, a
negativ afaitélet bevételkiesése. Enélkil egyébleattis elmondhatnam, hogy a helyi
onkorményzatok nélkili hianycél sokkal jobb lett, & tervezett.

Ami pedig az orszagleltart illeti, csak meggiteni tudom azt az elndk ar altal félvetett
és Domokos elndk ur altal is tAmogatott szandékogy szikség van egy jol itkddd
orszagleltarra. Mar 2010-ben kilén kormanyhatarezitletett eil. A cél az, hogy egy
nyilvanos, mindenki szamara megismeéheitfogd orszagleltar késziljon. Ez tgyben, agy
tudom, Németh Laszloné miniszter asszony kulon lberé tajékoztatta elndk urat a
folyamatokrdél és arrél, hogy milyen intézkedésehémtek az orszagleltar mindenki szaméara
tortérd megismerhéisege érdekében. Koszoném szépen.

Dontés a térvényjavaslat altaldnos vitara valé alkeassagarol

ELNOK: Koszénom szépen helyettes allamtitkar Giagaht a vitaban elhangzottakra.
A napirendi pont targyalasat lezarom, hatarozattabkévetkezik.

Tisztelt Bizottsag! A zarszamadasi torvényjavaslaitalanos vitara valo
alkalmassagarol szavazunk. Aki ezt tamogatja, kereafeltartassal jelezzeSzavazas.)
Megallapitom, hogy 18 igen szavazattal a bizottdéagogatta. Ellenprobat is kérek! Harom.
Tartézkodas? Nem volt ilyen. Tehat harom tartézkadallett fogadta el a bizottsag.

A tobbségi @ladd szerepét én vallalnAm magamra, a kisebbségneély ismertetését
illetéen pedig ugy tudom, hogy az ellenzéki partok megosik egymas kozott azéig tehat
Vagoé Gabor, Szekeres Imre és Nyikos L&szlo is kilgen véleményt megfogalmazni.
Ertelemszdien ezt a lehéséget megkapjak majd.

Tisztelt EInok Ur! Helyettes Allamtitkar Ur! Kosziitk szépen, hogy részt vettek
ebben a hosszu vitdban, és megosztottak vellinkotpiadkat, tovabbi j6 munkat, j6 napot
Kivanok.

A munkahelyvédelmi akciotervben foglaltak megvaldésasa érdekében sziikséges
egyes torvények modositasarol sz6lo térvényjavashaiz benyujtott kapcsolédd modositd
javaslatok megyvitatasa

Tisztelt Bizottsag! A 3. napirendi pontunkka valimainkahelyvédelmi akciétervben
foglaltak megvaldsitasa érdekében szikséges téakémpdositasardl szolé térvényjavaslat
vitajat kezdjuk meg. Kapcsoléddé modosito javaslatekn érkeztek a torvényjavaslathoz,
azonban élttiink van az a médosité javaslat, amelyet, ha attsiag tamogat, majd bizottsagi
modosito javaslatként fogunk beterjeszteni. Tisttel kdszontom ennek a napirendi pontnak
a targyalasanal Balog Adam helyettes allamtitkat &@s munkatarsat. En maris megadnam a
lehetséget, hogy szamunkra foglalja 6ssze ezt a bigptiséddositd inditvanyt. Tesseék,
helyettes allamtitkar ar!

DR. BALOG ADAM (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Kisg®m szépen, alelnok
ar. Tisztelt Bizottsag! A munkahelyvédelmi akcideen megfogalmazottakhoz szikséges
torvények két részletben keriiltek benyujtasra. Ast ez, ami a kapcsolédd szocidlis
hozzajarulasrél és egyéb adokrél szolé torvényekmbdositia az akcidtervben
megfogalmazottak megvaldsulasa érdekében. Itt glathag két fontos ponton médosulna a
térvény. Egyrészt a 25 év alatti palyakéziiatalok, akik legfeljebb 180 napja vannak
alldsban, megkapnédk a gyélsrgyedil visszatéé kismamakhoz és a tartds allaskéres
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statusban |&khdz hasonléan a teljes szocidlis és szakképzésiaj@ulasra vonatkozo
mentességet havi 100 ezer forintig.

A masik modosulas, amit ez azdterjesztés tartalmaz, hogy a kézmunkéat vallalokat
ne érje héatranyos megklloénboztetés. Ezért a kéadfapitatotti statusban eltoltott dd
lényegében nem szamitana a jogosultsag kiszamitasakaz, ha valaki példaul 3 honapig
munkanélkuli volt, majd barmennyi dtd k6zmunkdban toltétt, majd 3 hdénapig megint
munkanélkuli volt, ugyanugy jogosult az alacsonyabbcialis és szakképzési hozzajarulasra,
mint az, aki folyamatosan volt munkanélkuli. Vagyshogy, ha 6 honapig munkanélkuli
volt, és kbzmunkasként majd masként helyezkedikéels vonatkozik ez a kedweaddzasi
lehetiség.

Még a pénzforgalmi afanal egyértdiné tettink néhany kérdést, jelesul azt, hogy az
500 ezer eurdé 125 millié forint. Sok ember szamé&gadésként merult fel. llletve
egyertelniivé tettik azt, hogy az, aki befogad egy ilyen sAZémigyanagy, mint aki kiadja a
szamlat, csak akkor fizeti meg az afat, amikormezp#utalasra keril. A kifizétis csak akkor
vonhatja le, amikor kifizeti ezt a szamlat. Ezdkgfontosabb modositasok.

ELNOK: Koszonom szépen, helyettes allamtitkar Urérdések és vélemények
kovetkezhetnek a bizottsag tagjai réékéiNincs jelentkez) Tekintettel arra, hogy erre nem
latok jelentkezési szandékot, lezarom a napireradit pritdjat. Szavazunk arrél, hogy a
bizottsdg tdmogatja-e azdédlink fekw bizottsagi modositd inditvany benyujtdsat. Kérem,
jelezzék, ki az, aki tamogatjg5zavazas.Megallapitom, hogy 16-an tamogatjak, tehat a
tobbség megvan. Ki van ellene? Nincs ilyen. TarbdlAs? Keti.

A napirendi pont lezarasa
Ezt a napirendi pontunkat ezzel le is zartuk.

A kisad6z6 vallalkozasok tételes addjarél és a kiallalati adérdl szold
térvényjavaslathoz benyujtott kapcsolodé modositdgvaslatok megvitatasa

Ratérhetiink a 4. napirendi pontunk targyaladsar&jsad6zo vallalkozasok tételes
adojarol és a Kkisvallalati adorél szolo térvényglafra. Itt a kapcsolédd modosito
javaslatokrdl targyalnank, ha ilyenek érkeztek aplazonban ilyen nem érkezett. Viszont
eléttiink fekszik szintén egy bizottsagi modosito jdataszzel kapcsolatban is kérem Balog
Adam helyettes allamtitkar urat, hogy foglalja @ssekiink az ebben szeréjavaslatokat.

DR. BALOG ADAM (Nemzetgazdasagi Minisztérium): K@gwm szépen, elndk dr.
A két Uj adofajta kapcsan szeretném jelezni, ha@ymos egyeztetést folytattunk az érintett
gazdasagi szervezetekkel, kamarakkal, szakmai, p&azigyi, szamviteli szervezetekkel a
nyar folyaman, és gyakorlatilag ezékla konzultaciokbdl alakult ki egy par olyan téramit
most javaslunk atvezetésre. A kisad6z6 vallalkozdételes addjanal a legfontosabb kérdés,
ami a parlamenti vitaban is folmerult, a szamlaotehatosagaval kapcsolatos kérdés. Itt
elfogadtuk azt az igényt, hogy a levonhatésagntiadenki altal elismert médon értldetolt
a javaslatban, mashogy kellene megoldani, ugyaeientsen korlatozna az ado
alkalmazhat6sagat. igy a levonhatésagot nem kadatoilletve a korlatozasat torli ez a
javaslat, és beépit egy olyan adminisztrativ meggtldami szerint az 1 millié forint éves
szinten meghalado tranzakcidk esetében, magyaawdgh elado és egy weviszonylataban
éves szinten az 1 millié forint meghaladja a tr&cizk 6sszértéke, akkor ezt jelezni kell év
végén az adohatosagnak. Ez nem jelent @gdammilyen retorziot, ez egy adatigpgés. Es ha
ebl®l ugy latja az adohatdsag, hogy probléma van, aldgani tud.

A masik adminisztraciés jellégbar szubjektivebb mddosulas az, hogy beillesrikett
a torvénybe egy munkaviszonytdl valo elhatarolasidiejezetet, ami lenyegében bemutatja
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azt, hogy mik azok az ismérvek, amelyek alapjan namkaviszony egyérteliien egy ilyen
kisad6z6 és egy nagyobb véllalat kapcsolata. Ezalygal iranymutatasnak is tekintBetde
azért egy par konkrétumot megfogalmazo jogszabBigblevan szo, példaul a tevékenység
végzésenek helye a kisaddzo birtokdban all, ak&leHet, hogy nem munkaviszonyként
végzi vagy a tevékenységet nem kizardlag személyeggzi. Ez megint csak egy azt
elésegit rendelkezés, hogy ne legyen visszaélés az adBealazzal kell szembeallitani,
hogy oriasi kdnnyebbséget javaslunk a levonhatasag

Emellett tovabbi kisebb modositasok is vannak. alttkisaddz6 fogalmét kellett
pontositani, ugyanis nemcsak a személyesen kdikd@h tagok, hanem a veZet
tisztségvisdlk és a megbizassaltkodé tagok is idetartoznak. Elfogadtunk olyan jelleg
pontositd, javitd szandéku észrevételeket is, awkebrra vonatkoznak, hogy ha valaki
tappénzbe kerll tdlsdgosan sokaig, az allaspontwszkrint ez 30 napon tuli
kere$képtelenséget jelent, akkor ideiglenesen ne kelijegfizetnie ezt az adot. Kicsit
szigoritdsnak tekinth&t bar hangsulyozndm, hogy ezt is szakmai szenlezemzdasagi
erdekszervezetek javasoltak, hogy az 500 ezertbarikoztartozasi limitet, amikor kikertul az
adozo ebbl a korlsl, vigylk le 100 ezer forintra. Szintén egy egy#izéesi, de szerintem
lényeges javaslat, mivel az iaeési adonal igényelték még sokan, hogy ott is legye
egyszeifi megoldas az adoéfizetésre, éves szinten 2,5 mililfmlapot lehet vélelmezni, lehet
az valasztani, hogy ennyi ado utan adozik az asddpuilésen, jellenden 2 szazalékkal
szamitva ez 50 ezer forint/évet jelent. Véleménysimdrint ez méltanyos adé. Persze, lehet
valasztan a mostani szabalyozast is.

A Kkisvallalati addval kapcsolatban is meriltek felddositasi igények. Ezek
szamossaga kevesebb, ugyanakkor azért itt is mégrkétenem legalabb két dolgot. Az
egyik az, hogy igényként merilt fel a vesztesé@téltolasanak lehétége. Nagyon fontos
szempont a vallalkozasoknal, ha egy adott évbemhidar akkor felmertl a sok-sok koltség,
és ezt a kdébbiekben is szeretné elismertetni. Erre van a nbrmeadszerben az
értékcsokkenés vagy a tarsasagi adéban a vesdteségelas. Mi egy nagyon egyster
javaslatot tettiink a kormany rés@éa nyar folyaman. Ez arrol szélt, hogy csak aztbéeet
nézem, mindent szembeallitok mindennel, és ha magggativ, nem kell adét fizetni, de ez
nem vihed at a kovetkek évekre. Ezt a szervezetek kifogasoltak, ezérttéeBetettik a
veszteségelhatarolast és a kovetkezvekben vald felhasznalasat. Ugyanakkor ezzel
szembedllitva az adbalap meghatarozdsanal egyt kicksképp kellett eljarni. Tehat a
veszteség elhatarolhatd, a kdvetkd®d évben egyeblirészeltben felhasznalhatd a nyereség
jellegi addalappal szemben, Uj beruhazas esetén viszaatbatap minden részével szemben
elhatarolhatd, és a kovetkezgy évben akar mar egy az egyben felhasznalh&ty, a
munkabér adoterheivel szemben is. Ezzel is prdbafszténdzni az U] beruhazasok
|étrejottét.

Ezzel parhuzamosan az adief-szabalyok és a feltdltési szabalyok is médakuld
részletekbe nem mennék bele, a lényeg az, hogytddtdsi kotelezettséget kifogasoltak a
vallalkozasok, ez egy nehéz adminisztracios tebeember 20-an kiszamitani, hogy mennyi
lesz az add az év végén, hiszen még le sem zkiayaeit. Erre nem lesz sziikség, nagyobb
vallalkozasoknak havonta, a kisebbeknek negyedéyeatafa rendszeréhez hasonléan lehet
az ebleget bevallani, és ez gyakorlatilag nagyjabdl fel fogja tolteni a bér- és
adokotelezettségre az add megfizetéseét. Itt is @gdethnikai részlet van még, amelyekbe
most nem mennék bele. Egy fontos nem egyéfietmpozitiv moédositas van, hogy az
egészséqgugyi hozzajarulas megfizetése alél nem elenmentessége a vallalkozas
tulajdonosanak. Ezt azért javasoljuk, mert az ehosatalék utan a vallalkozo tulajdonos altal
megfizetend ado, éves szinten raadasul maximalva is van, ted@t egy nagyon jeletd
teher, ugyanakkor az egész adorendszerre, pladticzdsokkal egyutt mar sokkal inkabb a
vallalkozas mint gazdasagi egység adoira vonatkazitkmailag nagyon nehéz ezt a &ett
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egyltt kezelni, jeleidsége pedig, Ugy érezzik, hogy a sok-sok pozititorassal egyitt nem
jelen®s.

Ezen tal még azt szeretném kérni, hogy a 13.,védlea 30. §-nal egy olyan
mondatrészt, hogy a tovabbiakban a paragrafusoknczisa értelemsZem valtozik,
jegyzokényvben rogzitsik, mert ez kimaradt. Ez majd igylkne be a tovabbiakban a
parlamenthez. Készonom.

ELNOK: Koszonom szépen helyettes allamtitkar Grasetését is, és ez a modositas
is nagyon fontos a jeg§kbnyv szamara. Még egy dologra szeretném helyati@sititkar ar
figyelmét felhivni és egyben allasfoglalasat isnkéEzen napirendi pont keretében van egy
masik bizottsagi médositd inditvany, amelyet eggrgyattekintés utan ugy itélek meg, hogy
némileg konkural azzal a médositassal, amit alkdntiar is ismertetett. Ezzel kapcsolatban,
ha allast tudna szamunkra foglalni, akkor segitemunkankat. Készénoém szépen.

DR. BALOG ADAM (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Ki@s®ym szépen, elndk ar, a
szOt. Megvizsgéltuk ezt a médosito javaslatot zsyadban némileg fedi a masik javaslatot,
ugyanakkor van egy olyan részlet benne, ez az adoefelmerilt kéltségek maximum 5
szazalékat meghalad6an lehetne kisaddézonak meghids Valamint itt az egyéb technikai
modositasok is vannak, amelyek miatt tamogatjulekmifogadasat.

ELNOK: Koszondm szépen, allamtitkar Gr. Valamenkégielyt a tekintetben, hogy a
korméany, illetve a minisztérium tdmogatja-e azttéhk fekw bizottsagi modositd
javaslatokat eloszlatott. A vitdban hozzaszolasindékot nem lattam, ezért lezarom a
targyalast, és egyltt szavazunkéea két csomagroél. Ki az, aki ezeket tAmogatja?eker
kézfeltartassal jelezzelSzavazas.)lizenhat igen. Ellenszavazat? Egy. Tartézkodasp. Eg
Tehat a bizottsdg tAmogatta ezeket a javaslatokat.

A napirendi pont lezarasa

awae

Kdszénbm szépen, helyettes allamtitkar ur munké&g&gbbi j6 napot kivanok.

Az egyes peénzugyi targyu torvények maodositasardl & torvényjavaslathoz
benyujtott modosito javaslatok megvitatasa

Ratérhetliink az 5. napirendi pontunk targyalasaragges pénzugyi targyu térvények
modositasardl szol6 torvényjavaslatra. Tiszteldttdzontdm a minisztérium munkatarsait,
akiket arra kérek, hogy majd mutatkozzanak be smnaués a jegykonyv szamara. Ezen
napirendi pont keretében valoban vannak médosdtidvianyok. Ezeknek a tdmogatasarol kell
dontentnk. Eisz6r kérdezem a minisztérium képviseltekintettel arra, hogy kormanyparti
képviseb, Herman Istvan valamennyi benyujtéja. Ha egyltiesgilatkoznanak ezeét,
akkor az gyorsitana a munkankat. Tessék, megadehetséget!

GORDOS JOZSEF (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Goddasef vagyok, az NGM
szabalyozasidosztalyanak helyettes ve#gt. TaAmogatjuk a benyujtott médosito javaslatokat
a tarca nevében.

ELNOK: Koszonom szépenddsztalyvezeat-helyettes Gr. A Herman-féle javaslat
néhany pontja felveti a hazszabalysizég kérdését, amiben allast kell foglalnunk. Akkor
ismertetem azokat a pontokat, amelyekkel kapcsahatomajd allast foglalunk a
hazszabalyszéséget illeben. Ezzel kapcsolatban kilon kikérném a minisziériu
képvisebinek véleményét, hogy kivannak-e allast foglalnieleek a pontoknak a
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hazszabalyszésegeét illeben. Ezek az 1., a 4., a 9., a 11., a 24. és adifiok Ezeknek a
pontoknak a hazszabalysiiségével kapcsolatban kivannak-e valamilyen Aallaspon
kialakitani szamunkra?

GORDOS JOZSEF (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Miesde modositd
javaslatokat fontosnak és jeléshek tartjuk, a hézszabdlysiseggel kapcsolatban a
megitélésiink az, hogy elfogadhatonak tartjuk ilyeempontbdl is.

ELNOK: Koszonom szépen az allasfoglalasukat. Akleoben a kérdésben a
bizottsagnak dontenie kell. Az altalam ismertetgibntok hazszabalys4deségével
kapcsolatban foglalunk allast. Ki az, aki ugy itékg, hogy ezek hazszabalysmdr. Kérem,
kézfeltartassal jelezzéK5zavazas.Megallapitom, hogy 16 igen szavazattal, 2 tartdaso
mellett foglalt igy allast a bizottsag.

igy aztan visszatérhetiink ahhoz a szavazasi mdtédumiszerint egyitt szavazunk
valamennyi modosité inditvanyrol. Kérdezem, ki tgauipa ezeket?Szavazas.Jizenhat igen
szavazattal, két tartdzkodas mellett a bizottsamtfatja.

A napirendi pont lezarasa

Kdsz6nbm szépen a minisztérium képuigetk segitségét, munkajat, ezt a napirendi
pontunkat is lezarjuk.

A Magyarorszag stabilitasarél szo6l6é térvény modosétsarol szolé térvényjavaslat
zarGszavazasanak ékészitésére modositd javaslat benyujtasanak kezdenyezése

Ratérhetiink a bizottsagi ulés elején felvett naydrepontok targyalasara. A 6.
napirendi pontunk a Magyarorszag gazdasagi stadlit! szolé 2011. évi CXCIV. tbrvény
modositasarol szold, T/7669. szamu térvényjavasldizzel kapcsolatban képvisgrsaim
reményeim szerint megkaptak a médositasokat. mmtéinaz éladoi asztalnal helyet foglalt
Banai Péter helyettes allamtitkar ar és munkatamsajs megadnam a leldseget, hogy
szamunkra egy rovid dsszefoglalast adjon. Tessdketies allamtitkar ar!

BANAI PETER BEN) (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Kdszéném szépletnik
ar. Tisztelt Bizottsag! Tavaszi Zsoltdsztalyvezet arral egydttt igyekszink ismertetni a
javaslatokat. Két javaslat benyujtasara kerllhet ssdisztelt bizottsag dontése esetén. Az
egyik az allamhaztartasi torvény modositasara jeszslatot, a masik pedig Magyarorszag
gazdasagi stabilitasarol szol6 térvéeny modositésmimazza meg.

Az allamhaztartasi térvény modositasanak céljahagy jol meghatarozott esetekben
lehetivé valjon a koltségvetési torvényjavaslébdszegeinek moédositasa, azéebzakasz
targyalasa, vagyis assszegekil valo dontés utan is. Ezek a jol kérlilhataroltteke3
pontban keriltek felsorolasra. Az egyik pont egy jeéenleg is a jogrendben léehebtség
beemelése az allamhaztartasi térvénybe, a stabiiiidvény szerint ugyanis abban az esetben,
ha egy koltségvetési torvényjavaslat zaroszavagléttaa Koltségvetési Tanacs azt allapitana
meg, hogy a térvény nem felel meg az addssag saathkalvagyis a térvény elfogadasa nem
eredményezné az allamadossag csokkenését, dkigazbgeket is ériitmodositd javaslatot
koteles a kormany az Orszagtps elé terjeszteni. Tehat ez mar egy megléhetseg.

Itt az allamhaztartasi torvényben egy technikai osdihsra kerll sor, a stabilitasi
torvény ezen rendelkezésére utal vissza a torvéamsfat 22. § Uj (8) bekezdésének a)
pontjaban a javaslat.

A b) pontban szintén egy specialis kérilmeény kemggfogalmazasra. Az esetben, ha
a f60sszegek orszagdhgsi jovahagyasa utan, de a zarészavagdsramzetkozi szervezettel
tortérd megallapodashal, széidéslsl fakad BOsszeg-modositasi kotelezettség, akkor szintén
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modositd javaslattal lehiteg nyilik a é6sszeg modositasara. Egysegr fogalmazva,
példaul a 2013-as koltségvetésnéloastzegekil a tisztelt Orszagdiyés dontétt, de ha a
targyalasok eredményeképp szikségessé valik a 2613 .koltsegvetés 6bsszegeinek
modositasa, akkor a javaslat erre egyérigmgi lehebséget teremt.

Végil a harmadik jol meghatarozott eset mintakéedz az alaptorvény atmeneti
rendelkezésében l&vazon szabalyt, amely az Alkotmanybirésag, az REirbmié Birosaga
vagy mas birésag, jogalkalmazé szerv dontése eswt@né szikségess&obszeg
modositasat. Egy példanal maradva, hadé@sdzegek jovahagyasat kosem az Eurdpai
Birésag donteseéib fakadoan szikségessé valnaoséstzeg modositasa, akkor ez szintén
lehetvé véalik a megfogalmazott javaslat alapjan. Mindezeezt a harom jol korilhatarolt
elemet, amelyek mar most is a jogrend részei, dearallamhaztartasi torvényben, specialis
moédositasi lehéséget fogalmazza meg az allamhaztartési torvény.

Es kvazi ezen moédositassal 6sszhangban a stabibi@gnynek pedig egy kilon
beadvanyban egy olyan moddositasa fogalmazdédik raetgly a Koltségvetési Tanacs
eljarasarol szoél. Vagyis mindebdsszeget éristmodositas esetén a Kdltségvetési Tanacsnak
nyilatkoznia kell arrdl, hogy az alaptérvénybebigl adéssagcsdokkenés megvaldsul-e vagy
sem. A benyujtott javaslatok, ilideg a tisztelt bizottsdg altal benyudjtasra javasolt
inditvanyok ezeket a célokat fogalmazzak meg. Kigabszépen.

ELNOK: Koszondm szépen helyettes allamtitkar Grraakkiegészitést. Kérdést,
hozzaszolasi szandékot nem latok. Akkor ditti@hk €W és megismert bizottsagi modositd
inditvany elfogadasardl szavazunk. Ki az, aki taat@ag (Szavazas.Megallapitom, hogy 16
igen szavazat és 2 tartozkodas mellett a bizotésaggatta.

A napirendi pont lezarasa

Kdszondom szépen, helyettes allamtitkar Ur a segptséegész napos munkajat.
Tovabbi j6 munkat kivanok.

A Magyarorszag 2013. évi kdzponti koltségvetését malapoz6 egyes tdrvények
modositasarél szolo torvényjavaslat zaroszavazasadnalokészitésére modositd javaslat
benyuljtasdnak kezdeményezése

El kezdjuk targyalni a 7. napirendi pontunkat, agymrorszag 2013. évi kozponti
koltségvetését megalapozd egyes torvények moédasitaszold torvényjavaslatot, T/7677.
szammal. Ehhez is @tlnk fekszik az a modositas, amelyet kiosztottakeélgaim. Ennek a
modositasnak a tartalmat helyettes allamtitkarzimant ismertette. Tekintettel arra, hogy
kilon napirendi pont keretében foglalunk éériallast, azt gondolom, most kilon kell
szavaznunk azzal egyitt, hogy a tartalmat megistka imeént.

Ehhez van-e kérdés vagy észrevé(dlihcs jelentkez) Nincs, akkor szavazunk. Ki
az, aki ennek benyujtasat tamogatja? Kérem, kérfé#isal jelezzé'Szavazas.Kdszonom,
megallapitom, hogy 16 igen szavazattal, 12 tartdakamellett a bizottsag tAmogatta.

A napirendi pont lezarasa
Tisztelt Bizottsag! Ennek a napirendi pontnak gyatasat is lezdrom.
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Az Ulés bezarasa

Az utols6 napirendi pontunk, az egyebek kovetkezhbban az esetben, ha
képvisebtarsaim kozil barkinek volna mondanivalogNincs jelentkez) Nincs. Akkor

utat kivanok hazafelé, a hétre még j6 munkat. Kigaoszépen.

(Az Ulés befejezésénekpdntja: 12 éra 23 perc.)

Dr. Puskés Imre
a bizottsag alelndke

Jegy@konyvvezeb: Csoknyay Edit



