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(A bizottsag 13 6ra 5 perckor megkezdett zart tieisé
- mely®l kilon jegyzgkonyv készilt - folytatésa.
A nyilt Glés kezdeténeksjgbntja: 13 ora 38 perc)

A Magyarorszag 2012. évi kozponti koltségvetésélrszolo 2011, évi CLXXXIII.
térvény végrehajtasarol szo6lo torvényjavaslat (T/1Q02. szam)

DR. MOLNAR ZSOLT (MSZP), a bizottsag elnoke, a tbléakban ELNOK: Tisztelt
Bizottsag! Folytatnank a munkat, immar nyilvanodsién vagyunk.

Tisztelettel kodszontdom ©Onoket, és akkor itt egyzeis/lag hosszu felsorolas
kovetkezik. Arra kérnék mindenkit, hogy aki hivatslallami szervet képvisel, az tiszteljen
meg minket azzal, hogy az asztalhoz Ul. A Nemzelgsagi Minisztérium képvisget latom,
az Allami Szamvedszék, a Honvédelmi Minisztérium, a Nemzetbiztonsszakszolgalat és
a Belugyminisztérium képvisét kérném, hogy mindenki foglaljon itt helyet.

A 2. napirendi pont keretében 6sk6r a Magyarorszag 2012. évi kdzponti
koltségvetését szOl6 torveny végrehajtasarol szolo torvényjaaialtalanos vitgjarél, majd
végrehajtasanak elléreéséél a b) pontban. Akkor tisztelettel ¢slzér a Nemzetgazdasagi
Minisztérium képvisgljének adnam meg a szo6t, majd az Allami Szarbseéknek, és
természetesen ha masok is kivannak hozzaszolmy akégvan a lehéség.

Parancsoljon!

Haag Tibor tjékoztatdja

HAAG TIBOR (Nemzetgazdasagi Minisztérium): Koszonéaépen. Tisztelt EInok
Ur! Tisztelt Bizottsagi Tagok! A kormany 2012-bes folytatta a strukturalis problémak
megoldasat, a magas allamaddssag csokkentéséatszg wversenyképességének javitasat, a
munkaeépiac aktivitAsanak fokozasat, az orszag novekegédencidljanak emelését.
Magyarorszag mar 2011 novemberében az Eurdpai Oniéh a Nemzetk6zi Valutaalaphoz
fordult annak érdekében, hogy biztositsanak biAgnyédhalot Magyarorszag részeére,
evvel a piaci bizalmat ésiteni szerettik volna. Az IMF azonban olyan fel&tet szabott a
hitelért cserébe, amit nem lehetett elfogadni.

A 2012. év soran nyilvanvaléva valt, hogy a &&@dp nélkil is megésodott az
orszag, és a koltségvetés finanszirozasa zékkentes volt, ehhez azonban fegyelmezett
koltségvetési politikara volt sziikség. Fegyelmeeethiszen év kdzben egyértéing valt,
hogy a novekedési kilatasok fokozatosan romlottalhel$ kereslet a tervezetthez képest
visszaesett, a haztartasok fogyasztasa is csok&enneghataroz6 adobevételek teljesilése
alulmaradt a tervezetthez képest: ilyen volt aasdgi ado, a személyi jovedelemado, a
pénzigyi szervezetek kulonaddi, vagy példaul az &zamiatt a kormanynak év kdzben
tébbszor is intézkedéseket kellett az egyenlegjagit hoznia.

2012 marciusaban a Magyarorszaghoz intézett tangsias a GDP 0,5 szazaléknak
megfeleb egyenlegjavito intézkedést vart el. Ez a tangésila@s Ugy készilt, hogy nem vette
figyelembe, hogy mar a kormany februarban, feb2&€n kiadta a 2012-13. évi hianycél
biztositdsahoz szikséges tovabbi intézkedébekadldo korményhatdrozatat. De a tanacsi
ajanlast figyelembe véve aprilisban a 11/22/2012miéanyhatarozat, amely a Széll Kalman-
terv  kiterjesztése keretében megvalésulandd egyesezkiedésekt és tovabbi
rendelkezésekt dontoétt, tulajdonképpen a hianycél elérése érdekRétobbek kozott 40
milliard tamogatasi éiranyzat zarolasarol dontott. Ezen kivil egyenleggaintézkedésként
a vagyonfejezet, a helyi 6nkormanyzatok tamogaé&sa tb-alapok koltségvetési szerveinél
kiadasi megtakaritasokat irtéeltovdbba bevezette a tavkozlési adot és a forditdt a
kaldszos novényekre.



-6 -

Az adodbeveételek alakulasa miatt a kormany oktolderapban egy ujabb, a GDP 0,5
szazalékdnak megfetehagysagu, egyenlegjavitd intézkedésatarozott, amely 48 milliard
forint értéki zarolast vont maga utan. Ezt k&, november végén, december elején
azonban méar egyeértelivé valt, hogy az eddig megtett intézkedések az gairBizottsag
altal elvartakhoz képest a &#dtt hianycélt teljesitik, és még egy ennél is leiab
teljesulést vetitettek &e. Ez miatt az oktdéber hdonapi korményhatarozaolasat - amit
emlitettem, hogy 48 milliard forint volt - médodiim csokkentette 31 milliard forint 6sszeg
erejéig, ezen Kkivll intézkedéseket tett a#z@elévi pénzmaradvanyok felhasznalasanak
engedélyezése okan.

Ezek az intézkedések a bizottsag hataskorébe danemnzetbiztonsagi szolgalatokat -
az Informacios Hivatal kivételével - nem érinteigeknél az intézmeényeknél zarolasra nem
kerult sor. Az Informacios Hivatalt 120 millié forti 6sszed zarolas érintette.

Az intézmények gazdalkodasa tulajdonképpen - azidmatom - kiegyensulyozott
volt, a © koltségvetési keretszamaik csak annyiban valtozbedgy amikor a kormany
feloldotta, és lehéséget adott az &6 évi pénzmaradvanyok felhasznélasara, akkor
tulajdonképpen az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a Nethiztonsagi Szakszolgélat és a
Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat kapott engedédizé évi pénzmaradvanyok
felhasznalasara, amit jelleden és legnagyobb mértékben éplletek felljitasara,
karbantartasra és eszkdzbeszerzésekre forditottak.

A meghozott intézkedések végeredménye az volt, ragyallamhaztartas eurdpai
uniés modszer szerinti 2012-es évi hianya 1,9 d$ellzan teljesilt, amit mi oriasi
eredménynek tartunk, hiszen - a 2011. évet lesgamitiz éve nem volt ilyen alacsony az
eves koltségvetési deficit mérteke. Azt, hogy mégdvesdbb volt a hianycél teljestlése a
tervezethez képest, déen a helyi nkorméanyzatok jelésttobblete okozta.

Mindenképpen ki kell emelni, hogy a hiany alakufedéa koltségvetési torvényben
megtervezett 320 milliard forintos kockazati taktgl tehat az Orszagvédelmi Alap, a
kamatkockazati tartalek és a fejezeti egyensulgbisi tartalékok nem keriltek
felhasznaldsra. Meg kell emliteni azt, hogy 2012-be addssag allomanya 235,5 milliard
forinttal csbkkent, amit a huszonhét tagorszag k@d12-ben csak 6t tagorszag volt képes
teljesiteni.

A zarszamadast a Nemzetgazdasagi Minisztérium azeliirasai szerint benyujtotta
a kormanynak, az élrdsok szerint a parlamenthez vald benyujtast nde§elyolc hdnapon
belill, és ezt megétéen két honapon belill az ASZ-nak kell atadni - emegtortént. Az
Allami Szamvevszéknek - az Aht. altal &t hataridk betartasa mellett - biztositottuk az
ellersrzés feltételeit, folyamatosan egyeztettiink az rAilsszamvetszékkel, és az ASZ
megallapitasait a torvénytervezeten atvezettik.

A Szamvewszék jelentésél szeretném kiemelni azt a megallapitast, amelyirsze
2012. évi koltségvetés végrehajtasa a jogszabddyrasoknak megfelelt, a zarszamadasi
torvényjavaslat megalapozott, és a torvényjavaastatbzere@ adatok megbizhatéak. A
beszamoldk és az elszamolasok, valamint a torveasiat adatai 6sszhangban vannak.

Még egy megjegyzés: az Allami Szamészék zarszamadasrol készilt jelentésében
sem a belligyminiszternek, sem pedig a honvédelmisaiernek kilén intézkedést nem irt
els.

Tisztelettel kérem a bizottsag tagjait, hogy a dédmjavaslatot szavazzak meg
altalanos vitara alkalmasnak.

ELNOK: Készonom szépen. Az Allami Szamgerék részéi, parancsoljon!



Vas Lajos tajékoztatoja

VAS LAJOS (Allami Szamvetszék): Tisztelt EInok Ur! Tisztelt Bizottsagi Tadok
Az Allami Szamvegszék torvényi kotelmének eleget téve elvégezte Mamgzag 2012. évi
kozponti koltségvetése végrehajtasanak éfeését, és eft az ellerrzéssl jelentést
készitett.

Maganak az ellgirzésnek a célja az volt, hogy Magyarorszag 201P.kézponti
koltségvetése végrehajtasardl keészitett torvénglavamegbizhatosagat értékeljik, ehhez
azonban el kellett végezni a torvényjavaslatot degmed pénzigyi beszamolok és
elszamolasok megbizhatosagara vonatkozo vizsgakatdnnek keretében felmértik az
ellendrzott szervezetek gazdalkodaséat, szakmai feladtisit, és megallapitottuk, hogy a
gazdalkodas és a szakmai feladatellatas szabalysaier

Az ellerbrzésiink jogalapjat egyébként az ASZ-torvény 5.)8€Ekezdése tamasztotta
ala. Jelentéstiink megallapitasaival - ez is hozpaikraz elleidrzésink céljahoz - hozza
kivanunk jarulni az Orszagfhés megalapozott dontéshozatalaihoz, tovabba arjpdnyzas,

a good government tovabbi meggitésehez.

Néhany gondolatot arrél, hogy az elmult eszédid képest tobb terlleten
alkalmaztunk ujitast. Ezek kozil megemliteném, hadsg izben Kertlt értékelésre a
zarszadmadasi torvényjavaslat Osszedllitasanak nialigg tovabba elvégeztink statisztikai
mintavételezéssel teljes Kkorellerdrzést a Kozigazgatasi és Igazsagugyi Minisztérium
fejezeténél. Ez tobb 400, egész pontosan 432 idéyimtovabba 37 darab fejezeti kezélés
eléiranyzatot érintett.

Tovabbi vjitas az elmult eszteiibz képest, hogy a helyszini ellenés soran feltart
hibak kijavithsara lehéséget biztositottunk az ell@mzotteknek, amire az intézmeények
fogaddképesek is voltak.

Megemliteném még az ellémzés lefedettségét is. Az ellamés lefedettségével
kapcsolatban megjegyezném, hogy 140 millidrd feaintmegndveltik az ellénzés
lefedettségét. Az Aaltalunk kidolgozott kockazatedésm mobdszerekkel kivalasztott
intézmeényeket bevontuk, tovabba - ez is egy Uj glelbét kivalasztott intézmeénynél tovabbi
auditadlast végzink el, ami tobb évre vonatkozéami fe a kivalasztott intézmények
koltségvetését. Végeredményben ez annyit jelengy haz elleidrzés lefedte maganak a
koltségvetés bevételiobsszegének a 97 szazalékat, mig a kiadé8sskegnek a 91
szazalékat.

Véazolnam most az Allami Szamuiszék elleirzésének fokuszteriileteit. Ezek a
fokuszteriletek a kovetkék voltak: a kozponti kdltségvetésoehnyzatainak hianyai, a
koézponti alrendszer finanszirozasa, a bruttdé adpsskozvetlen bevételek és kiadasok. Ezzel
kapcsolatban megemliteném, hogy a kozvetlen bekétel és kiadasokkal dsszefliggésben
vizsgaltuk a bels kontrollokat, a NAV és a Kincstar informatikai dszereit, ez is egy
fokuszterilet volt. Fokuszterllet volt még a kdieetési szervek és fejezeti kezélés
eldiranyzatok gazdalkodasa, itt is vizsgaltuk a dedentrollokat gy a kiépitettség, mint a
miikodés szempontjabol. Vizsgaltuk az europai unidsotatasok felhasznalasat, tehat itt
magat az elszamoldst és a felhasznalast vizsgalimkabbd az elkilonitett allami
pénzalapokat és a tarsadalmi biztositasi alapokat.is vizsgaltuk a koltségvetés
végrehajtasaval 6sszefliggésben addatmtrollokat. Ezen kivil még a fokuszteruleteirikz&
tartozott az utéellgirzeés is.

A legfébb Uzenete a jelentésiinknek az volt, hogy a zaeadasn torvényjavaslat
megalapozott, adatai pedig megbizhatéak. Ez aa#ntjel hogy a beszamolok és az
elszamolasok adatai, tehat azok a koltségvetésivedze ahol ezeket a vizsgélatokat
végrehajtottuk, alatamasztjak a torvényjavaslattaatehat a 2012. évi koltségvetes
végrehajtasa a jogszabalybiehsoknak megfelelt.
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F6 megallapitas volt az is, hogy a 2012. évi koltedgsi folyamatok a 2011. évihez
képest kedveibben alakultak. Itt a kedvézalakuldsra vonatkozdéan: a hidny alakulasa,
kedvedbb az elédleges egyenleg, kevesebb volt a zarolas, megtabtola tartalékolas, a
gazdalkodas tervsaesége, és a beszamoldk, elszamolasok megbizhatésaga

Ezeket az elmondottakat néhany szammal is alatdamdsk. A 2012. évi
pénzforgalmi hiany nem érte el a 600 milliard fooin egész pontosan 598,6 milliard forintra
teljesilt, ami egyharmada az elmult esztemek, tehat a 2011. esztémek. Az elgdleges
egyenleg - amely tulajdonképpen a kamatbevételgkiagssok nélklli egyenleget jelenti -
445,2 milliard forint volt; az EU-csatlakozasunlka@z a legkedvébb mutato.

Pozitivumkeént értékeljik azt is, hogy sem az Orggdglmi Alap, ez 170 milliard
forint, sem a kamatkockazati tartalélbigdnyzata, ez kézel 100 milliard forint, nem kerult
felhasznalésra, ezek is javitottak a koltségveggerdegét.

A kozponti alrendszer 2012. évi bruttd adéssagaioya 20 720 milliard forint volt,
ez a GDP aranyaban szamitva 73,3 szazalék, amtdlisan kifejezve 235 milliard forinttal
alacsonyabb volt az &6 évinél. A bruttdé adossagallomany valtozasa horahjtehat ahhoz,
hogy az éllamadéssag megfelelien mind az alaptgbam mind pedig a stabilitasi
toérvényben dlirtaknak.

Vizsgaltuk ugye - ahogy emlitettem - a fokuszkéettéteriletén az eurdpai unios
forrdsok felhasznalasat is. A hazai koéltségvetélséinka 2012-es eszteitd vonatkozoan
1567 milliard forint EU-forras felhasznalasa kentilégtervezésre, ebbazonban csak kozel
70 széazalék, pontosabban 69,4 szazalék teljestkiorfany intézkedéseket hozott az EU-
forrdsok igénybevételének felgyorsitasara; ezekmélatasa - a szamokbdl is latszik - csak
részleges volt. Az operativ programok egyharmadarféként az AROP, EKOP, KEOP,
TAMOP, TIOP - tovabbi intézkedések nélkiil fennélladorrasvesztés kockazata.

Néhany szamot az alapok koltségvetésének vegrsapta A Tarsadalombiztositasi
Alap, amely egyébként a kozponti koltségvetésnektegy egyharmadat teszi ki, 117,6
milliard forinttal zart, mig a 380 milliard forirdt érintett elkulonitett allami pénzalapok
egyuttes egyenlege pedig 130,1 milliard forint téktiel teljesult.

Vizsgaltuk a kdzponti koltségvetés bevételeinekki@slasainak teljesitését is. Ennél
egy © megallapitas az volt, hogy az ad6- és add jelmayételek a tervezetthez képest 355
milliard forinttal alacsonyabb 0sszegben teljeddlteiszont ezek az add- és ado jelfleg
bevételek a 2011. évi teljesitéshez mérten 11 FasAéos mertéknovekedést mutattak. Még
hozzatenném, hogy egyuttal aranyeltolodas is megitigt volt, tehat a fogyasztasi tipusu
adok - afa, jovedéki addk - javara aranyeltolodasatkozott.

Vizsgaltuk a NAV altal 2012-ben kezelt Osszes héka@lomanyt. Ennek a
hatralékallomanynak az 6sszege a 2012. évben 2MBljard forint volt. Ez az elmdlt
esztendhoz képest 4,5 szazalékos ndvekedést mutatott,| mivelmult eszteritben 2051
milliard forint volt ez a mutat6. Ennek egyharmaatdt a mikédé adozok hatraléka; ez azt
jelenti, hogy a hatralékallomanynak mintegy kéthadm beragadt. A tikddo addalanyok
hatraléka a 2011. évihez képest viszont nbvekddelt szazalékkal, ez 744 milliard forintot
jelentett. Megallapitasaink szerint a NAV 261,8 liditl forint mikodé addzo6i hatralék
beszedésére nem tett intézkedéseket.

A koltségvetési egyenleg alakulasat az ugynevéeEtrl nyitott elbirAnyzatok nem
befolyasoltdk negativan, mivel ugye ezek a&réhyzatok nem lépték tal a modositott
eldirdnyzatot, alatta maradtak mintegy 5 szazalékkgészen pontosan 94,9 szazalékra
teljesiltek.

A belss kontrollrendszereket is misitettik. Most a bets kontrollrendszerek
ertékelését inkabb eszkdzként, mint célként jekdlieg. Eszkdzként azzal 6sszefliggéesben,
hogy a bel§ kontrollrendszerek misége, annak kiépitettsége, megbizhatékddése



-9-

determinalja azt, hogy hany pénzforgalmi tétell ketgvizsgalnunk az egyes koltségveteési
szerveknél, hogy eleget tudjunk tenni az AllamiBzéwszék altal deklaralt feltételnek, és
95 szazalékos bizonyossaggal ki tudjuk jelenteogyha hiba a 2 szazalékot eléri vagy sem.
Na most, az ellgitzésbe bevont intézmények, fejezeti kedeléiranyzatok 85 szazaléka
megfeleb vagy részben megfeteminésitést kapott, tehat ez azt jelenti, hogy jol sdtiettek

a bel$ kontroll tekintetében a koltségvetést végrehaiiiiségvetési szervek.

Az intézményeknek lehétéget biztositott az Allami Szamvszék a helyszini
ellendrzés utén a javitdsra. A modositasok - amelyekeigelztek a koltségvetési szervek -
0sszesitett ertékelése szerint 15 szazalékpotatalf 100 szazalékos msedire emelkedett
a megfeled és részben megfeteminésitések egylttes aranya.

Megallapitottuk azt is, hogy a bélsllensrzés ntikddése és a bélkontrollrendszerek
minésége kozott kdlcsdonhatas érvényesilt, tehat alals ellersrzés jol niikddott, ott a
belss kontrollrendszerek elemei is magasabb dsitést kaptak. Tehat a bélsllensrzés - ha
magunk elé képzeljik a bélkontrollrendszer 6t elemét, a monitoringrendszgiileeleme a
bels ellersrzés, aminek az egyild fieladata, hogy maga a b&lsllersrzésnek értéekelni kell
a bel$ kontrollrendszereket, modosito javaslatokat ketini annak javitasahoz, ez az egyik
f6 feladata a betsellensrzésnek. Ez Ugy érvényesilt, hogy a modosito ietdegre alkalmas
javaslataik alapjan jobbak lettek a lelsontrollrendszerek, és ez ugye a megallapitasaink
kozott szerepel is.

Na most, a beszdmolok és elszamolasokogiiasésl még néhany gondolatot.
Osszesen 105 beszamolét és elszamolast éaltéimk a 2012. évre vonatkozéan, és
minddssze harom esetben kerllt sor korlatozottsii@és kiadasara. Tehat megbizhatdéak a
kozponti kezelés és bevételi éiranyzatok teljesitési adatai; kivételt képeznelemzeti
Foldalappal kapcsolatos bevételek, ezeket korlétontinésitéssel latta el az Allami
Szamvevgszék.

A koltségvetési szervek és fejezeti kezélédsiranyzatok beszamoldi, illetve az
intézményi cimek éiranyzataira 59 elfogadd vélemény volt, korlatozitadekot pedig 2
esetben adtunk ki - ez a KIM-fejezet -, és &ketsetben adtunk ki elutasitdé véleményt, tehéat
javult az 6sszkép az elmult esztéhdz képest.

A beszadmoldk kozll az alapok beszamoloit kilondasitettik. A th-alap konszolidalt
beszamoldjat, ezen belil az Egészségbiztositasp Ada a Nyugdijbiztositasi Alap
beszamoloit, végeredményben az elkildnitett allaémzalapok beszamoldit az Allami
Szamvevszék elfogadd véleménnyel latta el.

A hibak 0Osszesitées@ly tehat a feltart hibakat Osszesitettik, Kkivetitet A
zarszamadas egeészére az dsszesitett hibak méB@&kd Mmillié forint, tehat 9 milliard forint.
Na most, a feltart hibdknak ez az 0sszege |ényagetmarad a lényegességi kiiszob
mértékébl, tehat joval elmarad, a Iényegességi klszob 2&adékat éri el, ugyanis a
koézponti alrendszer kiadasidsszege 15 ezer milliard, ennek a 2 szazaléka 30@rd) és
ugye 9 milliard volt a hiba, tehat a 3 szazalék neéiggadhatdé a hibdkhoz képest. Ez a
megallapitott hiba mértéke, tehat messze volt meagartol.

Az utéellerbrzést emlitettem, hogy azt is végeztink. A 2011 l&ltségvetés
végrehajtasanak elléreéséél volt egy jelentésiink, az 1297. szamot viseltehaab hat
javaslat volt. A javaslatok kozil harom javaslatuekes mértékben megvaldsult, részben
harom javaslat valosult meg, olyan javaslat, anya#églan nem valdsult meg még részben
sem, nem volt.

A 2011. eévi zarszamadasi eltemésinkre raépllt a béls kontrollrendszer
szabalyszdiségét bemutatd elléreés, tehat ebben az esetben a éhddsntrollrendszer
vizsgalata cél volt és nem eszkdz, tehat aldgvetel volt. Itt a javaslataink teljes mértekben
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hasznosultak. Magaroél a fejezeti kezél&dsiranyzatok tervezésélr és felhasznalasarol is
készUlt egy jelentésiink, az 1299. sorszamot vidatgavaslatunk részben hasznosult.

Végil megemliteném a javaslatokat, amelyek az &lfatartas rikddéseét érirdt
atfogo javaslatok. A NAV elndke részére javasoltaAdlami Szamvetdszék az egységes
folydszamlarendszer kialakitasa érdekében a tovdbladatokhoz - természetesen a
kialakitott stratégia mentén - szikséges Utemezéslkkszitését, a nemzetgazdasagi
miniszternek pedig a zarszamadasi torvényjavadareallitasanal alkalmazott kontrollok
szabdlyozasi rendszerének ésiikibdésének kialakitasat, valamint a torvényjavaslat
Osszedllitasat tamogatd informatikai rendszer dekéii zartsagat biztosité intézkedések
megtételére tettlink javaslatot.

Az allami vagyonnal kapcsolatban javaslatot tettimkvidékfejlesztési miniszter
részére. Ebben javasoltuk, hogy a Nemzeti Foldalzgik Szervezet nyilvantartasa
naprakész, valos adatokat...

ELNOK: Tisztelettel, szamvév Gr! Elnézést, csak a Nemzetbiztonsagi bizottsag
hataskorét némileg tulhaladé kompetencidban tetépfikoztatdst adni. Nem probléma, csak
itt alapveten nekink azért #kebb szeletben van hataskorink, ez nem a koltsggvet
bizottsdg, még csak nem is a gazdasagi bizottsedrtés ne essék, nem udvariatlansagbol
mondom, de itt alapvéen a mi kompetenciank Iényegesefikebb az 6ndk sokkal tagabb
horizontjahoz képest. Ezért tisztelettel azt kéremogy el$sorban azokat, amelyek
valamilyen modon kapcsolodnak a bizottsagunkhozt emnal sokkal nagyobb szegmensben
kevésbé tudjuk értelmezni, legaladbbis ezt a magawélren mondom. Ezért ha lehetséges,
akkor inkabb csak azokat az elemeket legyen sieselni, amelyek valamilyen médon
kapcsolédnak a bizottsagunk hataskoréhez.

Elnézést, nem udvariatlansagbél mondtam, de mi nagyunk olyan komplex
testilet, mint a koltségvetési bizottsag.

VAS LAJOS (Allami Szamvetszék): Ertem, erre kitérek, de annyit engedjen meg
egy mondat, és pont befejeztem volna az egészetAlblemzeti Fejlesztési Ugynokség
elnbke részére is tettiink javaslatot: az Aht. srieratlathatdsag szempontjait igazold
dokumentum és kontrollrendszer meghatarozasat qiuaskialakitani, ami alapjan meérni
tudja a palyazoé szervezetek atlathatdésagi kovetgtaidek valdé megfelelését.

Es akkor még ratérnék. Tehat a koltségvetési bespnminésitését emlitettem
globalisan, hogy hogyan néz ki. Most négy érirdetirvezet volt, a KNBSZ, az AH, az IH és
az NBSZ. Elfogad6 véleménnyel latta el az Allamia®rewszék a KNBSZ és az AH
beszamoldit, amelyek ennek alapjan a vagyoni, ppnziielyzetbl megbizhaté és valds
képet adnak. Ennél a két intézménynél a koltségvdtészamolokat az Szt.6atsainak
megfeleben, tehat a 2000. évi C. torvényben, tovabba a2®0®. kormanyrendeletben
meghatarozott formaban, tartalommal készitettékAelbeszamold egyesrlapjainak, az
azokon szereplallomanyi adatoknak akonyvi kivonatokkal, analitikus nyilvantartasokkal
val6é egye#sége biztositott volt, a beszamolok elkészitésarl00. évi C. torvénybendoétt
szamviteli alapelvek érvényesiltek, a kincstéaritdégvetési beszamolok és az elemi
beszamoldk adatai kdzotti egyeztetéseket elvégeEl&dgado véleményt kapott az IH és az
NBSZ is azzal, hogy az elfogadd véleményt az Allas®ziamvedszék figyelemfelhivo
megjegyzéssel latta el.

Annyit hozzatennék, hogy a kontrollokndl az NBSZ &g IH esetében a
monitoringrendszer  kialakitasanal jelzett hibat aAllami Szamvedszék;, a
monitoringrendszer a békontrollrendszer 6t elemeinek az egyike. Korulbelinyit tudtam
volna rogton ezzel kapcsolatban elmondani.
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Kdszdndm szépen.
Kérdések

ELNOK: Ko0szondm szépen. Kérdezem tisztelettel, hoggn-e valakinek
kiegészitenivalOja a két, viszonylag alapos tajékonhoz.(Senki sem jelentkezillyet nem
latok.

Van-e kérdés®lelzésre:)Alelndk ar, parancsoljon!

NEMETH SZILARD ISTVAN (Fidesz), a bizottsag alelrgikkoszonom szépen. Az
Informacids Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szaksdatgképvisdlitél kérdezem ezt a
monitoringrendszeres kiegészitést, illetve megjégyzOnok erre készitettek valamilyen
intézkedést? Szikséges erre valamilyen intézkddasi? Ugyanis kettévalasztotta a négy
szervezet beszamoldjat, illetve a zarszamadasHdatkanyagait az Allami Szamvészék.

Kdszdndm szépen.

KISS ROBERT (Informécios Hivatal): Az Informéaciosuvdtaltol Kiss Rébert vagyok.
Igen. Emlitésre kerilt, hogy a b&l&ontrollingrendszer tobb elerball 6ssze, és ennek
egyik része kerilt figyelemfelhivasként megjeléééar ASZ jelentésében. Erre vonatkozoan
az intézkedési terv elkészitésre kerdlt, illetvlydmatban van mar a bélkontrollinghoz
kapcsolddo szabalyozérendszer kiegészitése.

ELNOK: Kosz6nom szépen. Parancsoljon!

CSERHATI GYORGY (Nemzetbiztonsagi Szakszolgéalat): Memzetbiztonsagi
Szakszolgélat résztéirCserhati Gyorgy vagyok. Nalunk szintén hasonldbgma merilt fel,
erre a szukséges intézkedéseket megtettik, és emnekharitasa, tehat a végrehajtasa az
elvartaknak megfeléen, az Allami Szamveészék altal felvetett probléma kikiiszobolése mar
folyamatban van, és révidesen kiadasra is keridikseges befsutasitas, ami ezt teljesen
kompletten meg fogja oldani.

ELNOK: Kdszonom szépen. Alelnok ar, parancsoljon!

NEMETH SZILARD ISTVAN (Fidesz), a bizottsag alelngikkoszonom szépen. Arra
szeretném o6noket kérni, hogy amikor a féléves eskukat megkuldik nekink, akkor erre
legyenek szivesek mind a ketten kitérni, illetveandna két hivatal, illetve a szakszolgalat.

Kdszdndm szeépen.

Vélemeények

ELNOK: Koszondm szépen. Most érkeztiink el az aiadavitara vald alkalmassagi
dontéshozatalnal ahhoz, hogy a képvisebkaim el tudjak mondani a vélelmet.
Parancsoljon, Mirkéczki képviselr!

MIRKOCZKI ADAM (Jobbik): Koszéndm szépen, elnok (Fisztelt Vendégeink!
Most, hogy hallottuk, hogy minden nagyon szép, rimdsodalatos, én egy picit szeretném
arnyalni a képet. Nem vitatva természetesen az @&adkértelmét és szaktudasat, sokkal
inkadbb egy altalanos megjegyzést tennékeatiesen indokolva, hogy a Jobbik frakcioja miért
nem tartja alkalmasnak mar az altalanos vitdra diésat sem sem a zarszamadasi
torvénynek, sem pedig az ASZ-jelentésnek.

Kezdeném az ébbivel. A zarszamadasi torvényt &srban azért nem tartjuk
alkalmasnak, mert a pénzugyi kormanyzat minimuns akkor nem fogalmazok tulzoan -
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lényeges informacidkat elhallgatott, és egyaltai@m adott teljes és attekintbetépet az
allam pénzigyi és vagyoni helyzétemHHogy ezt miért mondom, idézném az alaptérvény 39
cikkelyét: ,A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont Hatldatésag és a kozélet tisztasaganak
elve szerint kell kezelni. A kézpénzekre és a némagyonra vonatkoz6 adatok kdzérdek
adatok.” Nos, ezeket az alkotmanyos elveket a koym#Eemes egyszéséggel figyelmen
kivul hagyta.

Csak nagyon roviden egy példa: harom év alatt néseidt orszagleltar, és azt
gondolom, egy zarszamadasnal ez lenne a minimunki 8em tudja, és tovabbra sem lehet
tudni, hogy mekkora vagy mennyi az orszag, illeaz allam ingatlan és ingé vagyona,
tulajdoni részesedése bel- és kilféldon, bel- ékii vallalkozasokban. Az allamhaztartas
valtozatlanul csak a bevétel és kiadas 0ssz#gmir szamot, és egyaltalan nem koveti, nem
szamol be arrél, hogy maga a vagyoni helyzet hogyalkul, erél tajékoztatast nem kaptunk.
Ez mellékes, ez mar kevésbézddik a Nemzetbiztonsagi bizottsag részletéhez, dg/ na
altaldnossagban az is megallapithatd, hogy egfélteém szamolnak be a kdzalapitvanyok és
a kbzhasznu szervezetek kdzpénzfelhasznalas&diagyon fontos.

Az ASZ-szal kapcsolatban is nagyon réviden. Maga8Z szakmai szabalyzatabol
idézek: LA jelentéseket targys#en, tomoéren, vildgosan és kozeértiest Kkell
megfogalmazni.” - ennyi az idézet a szabalyzatefhez képest sokkal inkabb azt latjuk,
hogy mintegy atvéve a kormany szerepét, az AllaméinS/ewszék inkabb magyarazza a
szamokat, és egyaltalan nem arra toérekszik, hoggabwn a zarszamadasban szérepl
szamok korrektek-e vagy sem, noha itt 6n terméseptarrol beszélt, hogy megfelelnek.

Kdsz6nbm, én ennyit kivantam mondani. Mi nem tartjogaaz altalanos vitara valé
alkalmassagat.

ELNOK: Koszonom szépen. Alelnok ar!

NEMETH SZILARD ISTVAN (Fidesz), a bizottsag alelrgikkszéndm. En ennek az
ellenke®jét tapasztalom, mar csak azért is, mert ha csak aajat teriletlinket vesszik,
akkor itt az Informaciés Hivatal és a NemzetbiztmisSzakszolgalat tekintetében siman el
lehetett volna hallgatni a bizottsagttlazt a probléméat, amit egyébkeént felvetettekardgre
azonnal reagalt mind a két szolgéalat, mind a ketgstatnal megtorténtek az intézkedések.
Raadasul a kérésemnek eleget téve ez még benna ézves jelentésben is. Tehat nem
tudom, hogy ennél hogyan lehet jobban kontrollakt hogy a pénzek megfeéleh vannak-e
felhasznalva, a koltségvetési torvényben foglalsderint és természetesen az egyéb
térvényekben foglaltak szerint, amely térvényelpgla ezek a szolgalatokikddnek.

Szeretném ismertetni 6ndkkel azt a javaslatot, gehel Fidesz-KDNP-frakcio jelen
lévé tagjai bizottsagi javaslatként tesznek fol, termeéssen fenntartva azt, hogy
elképzelhet, hogy lesz kisebbségi javaslat is. Ha lesz, akdkairmi tobbségi javaslatként
szeretnénk, ha beépllne ebbe a rendszerbe.

Az Informacios Hivatallal kapcsolatban. 2012. jantigén az Informéaciés Hivatal a
Kuligyminisztérium fejezetéih atkertlt a Miniszterelnokség fejezetébe. Ennetasara év
kézben 0j iranyitasi rend lépett életbe, vilagossmghatarozasra keriltek a hivataltol elvart
feladatok, prioritdsok, végrehajtottédk a lbelmikodés szikséges modositasait. Kijeldlésre
kerlltek az informaciogijté tevékenység és kormanyzati tajékoztatd munka texén
sulypontok - erfl egyébként a fellgyél allamtitkar hdromszor is beszamolt a bizottsag
ulésén, és azt gondolom, elég kimgeit €s pontosan.

A hivatal 2012. évi gazdalkodasa soranbedgdmu szempont volt az alapfeladatok
maradéktalan ellatdsahoz szikséges anyagi és pereligtelek megteremtése, masrészt az
allandé jelleg Uzemeltetési, fikodési és fenntartasi kiadasok biztositasa. Azrinéeios
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Hivatal kiadasi dliranyzata 7,8 milliard forintban kerilt meghatarszg amely az éves
eléiranyzat-modositasokat kovein 264,5 millid forinttal, 8,1 milliard forintra nmékedett.

Osszességében a hivatal modositdtir@yzata az eredeti @tanyzathoz képest 3,4
szazalékos novekedést mutat, ami a 2011. &iraelyzat-maradvany igénybevétetéb
kormany-, valamint fejezeti hataskorben tortént osdthsokbdl és a bevételi tdbblet miatti
elsiranyzat novekedésébadddott. igy az Informacids Hivatal teljesitethdasa 7,9 milliard
forint, a bevétele 138,3 milli6 forint, a tamogatas6 milliard forint volt.

Osszességében elImondhato, hogy a 2012-es koltéégveD11. évi bazisan takarékos
gazdalkodas mellett biztositotta a torvényben miggbaott alaprendeltetés szerinti feladatok
végrehajtasat.

Az Alkotmanyvédelmi Hivatallal kapcsolatban a kdestoket kivanjuk megjegyezni.
Az AH tekintetében jogszabalyban meghatarozothaltozasra 2012-ben nem kerult sor,
azonban a kormanyzati elvarasoknak tastbatékonyabb megfelelés érdekeben julius di-jét
kisebb véltoztatas tortént a szervezet struktUemjahz AH teljesitett kiadadsa 7,1 milliard
forint, bevétele 56 millié forint, a koltségvetédsimogatasa pedig 7 milliard forint volt. A
szervezet 2012. évi engedélyezett |étszama newzodt

Az intézményi beruhazasi kiadasok eredetiréhyzata 55,5 millié forint volt, amely
az ev folyaman jelefisen novekedett, igy az év végére 181,1 milli6 forikerilt
felhasznalasra, amely a 2011. évihez képest 43|i6 ririntos ndvekedés. Ennek harmadat
irodatechnikai berendezések cseréjére forditoftakabba nagyobb 6ssZegiadast jelentett
a hiradastechnikai rendszer korsa#tése, a jartibeszerzés és az informatikai eszk6zok
cseréje.

Felljitasi kiadasokra a 2011. évhez képest 123ardrinttal nagyobb 6sszeg kerdlt
felhasznaldsra. Egy megyei kirendeltség éplletérles felUjitdsara, tovdbba mas
épuletekben tortén portalcserére, aggregatorfeltjitasra é$kodzpont-korszdisitésre
forditottak a rendelkezésre allé 6sszeget.

A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat tekintetéeben a et@sket szeretnénk
hangsulyozni. A Magyarorszagon tortént sulyoéndselekmények, a nemzetbiztonsagi
szempontbdl kiemelt tgyek felderitésében a NBS2tkivnélkil kdzrerikodott. A szkulé
koltségvetési lehéségek mellett is folyamatosan tudta biztositanik@szndszerének
mikodokepessegeét, fenntartotta diveleti szakterilet folyamatos rendelkezésre allé&saia
szik keretek kozott is fejlesztetteliveleti képességeit.

A renddrség, a TEK, az NVSZ, a polgari, katonai nemzetinigégi szolgalatok, NAV,
valamint az lgyészség a 2012. év soran 65 81leirdabgkeresését tovabbitottdk az NBSZ-
hez titkos informaciogyjté eszkdzok és modszerek alkalmazasara, illetvvetsti és
technikai szolgaltatasok igénylése celjabol. A 202 teljesitett kiadas 16,9 milliard forint, a
bevétel 801,2 millié forint, a tamogatasok pedigdlmilliard forint voltak.

Az intézmeényi beruhazasi kiadasok teljesitett Ggpsz@,6 milliard forint volt,
amelynek keretében tobbek kdzt az épuletekbennsatgiechnikai fejlesztéseket végeztek, az
alaptevekenységhez kapcsoldédd informatikaijiveteti, technikai és kommunikacios
eszk6zok, rendszerek fejlesztésére keriilt somvéng szerinti fizikai biztonsagi és rejtjetez
eszkozok elhelyezési korilményeit is biztositotték, a gépjariivek beszerzésére is sort
keritettek.

A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalattal kapcsolatb@l?2. januar 1-jét a KNBSZ
0j szervezeti struktaraban, Uj személyi feltétalismerrel kezdte meg feladatainak teljesitését.
Az Uj vezetés altal megfogalmazott célkiések teljesitése érdekében a gazdalkodasi tarlilete
is megkezddott az 0 feltételrendszer és szemléletvaltasakithsa. A KNBSZ eredeti
tamogatasi éiranyzata a 2012. évre 10,3 milliard forintban,ewvdtel 20 millio forintban, a
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kiadasi B0sszeg pedig ezek oOsszegeként kerllt jovahagy#sraév soran a kiadasi
eléiranyzat 11,6 milliard forintra médosult, tehat eé&edett Bven.

A KNBSZ koltségvetési engedélyezett létszamkeret®5 8f6ben  kerdlt
meghatarozasra, azonban a végleges létszamat eexzsr idszak végére érte el. A
statisztikai allomanyi létszam éves atlagban 8advelf teljestlt. A célszér és takarékos
gazdalkodas eredményeként a KNBSZ-nek a 2012. &drmzdas- és addssagallomanya - az
athuzaodo fizetési kotelezettségen tul - nem keletite

Kdsz6nbm szépen, ez lenne a véleményink.

ELNOK: Kdszondm szépen, alelnok Ur. Vélelmedkeeatez lesz a tobbségi vélemény.

A Magyar Szocialista Part irasban is természetbsegujtja majd a véleményét, ami
vélelmezheten kisebbségi vélemény lesz.

A bizottsag ulésén annyit azért szeretnék elmondargy alapvéten ez egy olyan
koltségvetés, amelyet kilencszer kellett médosijtégiamelynek a tervezése soran egyetlen
gazdasagi mutatd sem allta meg a helyét - tudjdtelmezheien az elmult nyolc év
hibgjabol -, ezért a korményzat folyamatosan jéentélvonasokat hajtott végre ezen a
terlleten. Lathatd, hogy a forraselvonas mind a NMghiztonsagi Szakszolgalatnal, mind a
katonai tertleten igen jelgis volt, ezért a szolgalatok - hangsulyozom - Orédsfieszitések
aran tudtak teljesiteni a torvényben vallalt fudiakat.

Ezért a Magyar Szocialista Part nem tamogatja @ataslatot, az altalanos vitara valé
alkalmassagot sem ilyen szempontbdl, hiszen eggkreill bizonytalan, attekinthetetlen
tervezési folyamatnak a rossz végeredménye led &iltségvetés. Természetesen vannak
ebben szubjektiv szempontok. Az egy objektiv térogy kilencszer kellett médositani, ez
azért nem kevés. Természetesen vannak olyan gagddséerminizmusok, amelyek
Eurépaban bekévetkeznek, de akkor is ez minderdpfen kiemelketen magas szam.

Természetesen irasban is benyujtjuk a javaslatugkaiermészetesen ez nem a jelen
levé allami szervek vezéinek, képvisalinek szdl, hiszen nyilvan hozott anyagbdl tudnak
onok is dolgozni. Nyilvanvaldéan, hogy 6nok az adkiirilmények kozétt a legjobban
igyekeztek elvégezni a feladatukat itt a bizottsdlgsen is, hiszen latjuk, hogy strukturalis
szempontbdl meg komplexen jol mennek a dolgok, leiggeét valdjaban meg nem.

Természetesen a szavazasnal el fénid de nyilvanvaléan amit az alelnék ur
mondott, az lesz a tébbségi allaspont. De mondahpgy a Jobbik képvisie és magam is
jeleztem -, kisebbségi véleményt fogunk benyujtani.

Szavazas

Akkor elérkezett az altalanos vitara valo alkalnagss8l tortéié dontés ideje, annal is
inkabb, mert egy masik fontos helyen lesz feladab&ottsagnak, nem is olyan sokara.

Kérdezem a bizottsdgot, hogy ki tamogatja az &ltdavitara valé alkalmassagéat a
végrehajtasrol szo6lo torvényjavaslatnéizavazas.g igen. Ki nem tdmogatjaBzavazas.y
nem. A bizottsdg tdmogatta az altalanos vitara \ak@dlmassagot. Egy tdbbségi és két
kisebbségi vélemény lesz ennek kapcsan.

Az Allami Szamvedszék jelentését nem kell szavaznunk. Nagyon szépen
kosz6nbm valamennyi allami szerv jelenlétét. Tovat®ep napot kivanunk onoknekA
meghivottak elhagyjak az tléstermet.)

Egyebek

A bizottsagi tagoktol egyetlen perc tirelmet kérnidikzen a j6& heti munkaterviink
szempontjabol fontos események lesznek. A& jigten, szeptember 17-én, kedden, 13 érakor
lesz a szokadsos bizottsagi Uléstink, amely az Al&oywédelmi Hivatal és a
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat féléves tevékeny8legzold beszamoldt, valamint a
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haditechnikai termékeél €s szolgaltatasok kilkereskedelmi forgalmarol&pentést fogja
tartalmazni. Tehat a kovetk&bizottsagi Ulés a szokasogmbntban lesz.
Kdszdndm szépen, hogy egyutt dolgoztunk.

(Az Ulés befejezésénekpdntja: 14 6ra 22 perc)

Dr. Molnar Zsolt
a bizottsag elndke

Jegydkonyvvezeb: SZics Dora



