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Napirendi javaslat

1. A terlletfejlesztésil és a terlletrendezébrszold 1996. évi XXI. torvény,
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(Altalanos vita)

(Els6 helyen kijeldlt bizottsagként)

2. Dontés képvisél 6nallé inditvany targysorozatba-vétdlgraltalanos vita:
A helyi onkormanyzatokrél szolé 1990. évi LXV. téwnek a tarsadalmi
részveételt it modositasarol szolo térvényjavaslat (T/1091. szam)
(Dr. Schiffer Andras, Javor Benedek és Karacsonyg@&e (LMP) képvisedk
0ndlld inditvanya)
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(Az Ulés kezdeténelsabntja: 9 6ra 6 perc)

EIn6ki beveze®, a napirend elfogadasa

DR. KOVACS ZOLTAN (Fidesz), a bizottsag elndke, avdbbiakban ELNOK: J6
napot kivanok! Tisztelettel kdszontdém a megjeleetek

Ugymond napirend étt engedje meg még a bizottsag, hogy gratuléljadkmak a
megvalasztott polgarmestereknek, képvikeek, akik oktéber 3-an elnyerték ezen
tisztségeiket. Sok sikert, eredményes munkat - Bézsegek kozepette is - kivanok
mindannyiuknak.

A masik bejelentenivalém, hogy a ,Viragos Magyardigert” szerveibizottsag
titkarsaga dontott a ,Virdgos Magyarorszagért” madagn dijkiosztd Unnepséditr amelyet
Balatonfireden rendeznek. Boka Istvant kértem nmg is mint telepillési polgarmestert,
hogy képviseljen benniinket. A bizottsag dijat 2026- Kisbajom kdzség kapja, erre hivtak
fel gymond bennilinket. Van-e valakinek ezzel kalptssan ellenvetésgRincs jelentke?.)
Tehéat Boka képvisétarsunk Kisbajomnak atadhatja a bizottsag dijasaaom szépen.

Megallapitom, hogy a bizottsag hatarozatképesntiazeom & személyesen, hatan
helyettesitéssel képviseltetik magukat.

A napirendben sorrendcserét kértek, tehat az kletha 2-essel kezdenénk, illetve
kérdezem, hogy van-e mas napirendi javagiincs jelzés.)Jgy latom, hogy nincs. Akkor a
sorrendcserére tett javaslattal egyltt szavaznanépirendél. Lehet szavazni. Ki ért vele
egyet? (Szavazas.)Koszondom szépen. Megallapitom, hogy a napirendgthangulag
elfogadtuk.

Dontés képvisabi 6nallé inditvany targysorozatba-vételébl, altalanos vita: A
helyi dnkormanyzatokrél szél6 1990. évi LXV. torvégnek a tarsadalmi részvételt
erésité modositasarol szol6 torvényjavaslat (T/1091. szan(r. Schiffer Andras, Javor
Benedek és Karacsony Gergely (LMP) képvisék 6nallo inditvanya)

Targysorozatba-vétdir és altalanos vitara vald alkalmassagrél kell daink. Az
onkormanyzati torvény tarsadalmi részveételisé@ modositasardl szol a torvényjavaslat.
Ennek a szama T/1091. Schiffer Andras, Javor BdnédeKaracsony Gergely képviskl
Ondll6 inditvanya. Szeretném megkérdezni, hogy lérereszék kdzul van-e itt valaki.
(Ivddy Gabor: Nincsenek, jelezték, hogy nincseé@elképviselendiket.) JO, akkor megadom a
sz6t a képvisélurnak mint az éterjeszék képvisebjének is.

Ivady Gabor szobeli ebterjesztése

IVADY GABOR (LMP): Koszéném szépen a szot. Az, hokgpviselnem kell az
eléterjeszéket, varatlanul ért, viszont azéédrjesztés két célt szolgal. Az egyik a népszavazas
kezdeményezés#r helyi népszavazasrol szol. Ezt aétetjeszbk igyekeznek dsszehangolni
az orszagos népszavazas mintdjara, ugyanis aranyaiézve a jelen szabalyozas szerint
orszdgos népszavazast konnyebb d6sszehivni, miyi hépszavazast. Tehat a kisebb
teleplléseken a lakossagnak a fele szukségeltdtiitoza hogy népszavazést lehessen
dsszehivni. Az LMP gy gondolja, hogy ez csokkentarsadalmi részvételt a demokratikus
folyamatokban, ezért megprobaljuk abtetjesztéssel a helyi népszavazast is igazitani az
orszagos népszavazas aranyszamaihoz.

Az eléterjesztés masodik része pedig a zart Ulések @z, ami azt jelenti, hogy
az LMP-nek meggyzédése az, hogy a tiszta és éatlathatdé oOnkormanyzatnkémak
alapfelvétele az, hogy a képvisdestiletek zart Ulést csak nagyon indokolt, vagyismélyi



kerdések, mondjuk szocidlis Ugyek targyalasanafleiressenek el, illetve a szemeélyiségi

jogokat nem séétzart Glésen tortént dontesékkoteled legyen a lakossagot tajékoztatni.
Nagyjabol ennyi az éterjesztés. Ha kérdés van, akkor szivesen valdszolo
Kdsz6nbm szépen.

ELNOK: Koszondm szépen, Ivady képvisalr. Van-e kérdés a képviselirhoz?
(Jelzésre:Pal kepvisdi ur?

PAL TIBOR (MSZP): Kész6ném szépen. Ebben a kérddski azt vetném fel, hogy
a torvénymaodositas 2. 8-aban a (2) bekezdés udgyhsxgy ,a helyi népszavazas eredményes,
ha az érvényesen szavazé valasztdpolgarok tobb anfate...”. Ez a valasztasra jogosult,
abbdl aki elment, és ebbaz érvényesen szavazdk felét értjuk ez alatt?jdHaértem,
alapveten mindenhol kénnyebbé teszi a népszavazas int¢#Zmék a bevezetését vagy
megtartasat.

ELNOK: Van-e még kérdégNincs jelzés.pkkor Ivady képvisel Gr!

IVADY GABOR (LMP): Igen, Pal képvisétarsam jol értette, a megfogalmazas azt
jelenti, amit 6n is mondott. A népszavazasnak tepmtesen lényegesen konnyebb lesz az, ha
ez az Uj szabalyozas életbe lépne, lényegesen &bhnienne a helyi népszavazasokat
elinditani. Meggyzédésink az, hogy ez nem azt jelentené, hogy akkuteriényomon,
mondjuk egy kistelepilésen 28is minden piszlicsaré tigyben népszavazast kezdameée.
Ennek ki kellene hogy alakuljon egy kultirdja, ésléban megkdnnyitené azt, hogy a
kilonbo®, akar civilek, akar a lakossag egy részének arek&fapviselete ésebb és
hatékonyabb legyen az 6nkormanyzatoknal.

Kodsz6nom.

Képviseloi észrevételek, kérdések
ELNOK: Koszéném. Eszrevételekelzésre: Habis alelnok ar!

HABIS LASZLO (KDNP): Tisztelt EInok Ur! Megmondomszintén, hogy szamomra
ez azt jelenti, hogy egy 50 ezer lakosu varosbah 88 alairasggjtéssel elindithatdo egy
népszavazas. Minden héten lehet majd tartani neépsaast. Azt tartom kuléndsen
veszedelmesnek, hogy ma Magyarorszagon valami elgyon hirtelen lehet 6sszekapni
néhany szaz embert. En meg azt gondolom, hogy &issd a képviseleti demokracia
alapértékeit. Tehat azt gondolom, hogy ilyen jdlldgza szabalyozas gyakorlatilag szétzilalja
a helyi viszonyokat, iagyhogy a szamomra ez elfogtattan.

Kodsz6nom.

ELNOK: Kész6nom. Van-e még mas hozzasz@lEtzésre: Parancsoljon!
CSONKA ERND helyettes allamtitkar (Kdzigazgatasi és lgazsagijpisztérium):
Tisztelt EInbk Ur! Tisztelt Bizottsdg! Csonka BrnKIM helyettes allamtitkar. Szakmai

észrevételeink volnanak a térvényjavaslathoz.

ELNOK: Jo, rendben van. Mégsblb a képvisé urakat kérdezem, hogy van-e esetleg
hozzaszoléJelzésre:Lang képvisdl ur!



DR. LANG ZSOLT (Fidesz): En ahhoz a részéhez smékehozzaszoélni, ami a zart
Ulés elrendelésél, nem elrendelésér sz6él. Polgarmestertarsam biztos, hogy tudja, hogy
szemelyi kérdésen kivil igenis van olyan kérdésoémianyzatban, ahol indokolt a zart tlés.
Amikor egy nagy cégnél vagy béarmilyen egyéb ilyeazdalkodd szervnél stratégiai
dontéseket hoznak, akkor azt a vitat, amit lefohdk egy igazgatotanaccsal, egyébkent az
ellenérdek partnereknek nem teszik ki az internetre. Ugyareenyes egy dnkormanyzatnal
is. Igenis vannak olyan stratégiai dolgok, akdegzgtések, akar palyaztatasok, ahol egyébként
a képvisedk egy testileti Ulésen megbeszélik, hogy miért fgigrt most, mi a célunk, Kit
akarunk jobb arat kapni, satdbbi, ha ezt masnagkjkik az internetre, akkor egyébként
szerintem sulyosan sérilnek bizonyos kérdésbennkarimanyzat érdekei, amely ma mar
egyébként piaci szerdiiént kell hogy viselkedjen bizonyos kérdésekben.

Tehat azt gondolom, hogy a régi szabalyozas, amael§l szdl, hogy személyi
kérdésekben... Egyébként most nincéttem a jogszabdly, de valahogy uUgy sz6l, hogy
onkorméanyzat vagyonat, jogos érdekét éridrdések, valami ilyesmi van. En azt gondolom,
hogy ez egy teljesen jo szabalyozas, és mindetleestk maganak el kell dénteni, hogy ezt
most ebbe sorolja vagy nem ebbe sorolja. Ha egy¢bkég mindent odasorol énkényesen,
akkor meg ennek vallalni kell nyilvdn a politikaagy esetleg masfajta 6diumat, de hogy
alapbdl azt mondjuk, hogy mindent azonnal kirakazkinternetre, mert minden nyilt Glés,
kivéve a személyi kérdést, szerintem ez egy rosszyilenne, tehat én ezt nem tudom
tamogatni.

ELNOK: Ugy latom, hogy tébb hozzasz6l6 nincs.

Két megjegyzeést tennék. 1000 lakosszamon aluli égizsn a helyi népszavazast a
falugyiilés hataskorébe utalja, de mondjuk az 1100 lakasisdg esetében 22 ember
kezdeményezhet mondjuk népszavazast. Azért ezéetigkes torténetet vet fel, ha ennyire
levisszik ezt a kiiszobot, és raadasul még ott vagpakezdeményezés, amely alacsonyabb
kiiszdbot allapit meg.

A masik. Az, amiél Lang képvisal Ur beszélt, azt is jelenti, hogy bizonyos
tekintetben gazdasagi lUgyekben pozicibvesztés kéxteet be. Ez tipikusan kistelepulési
szabalyozds, ami ebben le van irva mondjuk a gagdafrdek vonatkozasdban, mert
maximum telekérakrdl dontenek egy-egy kisebb tdéeywin, ahol nincsenek részvények,
Uzletrészek, vagyonkezdl, akkor ezeknek a szervezeteknek a boardjat ehanind-mind
adott esetben hatranyosan érintheti. Mi ezt megpndk gyakorolni, hogy nyilvanos ulésen
targyalunk ilyet. Csak egy ilyen tgyig jutottunkesly részvénylgyben, abban a pillanatban
elbuktuk a torténetet, miutan nyilvanos Ulésenyditgk, mert mar meg is jott az az ajanlat,
amely a legkisebb ajanlatot tette meg; nyilvan idena testilet adatait.

Ma a kozigazgatési hivatalok vagy a kormanyhivatalétrehozasaval egyebként
visszadll a torvényességi eltemés, amely adott esetben, ha az éallampolgari migéls
kotelezettségeket durvan sértik mondjuk ezek a é&d@hkt azok ebben az Ugynevezett
Jfeligyeleti jogkdrben” kikiisz6bolhék.

A masik, hogy személyi kérdések tekintetében aétiyverejénél fogva all fenn ez a
kérdéskor, amennyiben maga kéri a zart Ulést. Swm tudhatjuk meg egyébként, mig
targyalasra nem kerul sor, hogy adott esetben kéérvalaki zart Glést. Tehat a torvény azért
biztositja ezt a jogot étetesen, hogy donthessen akar egy iskolaigazg#dztasarol. Az
valéban kozlgy, de igazabol a végeredmény koziigypak, hogy hogy jutunk el odaig, mar
van jo0 néhany éketes lépafoka, egyebként a képviseleti demokracian Kivul \ean
kozalkalmazotti tanacs dontése, az nyilvanos,ebtetl mindenki, akkor a tantestilet dontése
mondjuk egy iskolaigazgat6 esetében, tehat ezegdetssen nyilvanos dontések, amelyek ezt
elésegithetik, ha valaki informalédni akar. Sok esetbt# egyébként nem hangoznak el azok
a dolgok, mint egy zart tUlésen, egy kép\iselstiileti Glésen.



Ezért 6sszességeben ugy latjuk, hogy ezen a javastaég érlelni kell, ugyanugy,
ahogy a KDNP, mi a magunk réségéris. Lehet kiszélesiteni egyébként a képviseleti
demokracian kivul a kozvetlen demokréaciat, de eg nem alkalmas a targysorozatba-vételre
a mi véleménylnk szerint sem, de meghallgatjuk misziérium képviseletében jelen v
Csonka Era helyettes allamtitkar urat. Parancsoljon! Utanadl képvisel ar valaszol a
felvetésekre.

CSONKA ERN) helyettes allamtitkar (Kdzigazgatasi és lgazsagijpisztérium):
Koszondm szépen, elndk ur. Tisztelt Bizottsag! Avédyjavaslat 2. §-anak a szakmai
észrevételeit szeretném ismertetni. A 2. § a heBpszavazas eredmeényessegi feltételein
kivan véaltoztatni, mégpedig azzal az algoritmusdadgy az orszagos népszavazasra
vonatkozo6 hatalyos szabalyozast emeli at, illetinenlyiti helyi népszavazasok esetén. Ezzel
kapcsolatban észrevétellink volna, mégpedig egyD48298-as alkotmanybirdsagi hatarozat,
amely folhivja a figyelmet arra, hogy az orszagass & helyi népszavazasok esetén
mindenképpen sziikségsiea sajatossadgok, a kiulonBdegek figyelembevétele, és a helyi
kozugyek gyakorldsa miatt célstiesz orszagos és a helyi népszavazas szabalyaiiesité
megallapitani. Tehat Ugy gondolom, hogy ez az al@otybir6sdgi iranymutatas ezen
szabalyozas tekintetében is kijeldli az utat, tebZt az (1) bekezdésben mindenképpen
figyelembe kell venni.

A (2) bekezdéssel kapcsolatban itt a 10-25 széas)éinkormanyzati rendeletben
megallapithatd hatarértékek voltak, amit most 2zalékra, illetve 20 véalasztopolgarra
csokkentene a torvényjavaslat. Ezzel kapcsolatbagjegyeznénk, hogy a szazalékos
megallapitas szakmai szempontbdl nem vitathat@owmisa 20 valasztopolgarban torén
megallapitas igen. Itt ugyanis az a helyzet foradu#t, hogy meglehésen megnehezitené az
Uj szabalyozas a helyi népszavazas kezdeményelZEsdelepilésen, ahol a lakossag szama
kevesebb, mint 1006f és lehetetlenné tenné olyan teleplléseken, afofé2alatti a
lakossagvégszam. Tehat gy gondoljuk, hogy ittaggtmanyellenes helyzet all fent.

A (3) bekezdéssel kapcsolatban itt 5665F 1000 ©re emelné a telepulési lakossag
szaméat. Itt szintén mi is ezt a szdmadatot hoziukekat korilbellil 800 véalasztépolgar
gyakorolhatna itt az allampolgari jogait, de azazrevételink, hogy a biztonsagos és hiteles
lebonyolitdshoz sziikséges az, hogy SDtnaradjon a torvényi korlat. Tehat ez a modositas
részunkél nem tamogathato.

A 3.8 a hatélyba |éptétrendelkezéseket tartalmazza, itt azonban hianyozza
atmeneti szabalyok, tehat a folyamatbard |IBelyi népszavazasokra ez a toérvényjavaslat nem
tartalmaz szabélyozast.

Ugyhogy ezen szakmai észrevételekkel az inditvaegt tamogatjuk.

Kdszdndm szépen.

ELNOK: Ivady képvised ur!

IVADY GABOR (LMP): Készéndm szépen a hozzaszolasaks az észrevételeket.
Talan nem is kell feltétlenll részleteibe belemenrmainden egyes hozzészélasba. A zart
uléssel kapcsolatban azért annyit mégis megjegkehngy értem én az észrevételeket és az
érveket. A probléma ott van egyébként, hogy ha megik az elmult éveknek azokat az
onkormanyzati tapasztalatait vagy eseményeit, agkak a végén valaki bortdnbe kertlt
akar a polgarmesteri szakbakkor mégiscsak egyet kell érteniink legaldbbaablhogy a
jelenlegi szabalyozast valamilyen médon a zart kéetében szigoritani kell. Szigoritani kell
azt, hogy a zart ulést milyen témaban és milyerokkdl lehet 6sszehivni, hiszen az
atlathatésag és az allampolgarok, valasztok tajékasa és tajékozottsaga egy bizonyos féket
jelent abban, hogy olyan események térténhessenekn-is részletezem -, amikor a végén



egy képvisal-testilet vagy képvisék vagy polgarmester borténbe kertl. Tehat a z&s Ul
tekintetében ez volt a szandékunk.

EInbk ur emlitette azt, hogy ugyan jelen pillanatb@em tartjak alkalmasnak a
targysorozatba-vételét a torvénymodositd javadkatde taldan abban egyetértettiink, hogy
valamilyen szabalyozas, tehat valamilyen valtoztadjelenlegi szabalyozason nem lenne
rossz és szikségeltetik. Ennek megéaerl tovabb fogunk dolgozni ezen a beadvanyon,
egyeztetni fogunk majd 6nokkel, és megprobalunk etyan tdrvényjavaslattal &llini,
amelyet aztan targysorozatba is tudunk venni.

Kbdszdndm szépen.

ELNOK: Kdszondm szépen. Akkor szavaznank a targysaiba-vétell. Ki ért egyet,
hogy targysorozatba vegyuk adterjesztést¥Szavazas.} igen. Ki van ellenefSzavazas.)
14. Megallapitom, hogy nem vette a bizottsag taogyzatba, igy akkor az altalanos vitara
val6 alkalmassagot sem kell megszavazni.

Kbdszonjuk szépen a minisztérium képviseletében diielg allamtitkar arnak a
megjelenését.

A teriletfejlesztésiél és a terlletrendezésfl szol6 1996. évi XXI. torvény,
valamint az épitett kornyezet alakitasardl és vedelérél szolo 1997. évi LXXVIII.
térvény modositasarol sz6lo6 térvényjavaslat (T/124%zam) (Altalanos vita)

Kovetkezik a korabbi 1., most 2. napirendi ponsZielettel koszontém Felkai Laszlo
allamtitkar urat. A teruletfejlesztégdr és a tertletrendezésrszold, valamint az épitett
kornyezet alakitadsarol és védeldiészolo torvény modositasardl széolo T/1245. szamu
torvényjavaslatrél van szo.

Allamtitkar Gré a szo.

Dr. Felkai Laszl6 sz6beli ebterjesztése

DR. FELKAI LASZLO koézigazgatasi allamtitkar (Beliigynisztérium): Koszonom.
Kdszontom onodket. Az épitésugyi térvényhez ebbemden mindenképpen hozza kellett
nyllnunk, mert az Alkotmanybirésag ugy itélte mbaggy az épitési térvény 30. 8 (4)
bekezdésének a kisajatitasi szabalya nem egyértghiman a tekintetben, hogy amennyiben
erre a 8varosban keril sor, akkor milyen aranyban kell adtanitas 6sszegét fizetni a
Fovarosi Onkormanyzatnak és a kerileti 6nkormanykatfzért azutan ezt a szabalyt
értelemszdien ez a tervezet tartalmazza. December 31-ig kelleiek a kotelezettségnek
eleget tenni.

Ezt a szabalyt, az Alkotmanybirésagnak ezt a pdgniigy hidaltuk at, hogy a 30. §
(1) bekezdésének a szabalyaban volt egy megoszabialy, és ezt vonatkoztattuk a (4)
bekezdésben irt mas tipusu kértalanitasra is.

Ha mar egyébként mindenképp kormany és parlaméritatlett hozni ezt a térvényt,
akkor ugy gondoltuk, hogy megprobalunk egy-két kdeki probléméat, ha nem is
megoldani, de megoldaskdzeli helyzetbe hozni. Adkedyen, amire ez a torvény legalabbis
jogi szempontbdl vallalkozik, mert van ennek pénziimfrastrukturalis feltételrendszere is,
az elektronikus kozimyilvantartas. Tehat ugy gondoltuk, hogy meglébenh sok egyéni
meg kozosségi érdeksérelmet okoz az, hogy a kikdnkaisisorban fold alatt meghuzdédd
kozmivek helye nem ismert, adott esetben katasztréfalyessz helyzetet is okozhat, ezért
szukség van egy olyan egységes orszagos nyilvastartamely mindenkinek k&zérdékb
nyilvdnos adatként fog adatot szolgaltatni.

Ez az ebterjesztés egyrészt arra iranyul, hogy definialmdgy ez alatt mit értunk.
(Gelencsér Attila tavozik az ulés) Meghatarozzuk azt, hogy az adatszolgéaltatas mire
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terjedne ki, tehat valojaban a koiwek fizikai jellem@ire meg az Uzemeli@te, akkor
meghataroznank ebben az adatszolgaltatasi koteléget is, és azutan ezt elektronikusan,
mint ahogy mondottam volt, kozérdeldatként mindenki részére szolgaltatnank.

A masik része a torvénytervezetnek az ugynevezsdpibésigyi nyilvantartas. Itt
abbdl indultunk ki, hogy az épitmények tervrajzgyébként is a tervének szolgaltatnia
kell. A tervrajzokbdl 6sszejon egy ugymondiggmény. Masik oldalrél, ez olvashaté volt a
Kodzlbnyben, a kormany elrendelte az orszaglelt&aziését. Az orszagleltar-készités légi
fényképezéssel torténik, és akkor ily médon egyrésinden épuleti a papir alapua
tervrajzokbdl meg a régi fényképezéssel dsszeatlifaddkbol 6sszejon egy nyilvantartas.
Miért j6 ez? Tul azon, hogy ide barki fordulhatrbhaészére adatokat szolgaltatna, de j6 azért
is, mert megitélésiink szerint ez a korrupcié ellgricot nagymértékben segiti, ugyanis az
épitésigyben a személyes véleményem szerint vam k@mupcié. Akkor nem érdemes
valakit korrumpalni, ha a lebukas esélye nagyonynagm ér célt a korrupcié, meg az
engedély ugyse ér ugymond semmit, akkor miért kopaljak valakit.

Ha ezt az egységes nyilvantartast létrehozzuk, rakkoazt jelenti, hogy barmelyik
onkormanyzat meg tudja nézni, hogy az ortofotd| diéedett terlletre, amit bizonyos
idénként ismételnek is, adott-e ki épitési engedédywsem, és akkor nem az épitésugyi
eléaddnak kell végigjarni a telepulést, vagy beengediyy nem, meg egyébként adjarasi
viszontagsagokrol ne beszéljink. Tehat nem nekifédeleriteni a szabélytalan épitkezéseket,
hanem egyrészt a légi fényképezés az egész Onkgratailletékességi terlletét le tudja
fedni, Osszevetik a tervrajzokkal, és akkor medgéhiogy adtak-e ki vagy sem. De
tovabbmegyek, ha adtak ki, az még mindig nem jedentmit, mert az én ismeretem szerint
ez a jelenlegi ortofotd 5 centis kilonbséget métuki mutatni. Tehat magyarul, ha adtak ki
épitési engedélyt, azonban nem az engedélynek lekgie tortént az épitkezés, mert
nagyobb hézat épitettek példaul, akkor szinténtazéleplezhdivé valik, és mondom,
ezaltal értelmét vesziti a korrupcio, mert ha lebw@z illets, akkor rogton jon az épitéstgyi
birsag, illetleg adott esetben a bontas.

A masik értelme ennek a monitoringnak a tertleteg@di tervek digitalizalasa, mert
ha a rendezési terv egyes elemei elektronikusdaamyartatnak, akkor az azt jelenti, hogy a
tertleti folyamatok valtozdsat itt elektronikus #Hmfezison Kkeresztil folyamatosan
figyelemmel lehet kisérni.

Van egy negyedik eleme is a torvénytervezetnelg kézterulet fogalmat pontositja,
és a kozterilet rendeltetésénél, hasznalatanatlengg az 6nkormanyzat részére szankcidkat
alkalmazni.

Kdszondm szépen.

ELNOK: Kdsz6ndm szépen, allamtitkar ur. Kérdéseketkeznek. Van-e kérdés?
(JelentkezésekBoka képvisdi ar!

Kérdések

DR. BOKA ISTVAN (Fidesz): Koszonom szépen, elnok disztelt Bizottsag!
Allamtitkar Ur! Felhatalmazéast kap a kormany aztésiigyi monitoringrendszernek az
egységes elektronikus.(EIndk: 62/A.)Igen, a 62/A. §-nal. Kicsit szeretnék tulnyulnieaz
Finanszirozasban ez mit fog jelenteni? Mennyibdilkennek a rendszernek a folallitasa?
Milyen modon lehet majd ehhez hozzéaférni? Altalabaszonylag rossz tapasztalataim
vannak ezekkel az egyseges nyilvantartdsokkal ébkédinanszirozas meg a hozzaférések
kapcsan.

Mondjuk itt az épitésigyi monitoring tekintetébempersntem most mar minden
valamirevalé dnkormanyzat és kiléndsen annak dpEitésaga dolgozik ezzel az ortofotds
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rendszerrel, amikor &6l idére 6sszeveti, hogy mi tortént azon a teriileten vaggem. Azt
gondolom, Iényegében minden valamirevald telepilése informatikai alapon Iévkdzmi-
nyilvantartasi rendszer, éttfliggetlentl még vigan éssken vagdossak a kabeleket jobbra-
balra. Tehat mill lesz ez 0j? Mit fog segiteni azokon a teleplléselez az egységes
elektronikus nyilvantartas, ahol marikddik informatikai kozni-nyilvantartasi rendszer is?
A finanszirozas hogy fog félépilni, meg milyen madehet majd ehhez hozzaférni?

ELNOK: Kdsz6ndm szépen. En kapcsolddnék ehhezidéiiva koltségeket? Digitalis
kozmitérképeket, amil Boka képvisal Ur beszél, a helyi 6nkorményzatok mar
megrendeltek évek ota, és folyamatosan vezetiky tdidlio forintba kertl annak az évi
karbantartasa. Nem lehet ezeket egyébként egységdszerré feifzni.

A masik az ortofotd kérdése. Lehet, hogy teriléteentit kimutat. Most kidertlt az
ajkai iszapkatasztréfa tekintetében, hogy a sdmteési térképek a magassagot nem tudjak
mutatni ezeken az ortofotokon, illetve szintfelnséri&rképeken. Akar 2-3 méter eltérés is
lehet. Lehet, hogy terliletre meg tudjuk fogni atofmton, amit egyébként magassagra meg
nem latunk, mert feltdl vannak fotdzva ezek az épiletek. A helyszininélizést nem fogjuk
meguszni, hogy igy mondjam, azt tovabbra is an&l# hatésagnak folytatni kell.

A masik. Az f) pontban arra utal az indokolas, mamndis, a 10. § f) pontja, hogy
szabdlytalan épitkezések Ugyében biztositott skiibjelévilési id egy évbl két évre
tortérs emelése biztositja a hatésdgok szamara a tény@idgdzasara a kéllidét. Fontos,
hogy eléviilés ne torténjék, kibujas elévilés ciméiolog aldl. Viszont a birésagi gyakorlatot
is valamilyen formaban 6sszhangba kellene hoznhéMiovabb tart az épilet szabalytalan
épitkezésének a megléte, hogy igy mondjam... A bjals@gyakorlatiag ma a Citadella-
ugyon kivil éplletet nem bontanak le. Tehat ezgadgyobb probléma. En azt gondolom,
hogy a tarcanak egyébként a megfelirmaban egyeztetni kellene a KIM-mel, illetve az
igazsagszolgaltatassal, mert hiaba jar el a hel@ptilési jegy&, mindenki ezekben az
ugyekben, az éplletek mindig fennmaradnak, kifizatbirsagokat, talépités, raépités, teljes
szabalytalan épitkezés. Lang Zsolt képvisadral ismerjuk, éppen egy kozds Ugyunk volt
legutébb ebben a dologban. Ugyhogy fontos kérdés,elhez kapcsoldodik, nyilvan nem
ennek a térvényjavaslatnak a targya, hanem a ghska@rdése(Jelentkezések.)

Képviseb asszonynak adnam meg a sz6t, utana Pal képvisel

HEGEDUS LORANTNE (Jobbik): Mi is gy gondoljuk, hogy a gil#lis
nyilvantartasi rendszer rendkivil fontos, kulondadtdzniivek tekintetében. Volt mar olyan,
azt hiszem, a '90-es évek végén vagy a 2000-es élpdn, nem tudom, hogy a Szilagyi
Erzsébet fasorban felrobbant egy olyan viznyooés el is aztatta a kornyéket, athinem
is tudtédk, hogy van. Tehat ez azért nonszensz. &mikar egyébként privatizalva volt a
k6zmi, legalabbis részbe(Dr. Apati Istvan megérkezik az tlésréghat mindenképpen egy
ilyenre hatalmas sziikség van az épitmények tekimetis meg a kdzimek tekintetében is.

Nekem nem is az a kérdésem, hogy mennyibe keriit, ames kérdés természetesen,
de inkabb azzal is szeretném kiegésziteni, hodgrkiet majd hozza ezekhez az adatokhoz,
mert nekem az a tapasztalatom, hogy az, akineknharoelemi sziiksége volna, hogy
hozzéaférjen, altalaban nagyon nehezen fér hozzéa. aBn gondolom, hogy komoly
nemzetbiztonsagi kockazat is ezt a hatalmas ad@wagrizni, mert aki ezt ismeri és aki
ennek a birtokdban van, az sok mindenre képes.|&rmtta kérdésemet azzal szeretném
kiegésziteni, hogy létezik méar ez a fellgyeletidsaer, aminek a bemutatdsan egyszer részt
vettem. Akkor ott a bemutatas soran is alig tud&ikditani. Ez ehhez kapcsolédna
egyébkeént, ennek a kiegészitéseképpen jonne l@raljok, ezt lehet igy fogalmazni? Jo,
oké, akkor ez az egyik kérdésem a torvényjavaskdfasolatban.



12

A masik, ami tulajdonképpen a hajléktalanok kértézabalyozna. Hadd forduljak a
févarosi egyik polgarmesterhez. Ez altalabééafosi probléma. En foltételezem, hogy azt a
problémahalmazt, amit 20 éve nem tudtak kezelnistmioa a dvarosban Uj vezetés lesz,
majdnem biztos vagyok benne, hogy tudjak majd keézal rendszerben van elég pénz, csak
nagyon szétaprozottan, nem hatékonyan hasznaljdatébbi.

Ez nem megoldés az én meglatasom szerint a haglagtablémara, ez altaldban nem
a kistelepuléseknek, de nem is a vidéki varosolknpkoblémaja, ezst/arosi probléma. Egy
itteni szocializacios probléma, hogy egyseer nem tudunkdivarosi lakosok egymas felé
olyan szeretettel és olyan odafigyelésselpdéssel fordulni, hogy ndifuk el azt, hogy
barmelyik allampolgarunk az utcan téltse a napjeéhat én nem gondolom, hogy ezt ilyen
mabdon kellene szabalyozni. Azt hiszem, hogy egy EMEEpvisedtarsunk mondta azt, hogy
ez nem esztétikai probléma, és nem lehet igy keze#t valbban nem lehet igy kezelni.
Tehéat mi ezt a részét a torvényjavaslatnak semmé@pem tudjuk tAmogatni.

Még egyet szeretnék kérdezni. A 10. §-ban van bgy isz0, hogy épités-feligyeleti
hatésag. Ez rendkivil megmozgatta a fantaziamatebdogy valljam, mert erre hihetetlen
nagy sziukség volna. Csak eddig én épitéshatoshglidttam. Ha ezt ugy értjik, hogy ez
egyfajta épitészetrendészeti hatdsag, vagy ahogyeraetek hivjdk, Baupolizei, akkor
rendkivil Gdvozlend, ha én nem értem félre azt, ami ide van irva,léstétlen nagy szikség
volna ra éppen az ilyen bontasi hatarozatok végee@mal. A legtdbb esetben azért nincs is
bontasi hatarozat, mert azt az 6nkormanyzatnalerelifélvallalni, a tertletileg illetékes
onkormanyzatnak kellene felvéllalnia ugy, hogy mztaterheli az ingatlanra, és ezért nem
miikodoképes ez a rendszer. De egyébként erre a dologsmanagy szikség volna. Egy-
egy latvanyosabb tulépitkezés vagy szabalytalatkegdis esetében elég lenne bemutatni a
képeket, biztos, hogy az olyan pedagodgiai értékkeala, hogy aztdn a tovabbiakban nem
nagyon volna ilyesmi.

Ennek kapcsan ennek van egy olyan része, most aEiorh meg, mert kdzben
beszélek, hogy ha nem Ugy haszndljdk az ingatem€pitményt... Nem a kozteriletekre
vonatkozik, hanem az épitményekre. Igen, a 6eBatthogy az épitményt, épitményrészeket
a j6 miszaki allapot folyamatos fenntartasa mellett cspltlegik szerinti rendeltetésiiknek, a
rajuk vonatkozd hatésagiddtasoknak és engedélyeknek megfelegélra és mdédon szabad
hasznalni. En ismerek olyan épiileteket mondjuk gglaaeracioban, amelyek ugy kaptak
meg az épitési engedélylket, hogy almatarold, éalmmatarol6 medencéje gyakorlatilag a
nappali uszémedencéje. Ezt a 6. 8-t hogy lehet nhathrtani? Ez a kérdésem, mert
egyébként ez egy lét€zés baromi nagy probléma. Vagy emeletes szerszamos,
gyakorlatilag egy hatalmas lakéhaz, de a kiskapuhesznalva mdégazdasagi épitményre
kapott a tulajdonos engedélyt. Azért létezik kiskapehat ezt kérdezném, hogy hogyan lehet
majd betartatni ezt a jogszabalyt.

Ennyit szeretnék kérdezni.

ELNOK: Koszonom szépen. Pal Tibor képviselr kovetkezik, utana Lang Zsolt
képviseb ur.

PAL TIBOR (MSZP): Készéném szépen. Tisztelt Bizags Tisztelt Allamtitkar Ur!
On a felvezdijében nagyon nagyvonaliian utalt erre a bizony&sré, hogy és van még ott
valami a kozteruletekkel kapcsolatban. De héttemn képvisdél asszony elmondta végll is a
lényegét, hogy azért azt latni kell, hogy ha jdesar, akkor itt most a dolog hatarozottan arrdl
szol, hogy azt a problémat, amit a nagyvarosolgsiarte nem tudnak igazan jol kezelni, és
ebben mindenki benne van, ezt a szocioldgiai siétrintem kilon kell lefolytatni, erre most
meég ilyen nagyon hatérozott, strikt szabalyt akkrbozni. Jelzem, van azért ennek sok
veszélye. Ha ezt a szabalyt elfogadjuk, akkor ssben mondjuk a fiatal didkokat is, akik
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iskola utan az adott kozterlleten netan kicsit baagbak, mint a kérnyék lakéi szeretnék,
adott esetben fegyelmezni lehet. Azt pedig nemmaith a 6. §-sal parhuzamosan, hogy
milyen mas lépéseket kellene ez Gigyben tenni.

Tehat én azt kérem azowrjeszoktol, hogy ezt a részt vegyuk ki, a tobbi rész
egyébkent egy tamogathato és elfogadhatd, de ealmlgozas szerintem nem kerek. Azt
gondolom, hogy csak azt a lépést megtenni, hogpatygsertésnek nyilvanitani a nem
szabalyszér kozterilet-hasznalatot, magyarul, a hajléktalahakaan el lehet ezért majd
vinni, és nincs mogotte az az ellatérendszer vagy anasfajta fejlesztés, amire szikség
volna, szerintem nem egy helyes megoldas. Jelzgb&gnt, sok veszélyt hordoz magaban.
Gyakorlé polgarmesterek, alpolgarmesterek tudjalgyhnem egyszer van olyan lakossagi
igény, amikor, mondom, fiatalokat vagy kutyasokaerstnének onnan elzavarni. Azt
gondolom, hogy ez a dolog mas, mint csak simanszgyalyozas, ezt sokkal kerekebben
vagy komplettebben kellene nézni. Azt javaslom,yhegt a 6. §-t az élerjeszé inkabb
vonja ki, a tobbi pedig egy tAmogathaté modositas.

ELNOK: Kdszéndm szépen. Lang képvisalr! Ugy latom, hogy tobb jelentkéz
nincs, akkor megadom a szo6t és ezt a részt lezarnam

DR. LANG ZSOLT (Fidesz): Nyilvan az allamtitkar imeg fogja majd indokolni
vagy valaszol a kérdésekre. Annyit engedjenek megy ne értsek egyet Pal képvisétral.

A legnagyobb baj szerintem, hogy semmi nem tortémt elmult idszakban. Most
beszélhetliink Budapestr mert budapesti polgarmesterként megszolittatt&emmi nem
tortént annak érdekében, hogy mondjuk a hajlékkalatéssel, a graffitikérdéssel vagy
azokkal a kérdésekkel, amik egyébkeént szerinteroren@l varosi polgarokat nap mint nap
bosszantjak és &hként mar agy érzik, hogy veszélyeztetik a mindenrmayugalmukat,
azokkal érdemben torténjen valami.

Szerintem ha mi a nagyvarosokban érdemben akaraldmit csinalni, ennek két
labon kell allnia. Az egyik valéban az, hogy émagyon bizom abban, hogy 20 év utan lett
egy Uj vezetése Budapestvérosnak, aki valéban elkezd a problémakkal érdembe
foglalkozni, és elnézést kérek, de nemcsak ilyberélis eszméket hirdet és egyebként
semmit nem tesz a valodi problémékkal. Tehat ebbegyon bizom. Valéban a
hajléktalankérdés is olyan, amit egy hatékony nadgsdal szerintem egyébkeént lehet kezelni.
De én egészen biztos vagyok benne, hogy a dségét... Itt is azért nem kotetez
szabalysértés van, hanem szabalysértéssé lehemitani, Ggy szol a szoveg. Tehat annak a
jogszabdlyi keretét is meg kell adni.

Ha viszont arrol van sz6, és azért dépm meg képvisél uron, mert gyakorlo
alpolgarmesterként biztos, hogy tapasztalta, hogy amikor a vadonatuj, feltjitott parkban
vagy jatszotéren egyébként a hajléktalanok befeledza padokra, onnantdl életviteldpam
ott élnek, nem a kismamak és nem a gyerekekkél tagyszidk hasznaljdk mar ezeket a
tereket. Nincs semmilyen eszkdze arra egy varoésametk vagy egy retichek, hogy azt
mondja, hogy uraim, elnézést kérek, de ciha foleggenek szivesek kimenni a parkbol. Nem
teheti meg, mert semmilyen jogkdre nincs. Szerineamnonszensz, ez ugyanaz, mikor a
graffitis gyerekhez odamegy, és éppen a sgilagbm jon ki a gaz, hanem csak fogja a
kezében, akkor nem jarhat el ellene a éenthert egyébként a jelenlegi szabalyzas szerint a
graffitist csak kdzvetlen tettenérésnél lehet eljimmi azt jelenti, hogy éppen fujja a falat.
De ha mér nala van ugyanaz a spray, amivel otaKuitt perce a falat, akkor nem lehet
elvinni.

Tehat én annak 6rulok, hogy végre jogszabalybadsikdbat is elkezdjuk, és van a
varosrendésznek meg a rémkek arra joga €s torvenybeli lebsége, hogy ilyenkor eljarjon.
Szerintem ez nem azt jelenti, hogy most bortonidleckekni az 6sszes hajléktalant, azért ne
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menjunk el ezekbe a végletekbe, hanem azt, hogyisigeap valamifajta lehéséget arra
egyebként akar - mondom - a Kerlleti varosrendgdzefly valamifajta szabalyozast
megprébaljon. Ez persze csak akkor fagkadni, és ebben a képvisedsszonynak igaza van,
ha amikor azt mondjak ezeknek a hajléktalanoknagyHiuk, fol a parkbdl, ciha, akkor meg
is lehet mondani, hogy hova menjenek egyebként, lahuralt ellatast kapnak. Nyilvan ez a
cél, és az is, hogyk meg be merjenek majd menni, és ra is vegjkit egyébként, hogy
télen is ne a kapualjakban huzédjanak meg vagy ritm, hanem menjenek be ezekre a
helyekre, ez mindenkinek jobb, nekik is jobb megéddként a varosbandinek is. Tehat én
ezt budapesti polgarmesterként tamogatni tudomy hegyébként egy ilyen szabalyozas
legyen és ennek legyen meg a lékége hatdsagilag.

Kdszonom(lvady Gabor jelentkezik.)

ELNOK: Ivady képvised Gr, én az imént lezartam a kérdéskort, erre makisvol
Felkai allamtitkar ar, és utana a hozzaszolasoklbenmészetesen adok lebsdget.
Allamtitkar uré a sz6.

DR. FELKAI LASZLO koézigazgatasi allamtitkar (Beliigynisztérium): Koszonom.
Az utols6 kérdéssel kezdeném, mert ugy veszem e$mgy a tobbi kérdés volt, a
hajléktalaniiggyel kapcsolatban pedig egy negativenvény fogalmazédott meg a
torvénytervezethez.

En most nem érvelek azzal, mert a képvisel elmondta, hogy tulajdonképpen ez a
térvény dnmagaban szankciérendszert nem teremgnimasak akkor, ha az énkormanyzat
akarja. Ha az 6nkormanyzat nem akarja, akkor atgnsemmilyen szankcidrendszert nem
hoz létre, de én nem ezt tartom lényegesnek. Lasyek azt tartom, hogy teljesen igaza van
a képvised uraknak abban, hogy nem ez a hajléktalanigy mégafthk a mddja. Egészen
biztos, hogy ez csak a tobb lab k6zll az egyikisAhiztos, hogy az alslabnak a szocialis
labnak kell lennie. Ezért azutan a kormany hozgyt eatarozatot, ami ugy emlékszem, hogy
még nem jelent meg a Kozlényben, ami arrél szdjyyhmovember 30-ig az érintett tarcaknak,
a NEFMI-nek, tehat a szocialpolitikdért fdiel thrcanak az dldleges felglsségével a
szocialpolitikai labat ehhez meg kell teremteni.

Tehat a kormanynak hatarozott allaspontja, hogy esszocialpolitikai 1ab, és
amennyiben az nemiikddik, utana a lehéséget adjuk meg a helyi 6nkormanyzatnak arra,
hogy ha élni akar ezzel az ugymond kdzrendvédelbhdl, akkor ezzel is éljen.

A hatalybalépése ennek a bekezdésnek 2011. szemtdnpp. Tehat ezt nem ugy kell
értelmezni, hogy szeptember 1-je utdn a kormailgzekot akar alkalmazni, hanem ugy,
hogy a kormany abban bizik, hogy az elkdvetke#etd hoénap alatt a szocialis lab
megteremidik, megterentidik 11 honap alatt, és szeptember 1l-je utan pddiga helyi
kozakarat Ugy akarja az ©6nkormanyzatokndl, akkdépbe kodzbiztonsagi lab is. Egy
kormany-ebterjesztés vagy egy miniszteri indokolas nem alkalmarra, hogy ezt az ivet
folvezesse, tehat itt valojaban, hacbheén megnézzik ezeknek a rendelkezéseknek az
egymasutanisagat, akkor tulajdonképleran szo.

Megint hangsulyozom, nem gondolja a kormany, hogykdéabiztonsagi lab a
hajléktalanprobléma  megoldasanak az eszkbéze, ofrann nem, hogy mi,
Belugyminisztérium - pedig nem mi vagyunk a szasiabyekért feléls - mondjuk a Maltai
Szeretetszolgélattal mar fol is vettik a kapcstlaobvarosi Hpolgarmesterrel fol fogjuk
venni a kapcsolatot. Tehat mi is a szocidlis labheszben diszak-minisztériumként, de
onkormanyzati minisztériumként is minden segitségely akarunk adni, és ezt tényleg
komolyan gondoljuk. Azért |éptetjik csak egy éwesibb hatalyba ezt a részt.

Ami a kdzminyilvantartas, épitési monitoring pénziigyi megvih@dsagat illeti, a
kézminyilvantartasnak a mi becsléseink szerint olyar8B&zazaléka most is elektronikus és
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a kisebb 6nkormanyzatoknal van 10-15 szazalék,nemi az. Az els lépésben aztirztik ki,
hogy jow év végéig 117 millié forint kozpéndlh tehdt koltségvetési péndb olyan
informatikai felUletet teremtsiink, ami alkalmasaaittogy az dnkormanyzatoknal a kilonboz
informatikai eszkdzokdn meglévelektronikus nyilvantartast elektronikusan tudgeddni,
ahol meg papir alapu van, ott vélbet fol fogjuk vallalni ennek a digitalizalasat. Be2011.
december 31-ig egy egységes fogaddrendszert garidoiagteremteni.

llyen rendszer ritkodik Hollandidban is. Ez a ,ki fér hozza” kérdéseevalasz.
Hollandiaban ez a rendszer ugyikidik, hogy létrehozta az allam, és pénzért, iéteadja
az adatokat, ezért a holland rendszer a masodid &ezdve mar Onfenntart6. Ebben a
kormany még nem foglalt allast, ezért a végrehajeasleletre utalta ki ennek a kérdésnek a
rendezését. Egyébként pedig, ahogy mondottam ikpszrdekBl nyilvanos adat lesz, tehét
elvileg minden érintett megkaphatja, hozzajuthatfokben ha nem kaphatnd meg az érintett,
akkor nem lenne értelme a rendszernek. Ez attd, jblogy orszdgosan egységes. Tehéat
nyilvdn annak az ©6nkormanyzatnak, amelynek mostnégvan, ez énmagaban tal sok
segitséget nem nydjt, mert most is megvan nekihatesoknak meg nincs meg, és azért
gondoljuk, hogy azért azzal valamit a kdzjo érdekeloselekszink, ha ezt az egységeset
létrehozzuk.

Az épitéstigyi monitoringnal pedig ugy alakulnakddtdegek, hogy az orszagleltart a
koltségvetés finanszirozza. Most van a digitali@a@mlékezetem szerint 2 milliard forint
lesz. Tehat az abbdl kinyerieddatok egy masik koltségvetési szerv szamaraeérsletien
ingyenesek. Amelyek a terveket kotdlejelleggel beszolgéltattdk, azok megvannak,
ingyenesek, azokat elektronizalni kell, és &jév vegeéig itt is azfiztik ki célul, hogy ezt az
egységes fogaddfeliletet hozzuk létre. Ez durvdmroll80 millié forint, amit kdzponti
koltségvetési péndb valositunk meg. Tehat mind a két rendszernélagp fogadofeliletet
akarunk a j6¥ év végéig koltségvetési péritbmegvaldsitani, és akkor meglatjuk onnantdl
kezdve, hogy hogyan tovabb.

ELNOK: Allamtitkar ur, elnézést, hogy megszakitareak azért, mert itt a képvisel
urak nem teljesen értették ezt az egész financiébgét ennek a dolognak. Ha ezt még
egyszer tisztdzni lehetne. Magyarul, van jelentegrakormanyzatoknal egy rendszer, abkit
kifizettek. Lesz egy Uj rendszer, akinek még nikész, az allam felvallalja mondjuk ennek a
15 szazaléknak. dteg kistelepulésekt van szé véleményem szerirtk valéban komoly
problémaval kiizdenek, hogy ezt megoldhassak. Nse&kora kapacitas talan. Akkor lesz
egy egységes rendszer, ami az 6nkormanyzatoknavanedezt fizik fol egy orszagos
rendszerre, és innétkezdve az dnkorményzatok mar nem vezetik tovaaket a digitélis
kozmitérképeket, hanem az orszagos rendszer vezetpntisra hozza akarnak jutni az
onkormanyzatok, akkor ezért fizetni kell nekik.

DR. FELKAI LASZLO kozigazgatasi allamtitkar (Beltigynisztérium): Ez az, ami
nem dlt el. Ezért mondtam. Tehat az &l€sze igaz, hogy egységes rendszer és kdzpontilag
uzemeltetik. Hogy fizetni kell-e vagy se, erre miamd a holland példat, ott mindenki fizet. Itt
még nem It el, hogy az egyes adatszolgaltatasért az alligapas meg az 6nkormanyzat
fizet-e vagy sem. A végrehaijtasi rendeletekbenvetk@s 2-3 honapban fog eithi.

ELNOK: Csak azért kérdeztem ezt megdbnmert ennek a rendszernek nagy részét
mar megfizették az 6nkormanyzatok a kialakitas rgotéhat innedl a kétszeres fizetés
veszélyének teszik ki magukat, ha ez igy jon ldttevalamilyen formaban vagy legalabbis
egy darabig nem szabadna, hogy fizessenek, hiszedllam helyett ezt a rendszert
létrehoztédk. Tehéat ez volt itt, ami nem volt tedjesvilagos, de most értlietnem dlt el a
kérdés.
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DR. FELKAI LASZLO kozigazgatasi allamtitkar (Beltgynisztérium): Nyilvan mint
onkormanyzati minisztérium is kéljoindulattal fogjuk ezt a kérdést kezelni.

Hogy most a magassagot méri-e vagy sem, mondjidndagmeretem szerint minden
pénz kérdése, tehat magyarul, attol figg, hogy emilyechnikat alkalmazunk. Ha olyan
technikat alkalmaznank, ami tébbszdorésébe kerllmastaninak, akkor mérné a magassagot
is. Tehat technikailag képesek ra, csak pénzigyien.

Az elévilési id két évre emelésének pont az volt az indoka, agzegghdszert azeért
hoznank létre vagy dvitenénk ki, mert valébban most is néhany dnkormamé létezik,
hogy témegesen tudjuk az engedély nélkili épitlekaisszankcionalni. Ehhez képest, ha
nem emelnénk fel az elévilésistdtomegesen legalizalndnk az épitkezéseket, nagrtekyy
csomo Ugyet az tgyintézmajd nem lesz ideje feldolgozni. Ezért emeltikkéd évre.

Ami a birésagi rendszert illeti, most egy kicsitddabujjak ki a szerepernib Tébb
mint 10 évig ugyész voltam. Nem lehet az egyes damjatasi vagy buntgigyeket
egymastdl elkilonitve kezelni és azt mondani, hoggt valamire élirok soronkiviliséget,
és akkor innedl kezdve majd az az Ugycsoport a birdsdgon gyoesahbiy niikddni. Nem
fog gyorsabban ikédni. Szamos soron kivili gy valldg a bintdteljarasokban, és
egyaltaldn nem oldjadk meg napok, hetek alatt, petligetes letartoztatds van meg egyeb
kényszerintézkedéseltr van szd. Tehat most csak a személyes élményenostdom,
hangsulyozom, a személyeset.

Minden dolgot ott kell megoldani, ahol a problénednferil. Ha mondjuk van egy
szervezet, ami nem teljesen tokéleteséhddik, nem teljesen tibzefien mondjuk a biréséag,
akkor nem az egyes tgyeknél kell a tarcaknak, &mromanyzatoknak, az allampolgaroknak
erdlkddni és valamilyen poétmegoldast kitalalni, hanemkkor azt a rendszert Kkell
mikodoképessé tenni, €s erre kivald alkalom most mondjmkuj alkotméany, de ez a
maganvéleményem volt. A hivatalos véleményem agy lém nem gondolom azt, ha most ha
belemennénk az épitési torvénybe, hogy soron kiglléne eljarni, attél Iényegesen javulna,
mert akkor a birésag megébbzna azt, hogy hany szazalékkéttra munkaterhe, mennyi
létszamot nem kapott, és végll is az tgyel etipapir szerinti gyorsitastol nem oldédnanak
meg szerintem gyorsabban.

ELNOK: Szerintem félreértés volt, mert ezt én uetat fel meg Lang Zsolt talan.
Nem az idvel van baj, az is baj, ebben igaza van az allkértiirnak, hanem a gyakorlattal.
Allandéan minden épiiletre fennmaradasi engedélytefdt ha az dnkormanyzat el is rendeli
a lebontast, a birésdg megvaltoztatja, és fennrdaraghgedélyt kap az, amit egyébként
szeretne az dnkormanyzat lebontani. Tehat ez aoggdikprobléma az, ami mondjuk a helyi
telepilési 6nkormanyzatokat igazabdl izgatja. AAhdd vagy az idintervallum pedig ugy
van, ahogy az allamtitkar Ur elmondta, tehat ebbegyetértink, a gyakorlat
megvaltoztatasaval, bontasi hatarozatok megvalisaabk a gyakorlatdval nem értiink egyet,
de ez nyilvan nem a Belligyminisztérium hataskoet cBak per tangentem mondtam.

DR. FELKAI LASZLO kézigazgatasi allamtitkar (Beltgynisztérium): Annyiban
egyébként a bellgy, és akkor most valéban vanritm tudom - egy kicsit elrejtett rész is,
nevezetesen @& zabaly az, hogy ha valaki engedély nélkil égktpabirsagolas, illéleg ha
egyébként nem férne bele a jogszabéalyokba, akkatdboMost, hogy mikor lehet épitésigyi
birsagot kiszabni, mikor nem kell bontani, akkoft\egy felsorolas, és volt benne egy ilyen
szubjektiv elem, most nem pontosan adom visszéhadaz egyéni vagy kozérdeket nem
jelensen sérti. Valami hasonl6. Ez a szubjektiv elemerbiz épitési térvénytervezetben
kikertl a tervezetl, és miutan a birésag a torvényt alkalmazza, akkoentl kezdve
kevesebb lehésége lesz arra, hogy ne rendelje el a bontast.
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A kovetked. Tehat épitésugyi hatésagnak egyrészt mondjuk ahzakszerveket,
amelyek mondjuk épitésigyi engedélyeket adnak kiyan a masik, az épités-felligyelet,
amely leleplezi a jogsértéseket meg megnézi aztly hmondjuk az épiletekbe olyan
minésédi anyagot épitenek-e be, mint amit kell, de ez etzerv és ezt nem ez a térvény
fogja léetrehozni. Jelenleg is ikodik a kordbban &allamigazgatasi, most kdzigazgatas
hivataloknak hivott intézményként, olyannyira, hogy a két épitésligyi egység minden
kozigazgatasi hivatalban két killon szervet is képatan azért észrevehetetlen, mert kevesen
vannak. Mondjuk volt olyan ttbzak, amikor egy kozigazgatasi hivatalnal - akkaygyei
hataskoti kbzigazgatasi hivatalndl - egy fatta el. Ha jol emlékszem, 6-8 évvel éitePest
megyeében haroméf volt. Azéta némileg novekedett a létszamuk, dedjahlan |éted
szervezetil van sz06, csak kis létszammal tudkddni.

Ami a 6. 8-t illeti, tehat ha valaki rendeltetésaktsen hasznal ingatlant vagy
jogszabdly ellenére, akkor az hogyan szankcion&lhAt kbzigazgatasi eljarasi torvény
eléirja, hogy ha valaki jogszé&ttendl csinal valamit, akkor lesz egy hatarozagyhomnenél
kezdve csinalja jogszéen, és ha nem valtoztatja meg, adott esetben nadeltetésnek
megfeleb lesz a haszndlat, akkor a Ket. szankciérendszeiépp €és nem tudom,
birsdgolhatjak, havonta birsagolhatjak, napontsdgolhatjak a Ket. végrehajtasi rendszere
szerint.

Koszonom.

ELNOK: Koszonom szépen, allamtitkar ar. lvady kégedi Gr szolna hozza, utana
Hegedis Lorantné képvisélasszony, Habis alelndk ar és Boka képwvisel Tessék, lvady
képviseb ar kdvetkezik.

Hozzaszolasok, vélemények

IVADY GABOR (LMP): Kdszoném szépen. Nekem egy kéveld lett volna az ébb,
az pedig elndk arhoz szolt volna, hogy még a ka&kigs tartunk-e, mert a hozzaszoélasok
végén mar nem lattam a kérdéseket, és nem tudtagy,dsszecsuszik-e majd a Kett

Nekem véleményem van, ezért nyomtam most a gomiggpedig ugyancsak a 6. §-
rél van sz6. Nem titkoltan dilr beszélink, hogy ennek a célja az, hogy a hajkktdkkal
szembeni hatéséagi fellépésnek teremti meg az Orkoypati rendeletben tortén
szabalysértéssé nyilvanitassal a jogi keretekely Fi lehessen |épni ellendk.

Kezdjuk ott, hogy mit lehet csinalni egy hajléktalamberrel. Elszor is teljesen
mindegy, hogy jogszabalyt sért-e vagy sem, a sya@dési 6sszeget kifizetni nem tudja. A
masik pedig, hogy a legtdbb esetben a hajléktalzdiakz elzarasra valé modositas sem jelent
semmiféle konkrét veszélyt.

Az LMP-nek meggyzédése, hogy a hajléktalanhelyzetet nem tilalmakkal é
szankcidkkal kell megoldani, és nem az a megolidgy a hajléktalanokat valamilyen Gton-
moédon ki fogjaktzni a szantéféldekre, hanem tessék normalis lakifikgd csinalni,
tisztességes hajléktalanellatast megszervezni.tTeldintetés és a szankcié helyett érdemi
valtoztatasokat kell életbe Iéptetni. Nem tudongyhbang képvisditarsam be tud-e szamolni
a sajat keruletében arrél, hogy a lakaspolitikailedén vagy példaul a hajléktalanellatas
tertletén...

ELNOK: Szerintem ebbe az irdnyba ne menjink elyvisé Gr. Az altalanos vitara
val6 alkalmassaggal kapcsolatos hozzaszolas volt.

IVADY GABOR (LMP): J6. A masik kérdés persze azgkicamikor a jogszabalyi
tilalmak alapjarél beszélunk, akkor az altaldb&dzrend és a kdzbiztonsag lehet, és ezeknek
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a helyik pedig a buntgtés a szabalysértési jogi, valamint a rendésagtirjyag, €s nem itt
kellene ennek lennie.

Akkor beszeéljink egy kicsit arrdl, hogy a koztetilendeltetésének a meghatarozasa
vajon elégséges-e ebben a térvényben. Véleményaminsez elfogadhatatlanuligg és egy
sor olyan hasznalatot rendeltetéssttenné, ezaltal jogséié tesz, amely egyebként
életszei.

Ebbsl a szabalyozasbol adodéan mondok néhany példgs, kiofogja megsérteni a
jogszabalyokat. Ha valaki kodzterlleten példaul éralkeresztil varja a randevurdl kés
kedvesét, maris jogszabalyt sért. Ha mondjuk akamkalgyben egy helyben allva
mobiltelefondl, akkor is jogszabalyt sért. Ha eflegil a szemetet a szelektiv
hulladékgwijtoben, ha egy padon készul a vizsgéjara, akkor szpdualyt sért, és egyebként
ha megall megnézni, hogy a foldon fékvajléktalannak nincs-e szilksége segitségre, akkor
jogszabdlyt sért, egy esetet kivéve, ha ez szamékapcsoldédast, szoOrakozast,
sporttevékenységet vagy szab@dadtoltést jelent. Ez a szabalyozas az LMP szanedjesen
elfogadhatatlan. Még egy dolog, bocsanat. A balsikan alvé csecseaimkodzterileten
szabalyt sért.

En azt szeretném kérni 6ndkt hogy gondoljak 4 még egyszer, ez a javaslat
kiegészitéseket mindenképpen igényelne, jelen baatds szerint pedig a 6. 8-t teljesen el
kellene hagyni egészen addig, amig azt éldisgaenem tudjak tenni.

Kdszdndm szépen.

ELNOK: Készonom szépen. Boka képvisér kovetkezik.

DR. BOKA ISTVAN (Fidesz): Nagyon szépen koszénontapveten egyetértek az
épitéslgyi szabalyrendszer szigoritasaval, az éhgetwlkili, engedély eltérs épitések
tekintetében a legkeményebb fellépéssel, tehat enipdami ezzel kapcsolatos, azt
természetesen tAmogatom, akar a kozterllet szalddl§o

Azt szeretném atgondolni azért, mert nekem mindignfartasom van az ilyen
orszagos nyilvantartasok tekintetében és kapcsdgy talan ha az egész épitésugy allami
feladat lenne és Ugy lenne ellatva, akkor ilyendgoem lenne az diqyilvantartasnal, de egy
egységes elektronikus nyilvantartdsnal azért jghdlanatban egy telepllés nemcsak a
létrehozatalara, hanem az éves karbantartasaiakailkolt, tehat milliokat kell arra kolteni,
hogy valaki ezt az egységes nyilvantartast nekiarkdntartsa. Most véltin etél meg fog
szabadulni ez a telepulési 6nkormanyzat, ha ezzaddii nyilvantartas létrejon, kilonben
nem latom értelmét, hogy miért jonne létre ez gkdti nyilvantartas.

De azért arra szeretnék figyelmeztetni éed a kistelepllések tekintetében, hogy
ehhez a nyilvantartdshoz adatokat is kell szoltféltéAz adatszolgaltatas nagyon pontos
mérndki munka alapjan torténik. Tehat egy ut, javdagy barmilyen nyomvonal jellég
|étesitmény, ahol példaul egy kistelepllési dnkayaat az adatszolgaltatd, ott tobb tizezer
vagy szazezer forintot kell majd fizetni, és nyilvéz adatot szolgéltaté fogja ezt a koltséget
biztositani és figyelni. Mi példaul Balatonfiredeainte arra koéltink mar a fejlesztési
beruhdzasok kapcsan, hogy részben fonntartjuk mgta@ntartasi rendszert, azon tainden,
hogy ha barmit foltuntetlink, ott nagyon komoly cvwal fog a mérndk urak keze. Tehéat azt
kérem, hogy ezt nagyon gondoljuk at, nehogy egwrolszabaly legyen, ami nem ad tdbbet,
hanem egyszéen csak rosszabbul ikddik a jelenlegi rendszernél és joval tdbb pénzbe
kerul.

ELNOK: Kosz6nom szépen. HegelLorantné képvisélasszony kovetkezik.



19

HEGEDUS LORANTNE (Jobbik): Az egyik. A valaszban elhangza feliigyeleti
hatosag kérdése. Valdban, akkor ezek szerint édtéwm, mert tényleg annyira egy kalap ala
vettem az épitéshatdésagot az épités-feliigyelettet; adott esetben valéban fizikailag is
sokszor egy helyen voltak, nem kilénult el. Nagy@renne egyébként, ha a jihen ezek
abszolut elkiléntlnének és nagyon meg lennénigdtee Iétszamban, jogkérben, satébbiben.
En tovabbra is azt kell hogy mondjam, hogy az aknwagy az almom a Baupolizei
magyarorszagi alkalmazasa. Tessék elhinni, hogpava@nnek itthon Iétjogosultsaga. Ha
korbenézink Magyarorszagon, hogy mi tortént itlyem iszonyatos rendetlenség van sok
szempontbdl, egy-két példaénbéligy mar szerintem nagyon komolyan tudna hatni.

A masik pedig, amit az épitmények célszeragy rendeltetéssaerhasznalatarol
mondott. Ertem az 6n vélaszat, dedlettiggetlenil még a kiskapuk megmaradnak, és nem
torténik ebben az dgyben se semmi tulajdonképpehet, hogy a koztertleteken prébalunk
ilyen médon rendet tenni, de egyébként az épitmeételentetében nem torténik semmi.

Amit az ebbb viszont elfelejtettem mondani, ez a 4. §-salckafatos. Lehet, hogy
rosszul értem ezt a dolgot. Odéaig rendben van, hagyAlkotmanybirésag a kisajatitas
kapcsan azt mondta, hogy van egyfajta jogbizonyta#lg, ezt tessék rendbe tenni, de most
még egy életl vett példat szeretnék mondani 6nnek. Ehud AmirgkWallis-csoport
megvette annak idején a Foka-6blot tokkal-vondeal Budapesten van, ott az észak-pesti
részen, €s a Duna-partot is megvette. A Duna-plemigliléan megvette ezt a terilletet. Tehéat
ez a terllet magantertlet. De az donkormanyzattal agan szerédést kotott, hogy azért
megiscsak nonszensz, hogy az egysf@di halandok vagy mondjuk igy, bennszuléttek nem
mehetnének oda a Duna-partra, ezért az kézcéluntegéet. Tehat ott bizonyos értelemben
ez van, amit itt olvashatunk a 30. §-ban, tehayHmogonyos értelemben a tulajdonosi jogokat
korlatoztak épitésugyileg is, hasznalatra is, datdbz alapjan elképzelhithogy egyszer
csak jelentkezik a Wallis-klub, hogy akkor az Gppéskormanyzat lesz szives megvasérolni
ezt a teriletet iszonyatos aron. Bele se merekaondogy mennyit kérhet ezért a pénzért,
tehat hogy mit kell majd kisajatitasban helytallni.

Mondok egy masik példat. Igaz, hogy ez nem budgpdstazért szintén egy létez
példa. Nem tudom, tetszett-e hallanibéa problémakdil, ott is ugyanez a helyzet. Eladtak
elég el nem itélhétmodon ennek a Promote rieprojektcégnek tokkal-vondval az egész
MSZMP-pértidibt és a Balaton-partot is eladtdk, de abba is betéfit mar az eladasi
szerddésbe, hogy azért ott korlatozva vannak az épjpésisultsagok meg a hozzaférés a
Balaton-parton, satdbbi. Létezhet, hogy Zvi Frankfd@iajanlja majd a balatonvilagosi
onkormanyzatnak, hogy vissza lehet vaséarolni atBatpartot?

Tehat ha az volt a cél, hogy a jogbizonytalansagegsziintessik, akkor jelentem
tisztelettel, hogy szerintem nem sikertlt, mertkeaegéldak szerintem valdsak, amiket most
elmondtam.

Kodsz6nom.

ELNOK: Kdszénom szépen. A hozzaszoélasokat lezard@ndllamtitkar arnak adnam
meg a sz6t, hogy réviden sziveskedjék reagalni.

Dr. Felkai Laszl6 reflexioja

DR. FELKAI LASZLO kozigazgatasi allamtitkar (BelUgynisztérium): Két dolog, és
nagyon lényeges. Mindenki a 6. 8-nak azt a résaaadja - néhanyan tamadjak -, ami arrol
sz0l, hogy az dnkormanyzatok részére megadja &kcpaudlast. Félreértés ne essék, ez a
paragrafus enyhit a mostani szabalyon. Megmondargy miért. Tudniillik jelenleg a
szabalysértési torvény alapjan barmely szabalystegéninek a szankcionalasat az allam
nem tartja fonn maganak, az dnkorményzat szabégsé& nyilvanithatja. Tehat ha nem
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tesszik bele ezt a paragrafust, amely paragrafuisnandja, hogy az 6nkormanyzat a

beltertiletén szabdalysértéssé nyilvanithatja, harkiem egy az egyben, ahogy néhanyan itt
javasoltak, akkor az azt jelentené, hogy a szabéBs torveny alapjan mind a belteruleten,

mind a kdlterlleten a rendeltetésellenes haszrakstabalysértéssé lehetne nyilvanitani.
Tehat ha ezt a szabalyt beteszem, akkor ezzelokrzaazt, hogy az Onkormanyzat a

kilterlletén a rendeltetésellenes kozterllet-hdatotészabalysértéssé nyilvanitsa. Tehat aki
azt javasolja, hogy vegyuk ki, az lenyegében a&lyabrtési tenyallas kilvitése mellett teszi

le a voksot. Javaslom, vessik 6ssze a szabalygérigny 1. §-aval.

A masik rész, ami elhangzott a kisajatitasokkakckafatban, tehat hogy akkor most ki
kitol kérhet kisajatitast. Azért egy dologra folhivonfigyelmet. A 30. § (4) bekezdése most
is €l, mas szbveggel, de most is él. Tehat a (K¢dukes, amely azt mondja, hogy ha olyan
kozérdelki célbdl hatarozzak meg, melynek megvalésitasa adanostdl nem varhatd el,
akkor milyen anyagi szankcidkat kérhet, azt neidreény vezette be. E torvény egyetlen egy
dolgot mondott, hogy amennyiben ez a korabban igléné torvényi szabaly, ellentét a
fovaros és a keruleti 6nkormanyzat kozott all megatemennyiben ez létrejon, ami nem
ettsl jon létre... (Kbzbeszolas. )6, de megrendelésében az Alkotmanybirdsagtol asak
volt sz6, hogy mondjuk meg, hogy milyen aranybdatijl és akkor visszautaldssal azt
mondtuk, hogy a két dnkormanyzat kozotti érdekgltsg#ranyban, de ezt a kisajatitasi
szabdalyt nem mi hoztuk be, ez benne van '97 éta.

Hatarozathozatal

ELNOK: Koszonom szépen. Tisztelt Bizottsdg! Akkozr altalanos vitara valo
alkalmasséagrol dontenénk. Ki ért egyet azzal, hdtplanos vitara alkalmas aztrjesztést.
(Szavazas.)3 igen. Ki nem{Szavazas.]l nem. Ki tartozkodottfSzavazas.p tartozkodas
mellett a bizottsag elfogadta azt, hogy altalaridsa alkalmas az éferjesztés.

A tobbségi véleményt Habis alelnbk Ur mondana gbaslamentben. Kisebbségi
véleményt az ellenzék réséémondja-e valaki?Jelzésre:)J4, akkor a bizottsagot kérdezem,
hogy Hegeds Lorantné képvisétarsunkat elfogadja-e(Szavazas.Rendben van, akkor
kisebbségi véleményt HegéexlLorantné képvisélasszony mondija.

Kdszondm szépen. Koszonjuk szépen az Aallamtitkdmakir A bizottsagi Ulést
befejeztik.

(Az Ulés befejezésénekpdntja: 10 6ra 18 perc)

Dr. Kovacs Zoltan
a bizottsag elntke

Jegydkonyvvezeb: Foldi Erika



