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(Az tilés kezdetének id6pontja: 15 6ra o1 perc)

Az iilés megnyitasa, a hatarozatképesség megallapitasa, a napirend
elfogadasa

DR. HORCSIK RICHARD (Fidesz), a bizottsag elndke, a tovabbiakban ELNOK:
Jo napot kivanok! Holgyeim és Uraim! Az Orszaggy(ilés Euro6pai ligyek bizottsaga
iilését megnyitom. Koszontom képviselGtarsaimat, koszontom az Orszaggytilés
munkatarsait. Az els6 teend6nk a hatarozatképesség megallapitasa. Az alairt jelenléti
iv alapjan és az eseti képviseleti megbizas alapjan Tiba Istvant képviseli Horcsik
Richard és Tilki Attilat pedig Tessely Zoltan alelnok ar. Bizottsagunk hatarozatképes.

A tervezett napirendi pontokat a torvényi el6irasnak megfelel6en az elmult hét
végén kézhez kaptak képvisel6tarsaim. A mai napra vonatkozoéan harom napirendi
pont megtargyalasat terveztem. Az els6 Magyarorszag 2022. évi kozponti
koltségvetésérol szolo torvényjavaslat. Itt a hazszabaly 44.-45. §-a alapjan részletes
vitat tartunk, mint a vitdhoz kapcsol6dé bizottsag. A napirendi pont el6terjesztéje Czeti
Andrés féosztalyvezet6 ar a Pénziigyminisztérium részérol, akit tisztelettel koszontok.

A 2. napirendi pont az allami projektértékelGi jogviszonyrdl, valamint egyes
kapcsol6do torvények modositasarol szold 2016. évi XXXIII. torvény modositasarol
sz0l6 torvényjavaslat. Itt is részletes vitat kell tartanunk a hazszabaly 44-45. §-a
alapjan, mint kijelolt bizottsag.

A harmadik pedig egy egyeztetési eljaras, a Tanacs rendelete az Eurépai Unio
Alapjogi Ugynokségének létrehozasardl szolé 168/2007. EKtanacsi rendelet
modositasarol. Itt egy tajékoztatot hallgatunk meg az aktuélis helyzetrdl, és lehetGség
szerint dontésre keriil sor az eljaras lezarasarol, szintén a hazszabaly alapjan. A
napirendi pont el6terjeszt§je Czombos Tamas, az Igazsagiligyi Minisztérium helyettes
allamtitkara.

Kérdezem képvisel6tarsaimat, hogy a napirendi pontokkal kapcsolatban van-e
esetleg valakinek kérdése, véleménye. (Nincs jelzés.) Nem latok ilyet. Akkor szavazasra
teszem fel. Ki az, aki tdmogatja a napirendi pontok megtargyaldsat? Kérem,
szavazzanak! (Szavazas.)

A jegyzOkonyv szamara is megallapitom, hogy bizottsagunk egyhangilag
elfogadta.

Engedjék meg, hogy tajékoztassam képviselGtarsaimat, hogy a mai bizottsagi
iilésre vonatkozoan elézetesen és irasban jelezte tavolmaradasat Tiba Istvan és Tilki
Attila bizottsagi tagok.

Tisztelt Bizottsag! Végiil megjegyzem, hogy a bizottsag iilésére hazelnok ur
egyetértésével kertil sor.

Magyarorszag 2022. évi kozponti koltségvetésérol szolé T/16118.
szamu torvényjavaslat
(Részletes vita a HHSZ 44-45. §-a alapjan)

Hozzakezdiink az els6 napirendi pont megtargyalasidhoz, Magyarorszag 2022.
évi kozponti koltségvetésér6l szolé torvényjavaslat, amit képviselGtarsaim a
T/16118. szam alatt kaptak kézhez. Itt tehat a hazszabaly alapjan részletes vitat kell
lefolytatnunk a vitahoz kapcsolédd bizottsagként. Az elbterjeszté Czeti Andras
f6osztalyvezeto tr a Pénziigyminisztérium részérol.

Tisztelt Bizottsag! A koltségvetésitorvény-javaslat részletes vitajaban vitdhoz
kapcsol6do bizottsagként jarunk el a hazszabalynak megfelelen. A bizottsagunkhoz
egyetlen képvisel6i mddosit6 inditvany sem kertilt benyudjtasra, ezért a mai tilésiinkon
a részletes vita targya a benytjtott torvényjavaslat.



Tehat megnyitom a részletes vitat a hatarozati hazszabaly 44. § (1) bekezdésében
foglalt kovetelményeknek valé megfelelés kapcsan. Szokasunkhoz hiven elséként a
torvényjavaslat elGterjesztéjének adom meg a szét, aztan pedig megnyitom a vitat
képvisel6tarsaim szamara, és ha vannak kérdések, ezeket 0sszegytijtjiik, és visszaadom
a szot f6osztalyvezetd trnak, a vita utan pedig szavazast rendelek el. Tehat atadom a
szot f6osztalyvezetd urnak. Kérem, hogy réviden foglalja 6ssze. Tessék parancsolni!

Dr. Czeti Andras bevezetije

DR. CZETI ANDRAS (Pénziigyminisztérium): Elnok tr, koszonom szépen a
szot. El6szor kezdeném a kotelez6 nyilatkozattal: a hazszabaly 44. § (1) bekezdése
szerint nyilatkozom roéla, hogy az asztalon 1évé torvényjavaslat megfelel az
alkotmanybol eredd tartalmi és formai kovetelményeknek, illeszkedik a jogrendszer
egységébe, megfelel a nemzetkozi jogbol és az eurbdpai unids jogbol eredd
kotelezettségeknek, és megfelel a jogalkotas szakmai kovetelményeinek.

Tisztelt Bizottsag! Koszonom szépen a lehetGséget, hogy bemutathatom
onoknek a torvényjavaslatot. A T/16118. szdmd, Magyarorszag 2022. évi kozponti
koltségvetésérol szolod torvényjavaslat egy fékotetbol és két kiegészité kotetbdl all. A
f6kotet tartalmazza a torvényjavaslat szovegét, a torvény 11 mellékletét, melyek koziil
az 1. melléklet fejezetekbe csoportositva mutatja be a koltségvetési elGiranyzatokat, a
tovabbi 10 melléklet pedig a normaszoveghez csatolt részletes Kkifejtéseket
tartalmazzak. Ezentul a fékotet magaban foglalja az Aaltalanos és részletes
indokolasokat, a makrogazdasagi mutatokat és az allamhaztartis legfontosabb
mérlegeit.

A f6kotethez kapcesolodik két kiegészité kotet, mely a koltségvetési fejezetek
indokolasait tartalmazzak. A kormany altal benytjtott 2022. évi koltségvetés az orszag
yjrainditdsanak a koltségvetése. (Riz Gabor megérkezik az iilésre.) A torvényjavaslat
jolilleszkedik abba a kozéptava célkitiizésbe, hogy a magyar csaladok és vallalkozasok
tAmogatasaval, a munkahelyet teremt6 beruhazasokkal, valamint az egészségligyi és
felsGoktatasi infrastruktira fejlesztésével hozzajaruljon ahhoz, hogy lendiiletet adjunk
amagyar gazdasagnak, amivel 2030-ra Magyarorszag az Eur6pai Unio6 6t legsikeresebb
orszaga kozé emelkedhet, ahol legjobb élni, lakni és dolgozni.

Hadd szoljak egypar szot a makrogazdasagi kilatasokrdol! A koltségvetés
Osszeéllitasakor a Pénziigyminisztérium azzal szamolt, hogy a 2020-as 5 szazalékos
visszaesést kovet6en 2021-ben 4,3 szazalékos, 2022-ben pedig 5,2 szazalékos
gazdasagi novekedés lesz. Azt fontos megjegyezni, hogy a konjunktara kibontakozasat
még szamos bizonytalansag ovezi. A torvényjavaslat benyajtasakor még ez a felvazolt
makropalya a nemzetkozi és a hazai elGrejelzések altal kirajzolt sdvnak a fels6 részében
helyezkedett el, mondhatni, ambici6ézus célnak tiint, de a benyujtas o6ta eltelt hetekben
az elemzd6k sorra javitottak a varakozasaikon, és mara a tervezetben bemutatott
makropalya az el6rejelzési sav also felére kertilt, és mar inkabb egy 6vatos konzervativ
becslésnek tekinthet6.

Az Europai Bizottsag példaul a majus 12-én publikalt, tgynevezett tavaszi
gazdasagi el6rejelzésében a magyar gazdasag novekedését 2021-re 0,7 szazalékponttal,
2022-re pedig 0,3 szazalékponttal magasabbra josolja, mint a torvénytervezetben
prognosztizalt makropalya. Az allamhéaztartas hidnya a 2020-as 8,1 szazalékroél idén
7,5 szazalékra, majd 2022-ben pedig 5,9 szazalékra fog csokkenni.

Az allamadossag GPD-hez viszonyitott aranya a 2020. év végi 80,4 szazalékrol
2021. végére 79,9 szazalékra, 2022. végére pedig 79,3 szazalékra fog csokkenni, igy
teljestilni fog az alkotmany XXXVI. cikk (5) bekezdésében meghatarozott
allamadossagmutato-csokkenés kovetelménye is.



Ezzel parhuzamosan az inflaci6o a tavalyi 3,3 szazalékr6l idén ugyan 3,6
szazalékra fog emelkedni, de jovére mar ismét csokkenhet, és visszatér a 3 szazalékos
szintre.

Ezek utdn a bevezetd gondolatok utan engedjék meg, hogy részletesebben
bemutassam a koltségvetési torvény unios osszefliggéseit. A konnyebb attekinthet6ség
érdekében az eurdpai uniés koltségvetési kapcsolatokat a torvénytervezetnek a
f6kotete, a 279. oldaltél kezd6déen, 7 0Osszefoglald tablazatban is bemutatja.
(Felmutatja a dokumentumot.)

Az uni6s koltségvetési kapcsolatok szambavételéhez érdemes a vonatkozd
eldiranyzatokat harom logikai csoportra felosztani: ezek az unios kiadasok, az unios
bevételek és az EU koltségvetésébe teljesitett magyar hozzajarulasok.

Tehat ebben a tagolasban az elsé a Magyarorszagon felmeriil§ uniés kiadasok,
amikre a jovo évre O0sszesen 3490 millidrd forintot terveziink. Ennek az 6sszegnek a
meghataroz6 része, 3001 millidard forint a kozponti koltségvetésen keresztiil fog
teljesiilni. Ezek kozott a legnagyobb tételek: a kohézios programok, a helyreallitasi és
ellenalloképességi eszkoz, valamint a vidékfejlesztési program.

489 milliard forint pedig a koltségvetésen kiviil, a kincstari egységes szamlan
keresztiil jut majd el a gazdasagi szerepl6khoz, igy keriilnek folyositasra a kozvetlen
agrartamogatasok, amelyek legnagyobb tétele a teriiletalapi tamogatds. A
koltségvetésbdl kifizetésre keriil6 unids kiadasok 2022-re tervezett Osszege 1400
millidrd forinttal lesz magasabb, mint a 2021-es torvényi elSiranyzat; a kincstari
egységes szamlan atvezetett 6sszegek pedig 17 millidrd forinttal fogjak meghaladni a
2021-es értékeket.

Az unibs kiadasok dontd tobbségét, a korabban megszokott médon, a XIX.
fejezetben gytjtottiikk Ossze. Ezen beliill a 2. cim ali keriiltek a fejezeti kezelésli
eliranyzatok, melyek kozott megtaldlhatok az EU-tdmogatasok felhasznalasahoz
sziikséges technikai segitségnyujtas 5,5 millidrd forinttal, az 5 milliard forinttal
tervezett fejezeti altalanos tartalék, a kozvetlen unios programok tamogatasa, amelyre
akoltségvetés 3 milliard forintot kiilonit el. Es itt keriilt megtervezésre az alapok alapja,
az operativ programok pénziigyi eszkozeinek kiadasai, 6sszesen 208 milliard forinttal.

A XIX. fejezetben a 3. cim alatt talalhatok a kozponti kezelésii elGiranyzatok.
Hasonl6an a 2021. évi koltségvetéshez, az 1. és a 9. alcimek alatt vannak a kohézids
kiadasok. Ezek a lezarashoz kozeled6 2014-2020-as operativ programok, és a 2021-'27-
es Uj ciklus felfut6 szakaszba keriil6 operativ programjai.

2022-ben a legnagyobb kiadasokat még a ’14-'20-as ciklushoz tartozo
gazdasagfejlesztési és innovacios operativ program, a GINOP fogja teljesiteni, 327
milliard forint értékben, de a masodik és harmadik helyekre mar felzarkoznak az 4j
id6szak operativ programjai: 309 milliard forinttal a GINOP Plusz, valamint 267
milliard forinttal a teriilet- és telepiilésfejlesztési operativ program, a TOP Plusz.

A kozponti kezelésti el6iranyzatok kozott a 2. alcimen terveztiik az eurdpai
teriileti egylittmiikodés hatarmenti programjait, 2,5 milliard forinttal. Tekintettel arra,
hogy ezeknek a programoknak a tobbsége mar el6finanszirozasban kihelyezésre kertilt,
igy ezen a soron 2022-ben gyakorlatilag mar csak a szlovak-magyar program
vonatkozasaban szamolunk kiadassal.

A 4. és 5. alcimeken jelennek meg az EGT és norvég finanszirozasi
mechanizmusok, 25 milliard forint kiadassal, és a svajci-magyar egyiittmtikodési
program 7,9 milliard forintos elGiranyzatai.

Ha megyiink tovabb a sorban, csak gyorsan, a 6. és 7. alcimek foglaljak magukba
az europai halozatfinanszirozasi eszkoz, a CEF 14-'20-as és ’21-'27-es projektjeit. A '14-
’20-as projektekre tervezett 19,9 milliard forint fedezetet nytjt egyarant a megvalositas
alatt all6 fejlesztések kifizetéseire, és a mas tagorszagokban fel nem hasznalt pénzek,



az ugynevezett visszahullo vagy ,reflow” forrasokra benytjtott, és varhatéan nyertes
magyar palyazatok kifizetéseire is.

A ’21-’27-es CEF-projektekre tervezett 75 milliard forint pedig lehet6séget ad
arra, hogy az 0j id6szak halozati fejlesztései mar 2022-ben dinamikusan
meginduljanak.

A 8. alcim alatt taladlhat6 a vidékfejlesztési jogcimcesoport, 230 milliard forint
elGiranyzattal, tovabba itt helyezkednek el a ’14-20-as és a ’21-’27-es halgazdalkodasi
operativ programok, a MAHOP és a MAHOP Plusz, 3,5 milliard, valamint 1 milliard
forinttal.

Végiil a 10. alcimre keriilt besorolasra a helyreallitasi és ellenalloképességi
eszkoz, az RRF, melyb&l Magyarorszag csak a vissza nem téritendé tdmogatasokat
tervezi igénybe venni. Az elérhet6 RRF-forrasok nagysaga még nem végleges, mert az
eurdpai szinten rendelkezésre all6 312,5 millidrd eurd teljes tamogatasi keretnek
egyelGre csak a 70 szazaléka keriilt felosztasra a tagorszagok kozott, a fennmarado 30
szazalék pedig majd csak a 2021-es gazdasagi novekedési adatok alapjan, 2022-ben
keriil allokalasra.

A jelenleg rendelkezésre 4ll6 adatok és tendenciak szerint az RRF-
tamogatasokbdl Magyarorszag 2026-ig 6sszesen 7,2 milliard euro igénybevételére lesz
jogosult. Ezért az RRF-tamogatasok lehivasahoz, a sziikséges reformok, fejlesztések és
beruhazasok megvalésitasara 2022-ben 450 milliard forint kifizetését tervezziik.

Az eddig felsorolt XIX. fejezetbe tartozd elGiranyzatok teszik ki a kozponti
koltségvetésben teljesitett unids kiadasok 98,5 szazalékat, a fennmarado 1,5 szazalék
pedig a torvénytervezet harom masik fejezetében talalhaté meg, szintén kozponti
kezelésti elGiranyzatokként.

Ezen harom masik hely koziil az els¢ az Agrarminisztériumhoz tartozé XII.
fejezetben a 21. cim, ahol 13 millidrd forint 6sszevontan tartalmazza az iskolatej-, az
iskolagyiimolcs-programokat, a méhészeti programot és az zoonoOzismentesitési
programokat, tovabba a termelGi értékesits szervezetek, a tészek indulé tAmogatésait.

A masik ilyen hely a Beliigyminisztérium el6iranyzatait Osszefoglalo XIV.
fejezetben a 21. cim, ahol 27,6 millidrd forint nyjt majd fedezetet a harom beliigyi alap
kiadasaira. Ezek az alapok: a bels6 biztonsagi alap, a hatarigazgatasi és vizumeszkoz,
tovabba a menekiiltiigyi és migracios alap.

Végiil harmadikként a XVIII. fejezetben, a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
elSiranyzatai kozott, a 8. cim alatt talalhaté még 4 milliard forint unios kiadas. Ez az
eliranyzat a brexitalkalmazkodasi alap terhére nytjthat6 tdmogatasok kifizetését
szolgalja majd. Ennyit dibhéjban az unios kiadasokrol.

Es most nézziik az uniés kapcsolatok masik nagy csoportjat, az unios programok
bevételi elGiranyzatait. 2022-ben 0sszesen 2852 milliard forint, unids politikakhoz és
programokhoz kothet6 bevétellel szamolunk, ami 1251 milliard forinttal lesz tobb a
2021-es bevételeknél. Ebb6l az 0Osszegb6l 2363 millidrd forint a kozponti
koltségvetésbe fog bekeriilni.

Ezeket a bevételeket a koltségvetés kozvetlen bevételeit és kiadasait 0sszefoglald
42. fejezetben a 6. cim alatt talalhato elGiranyzatokon terveztiikk meg. Ezeken feliil
489 milliard forint pedig a kincstari egységes szamlan Kkeresztiil teljesitett
agrarkifizetések ellentételezéseként a kozponti koltségvetésen kiviil keriill majd
lehivasra.

Végiil a koltségvetés uniods kapcesolatainak harmadik nagy csoportja az Europai
Unio6 koltségvetésébe teljesitett hozzajarulasaink. Tekintettel arra, hogy az EU Tanacsa
2020 decemberében elfogadta az ugynevezett EU sajat forrasokra vonatkozo
hatarozatot, aminek ebben a Hazban is elérehaladott allapotban van a ratifikacioja, és
varhatban még 2021. II. negyedévében hatalyba is fog 1épni, ezért a jové évi



befizetéseinket mar az egész év vonatkozasaban az 4j szabalyok szerint terveztiik meg.
Igy szamitasba vettiik az A4faalapti befizetéseket, a nem tjrahasznositott
mianyaghulladék-alapa befizetéseket és a legnagyobb tételt kitevé GNI-alapt
befizetéseket, valamint az ezekhez kapcsolodd korrekciokat. A hozzajarulasok
teljesitésére 565 milliard forintot terveztiink, ami a 42. fejezetben a 37. cimen jelenik
meg.

Ha mar megnyitottuk a 42. fejezetet, akkor meg kell emlitenem, hogy az unios
kiadasokat a magyar Kkoltségvetés forintban teljesiti, ezzel szemben az Unid
koltségvetése felé euroban szamolunk el. Ezért a 42. fejezet 38. cimen beterveztiink
690 millio forintot az arfolyamkockazat és az EU altal nem téritett kiadasok fedezésére.

Utolsoként megemlitem, hogy az unios befizetéseinkhez kapcsolodik egy
visszatéritési rész is, ami a 42.fejezet 7.cimén van tervezve. Ez a jovairas a
Magyarorszagon begytijtott unios vamok beszedési koltségeinek a megtéritése. Az 1j
id6szakra vonatkoz6 sajatforras-szabalyok szerint a Magyarorszagon beszedett EU-s
vamoknak mar a 25 szazaléka maradhat a nemzeti koltségvetésben, ezért 2022-ben
erre az elGiranyzatra 22 milliard forint bevételt terveztiink, ami 6 milliard forinttal
haladja meg a 2021-es torvényi értéket.

Befejezésként hadd mondjak néhany mondatot a nett6 poziciérol! Az unids
koltségvetési kapcsolatok egyetlen szdmba tomoritve 6sszefoglalhatok az igynevezett
nettd poziciés arannyal is. Ez a Magyarorszagra érkez6 unios pénzek és a magyar
befizetések hinyadosa. A 2021-27-es ciklus egészére nézve hét év alatt foly6 aron
45,5 milliard eur6 unios bevétel érkezik az orszagba, amivel szemben 12,3 milliard eur6
magyar befizetést teljesitiink majd. Ez 3,7-szeres aranyt tesz ki. A hétéves cikluson
beliil 2022. egy kiemelked6 év lesz, mert ekkor egyszerre fogunk még jelentGs
osszegeket lehivni a lezaras utolsé el6tti évében 1év6 2014-20-as programok
elszaimolasai miatt, ugyanakkor mar szamolhatunk azzal, hogy a 2021-27-es 1j
programok is beindulnak, tovabba a helyreallitasi és ellenalloképességi programban
elért els6 mérfoldkovek utan is jelentGs bevételeket fogunk mar elkonyvelni. Mindezek
eredményeként a pénzforgalomban Osszesen 2852 milliard forint uni6s bevétellel
szemben 565 millidrd forint befizetés fog teljesiilni, ami egy kiemelkedd, 6tszoros nettd
pozicibaranyt eredményez. A beérkez6 unids pénzek és a befizetéseink kiillonbsége
pedig 2287 milliard forint lesz, ami a GDP 4 szazalékanak megfelel§ nett6 pozitiv
egyenleget eredményez.

Ko6szonom szépen megtisztel§ figyelmiiket. Amennyiben a vita soran tovabbi
részletekre vonatkoz6 kérdéseik vagy észrevételeik vannak, orommel allok
rendelkezésiikre.

ELNOK: Koszonjiik szépen f6osztalyvezet tirnak, hogy részletesen bemutatta a
koltségvetést, illetve kiilonos tekintettel bizottsdgunk portféliojanak megfelel6en az
eurdpai unios pénzekkel kapcsolatos osszefoglalast is remekiil elmondta.

Tisztelt Bizottsag! Megnyitom a vitat, akinek kérdése, véleménye van, az
nyugodtan elmondhatja. (Jelzésre:) Bana képvisel0 tr, utana pedig Balcz6 alelnok ar
kovetkezik. Tessék parancsolni!

Kérdések, hozzaszolasok

BANA TIBOR (fiiggetlen): Koszondm, elnok tr. Tisztelt Féosztalyvezets Ur!
Tisztelt Bizottsag! Kedves Vendégeink! El6szor is szeretném megkoszonni
f6osztalyvezet6 arnak, hogy ilyen preciz mdédon oOsszefoglalta a koltségvetés europai
unios forrasokat jelentd részét. A malt héten zajlott az altalanos vita a plenaris iilésen,
és ott a magam részérdl els6sorban Vas megye és azon beliil is kiemelten a kormendi
valasztokeriilet telepiilései érdekében szolaltam fel. Azért is hozom ezt ide a bizottsagi



10

ilésre, mert van egy olyan kérdés, ami az elmult évek soran nagyon sokszor el§jott mar,
és volt arrol is sz6, hogy érdemi elmozdulas torténhet a tekintetben, hogy europai unios
forrasok allnak majd rendelkezésre azért, hogy ez megoldddjon, hiszen ez nemcsak Vas
megyében probléma, hanem szerte az orszagban. Mire gondolok? A szennyvizhal6zat
kiépitésére, hiszen nagyon sok olyan falu taldlhat6 hazankban - és a kormendi
valasztokeriiletbdl is szamtalan példat tudnék mondani, ezt meg is tettem a plenaris
iilésen, nem ismételném meg, persze, ott is a teljesség igénye nélkiil -, ahol ez a kérdés
még tovabbra is megoldatlan.

Tehat az lenne a kérdésem f6osztalyvezeto ur felé, hogy ezzel 6sszefiiggésben mi
a helyzet. Hiszen néhany évvel ezel6tt lehetett arrol hallani, hogy jelent6sebb 0sszeg
allhat rendelkezésre, de én mégis azt latom azért, hogy nagyon sok helyen tovabbra
sem tudjak, és elsGsorban a legkisebb telepiiléseken megoldani ezt, még akkor sem, ha
adott esetben Gsszefognak méas falvakkal. Hiszen az 500 f6 alatti kistelepiilések vagy
aprofalvak esetében, nem is beszélve azokrol a torpefalvakrél, amelyek 200 {6 alattiak,
bizony, ez a kérdés nagyon sok esetben megoldatlan, hasonléan egyébként akar a
csapadékviz-elvezetéshez. Bar hozzateszem, hogy ez még varosokban is okozhat
problémat, de most maradnék a szennyvizelvezetés tematikijanal, tehat ezzel
Osszefliggésben lennék arra kivancsi, hogy szamithatunk-e elmozdulasra, elérelépésre
a kovetkezd koltségvetési tervezési idGszakban, akar unios forrasbol, de egyébként
adott esetben hazai szinten is tovabbi 0sszegeket megmozgatva és segitve ezt a célt.
K0szonom szépen.

ELNOK: K6szonom szépen. Balczo alelnok tré a szo.

BALCZO ZOLTAN (Jobbik), a bizottsag alelnoke: Elnok tr, koszonom a szot.
Tisztelt Bizottsag! En is megkoszondm fosztalyvezetd trnak a részletes felvezetSjét
els6sorban azért, mert ismétlés a tudas atyja. Jomagam szerda reggel 8 orara azért
mentem a plenaris iilésre, hogy a pénziigyminiszter ar expozéjat, a Koltségvetési
Tanics elndkének a véleményét és az Allami SzamvevSszék véleményét
meghallgassam.

Ismétlés a tudas atyja, nem akarom agy érvényesiteni, hogy a magam 17 perces
beszédét is elmondom, hanem kizarélag az eurdpai uniés vonatkozasokrdl szeretnék
sz6lni. Méghozza, mivel, ha jol tudom, az itt elhangzott vélemény jelenhet meg irdsban
a tovabbiakban kisebbségi véleményként a Koltségvetési bizottsag iranyaba, ezért
kivételesen olvasni fogom, mert ezzel talan roviditem a felsz6laldsom.

A 2022-es koltségvetésben unios tagsagunkkal oOsszefliggésben nemcsak a
hétéves Kkoltségvetésbol allnak rendelkezésre a szokasos forrasok, hanem a
helyreéllitasi alapbdl is. A Jobbik véleménye szerint ez utobbi hatékony felhasznalasa
egy jovot épitd gazdasagpolitika érdekében hatalmas fejlédést jelentene az egész orszag
szamara. Ez persze, annak a jelenlegi gazdasagi és tarsadalompolitikanak a
megvaltoztatasat igényli, amelyet Matolcsy Gyorgy ugy jellemzett: Magyarorszagnak
ma nincs egységes és vilagos jovoképe.

Aprilis kozepére elkészitette a kormany Magyarorszag helyreallitasi és
alkalmazkodasi tervét az elérheto teljes, a tamogatasi és hitelrészbdl allé6 5800 milliard
forintos keretre. A kormany allitdsa szerint széles korl egyeztetéseket folytatott,
tarsadalmi vitat ebben a kérdésben 500 szervezettel online konferenciak sorozataval.

Meglepetésre azonban Orban Viktor a briisszeli targyalasait kovet6en ugy
dontott, hogy Magyarorszag csak a 2500 milliard forintos tamogatasi Osszegre
palyazik, és rapid moédon atalakitva a tervet, be is nyujtotta Briisszelnek. Ezzel
semmibe vette az el6zetes tarsadalmi egyeztetést.
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Hogy egy példat mondjak: mit ér az az egyeztetés példaul az onkormanyzati
szovetségekkel, a felzarkozo telepiilések komponensben, ha az eredeti 220 milliardos
Osszegli programot 77 millidardra csokkentették ugy, hogy annak tartalméaban a
valtoztatas minden tovabbi egyeztetés nélkiil tortént meg.

Orban Viktor szerint azért mondanak le a hitelkeretr6l, mert nem akarjak az
allamadodssagot tovabb ndvelni. Ennek ellentmond az a tény, hogy a kormény
november kozepén 2,5 milliard euros hitelt vett f0l, éppen az unids helyreallitasi 6sszeg
esetleges kivaltasara, rosszabb feltételekkel, mint ahogy most az unios keretben ehhez
hozz4a lehet jutni. Az eredeti tervbél kies6 3300 millidardos 0sszegbdl a 2022-re tervezett
rész kiesése érzékenyen érinti a jové évi pénziigyi lehet6ségeinket, ezért beszéltem
ennek a tervnek a megvaltozasarol.

Azért egy kérdést is szeretnék feltenni fosztalyvezetd tirnak, hiszen nagyon sok
szempontbol elemezte azt, hogy Magyarorszagnak milyen a nettopozicié-aranya,
milyen a tényleges nett6 poziciéja. Taldn van ismerete arrol is, hogy ebben a
tekintetben vajon, mas orszagokkal osszehasonlitva, hogy allunk.

En magam a 2020. juliusi targyalasoknal az Europa Tanéccsal vald
megegyezésnél azok kozé az ellenzéki képvisel6k kozé tartoztam, akik valdéban agy
itélték meg, hogy Orban Viktor jol targyalt, és az elérhetd 0sszeget megtalalta. Nekiink
nem ezzel kapcsolatos a kritikank.

Azért kérdezem ezt a nagyon pozitivnak tin6 nettd pozicios ardnyunkat, hogy
vajon mas orszagokhoz képest hogyan allunk, méltanyos Osszeget kapunk-e, hogy
mennyiben lathatom azt alatamasztva, amit Orban Viktor egy nyilt levélben ugy
fogalmazott meg, hogy itt a visegradi négyeknek ideje méar Osszefogni, mert
gyakorlatilag olyan médon vannak hatranyban, kisemmizve, amit a tovabbiakban nem
kellene hagyniuk. K6sz6nom szépen.

ELNOK: Koszonom szépen. Nézek képviselStarsaimra, van-e még hozzaszolas.
(Nincs ilyen jelzés.) Nem latok ilyet.

Tisztelt Fosztalyvezets Ur! Ahogy Balczd alelndk tir emlitette, én is részletesen
szoltam a koltségvetés altalanos vitdjdban mint bizottsagi elnok, az eurdpai unids
forrasok kapcsan. Bar itt megjegyzem, szeretném pontositani alelnok urat,: ,repetitio
est mater studiorom”, az ismétlés a tudas anyja, és nem apja. (Balczo Zoltan: A néket
megsértettem, bocsanat...) Igy van, tehat csak a pontossag kedvéért...

Tisztelt Féosztalyvezet6 Ur! Tehat mint emlitettem, én is részletesen
beszamoltam az unios forrasokrol, és ezt nem kivainom én sem megismételni, pusztan
amit f6osztalyvezetd ur is elmondott, harom rovid gondolatot szeretnék kiemelni.

Egy. Nagyon jelent6snek tartom, hogy a torvényjavaslat a GDP 5,9 szazalékra
tervezett allamhaztartasi hiannyal szamol, ami oOsszhangban all az ugynevezett
maastrichti kritériumokra vonatkozé atmeneti felfliggesztési szabalyokkal, és
csOkkenést jelent a 2021. évi 7,5 szazalékhoz képest, ahogy f6osztalyvezetd tur is
emlitette.

Masodszor. Az alaptorvény adodssagfék-rendelkezése miatt érdemes még
kiemelnem, hogy a GDP-aranyos allamadossag 2022. végére a GDP 79,3 szazalékara
csokkenhet, a 2021. végére varhato 79,9 szazalékrol.

Es végiil azt is megemlitem, hogy az uniés forrasok tekintetében sszességében,
ahogy f6osztalyvezet6 ur is idézte, mintegy 2852 milliard forint jut Magyarorszagra
jovore mind a koltségvetésben megjelend beruhazasi-strukturalis alapok és egyéb
unios programok, mind a koltségvetésen kiviili kozvetlen agrartamogatasok révén.

Tehat soha nem latott forrassal szamolhat a magyar koltségvetés. Ez is el6segiti
azt, hogy valoban, a jové évi koltségvetésiink az Gjrainditas koltségvetése legyen.
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Tisztelt Bizottsag! Tobb hozzaszolds nem 1évén, szavazasok kovetkeznek...
(Jelzésre:) Bocsanat! Vissza kell adnom a szot féosztalyvezet6 arnak, elnézést kérek.
Tessék parancsolni!

Dr. Czeti Andras valasza

DR. CZETI ANDRAS (Pénziigyminisztérium): Elnck Ur! Készonom szépen a
szot. Valojaban nem hozzaszolasom lenne, csak két képvisel6t6l harom kérdés
elhangzott, ezekre szeretnék roviden valaszolni.

Eloszor Bana képvisel6 ur kérdésére, hogy lesz-e csapadékvizelvezetésre vagy
szennyvizkezelésre tAmogatasi forras az 4j ciklusban. Erre a rovid valaszom az, hogy
igen, de hogy konkrétan mennyi és milyen forméaban, az egy tobb 1épéses dontési
folyamat eredményeként fog kialakulni.

Amin maéar tal vagyunk, a partnerségi megallapodas, ami egy keretet ad az
operativ programok megtervezéséhez, ennek a tervezete mar hivatalosan benyujtasra
keriilt a Bizottsaghoz. Ha errdl a megallapodas megsziiletik, akkor benytjthatok az
operativ programok, amiknek a tervei persze mar megvannak a magyar
tervezbasztalokon, de ezeket egyeztetni kell az Europai Bizottsaggal. Es ha ezeket az
operativ programokat az Europai Bizottsag is elfogadja, akkor két operativ program az,
ami érdekes lehet: az egyik a telepiilés- és teriiletfejlesztési operativ program plusz, a
TOP Plusz, amiben, ha a teriileti szerepl6k is ugy akarjak, akkor lesz példaul
csapadékviz-elvezetésre tamogatasi lehet6ség. A masik operativ program, amire
utalnom kell, az pedig a kornyezetvédelmi és energiahatékonysagi operativ program, a
KEHOP Plusz, aminek az 1-es prioritasa tobbek kozott a szennyvizberuhéazasok és -
fejlesztések taimogatasara is forrasokat biztosithat. Azt, hogy ezek milyen 6sszegben és
milyen iitemezésben fognak rendelkezésre allni, azt jelenleg még nem tudjuk, hiszen
ezen a tobblépcsds dontési folyamaton keresztiil kell hogy menjiink.

Balcz6 képvisel6 ur két kérdésére valaszolva, megforditandm a sorrendet.
ElGszor a nettd poziciot a tobbi tagorszaghoz probalom meg hasonlitani. Ha a tobbi
tagorszaghoz hasonlitjuk, akkor nem az abszoluat 6sszeget kell nézni, hanem valamilyen
relativ Osszehasonlithat6 mutatét. Ha a hét év egészére szamoljuk, akkor
Magyarorszagon az egy f6re jut6 nett6 unios forras, tehat a nett6 elérhetd forras, vagy
a kedvezménylink Kkicsivel tobb, mint 3500 eur6/f6 lesz. Ezzel a szammal,
osszehasonlitva magunkat a tobbiekkel, a nyolcadik helyen fogunk allni, valahol
Portugalia és Bulgaria kozott.

Ennek a porzicidinak az értékelésére viszont mindenképpen érdemes egy
gondolat erejéig kitérni, ugyanis ez nemcsak egy eredményes targyalasnak a
végeredménye, hanem egy éppen aktualis gazdasagi allapotnak a kifejez6dése is, hiszen
az, hogy mennyi hozzajarulast kell hogy teljesitsiink az Uniéban, illetve onnan mennyi
felzarkoztatasi pénzt kapunk, az attol is fligg, hogy mennyire vagyunk tavol az Europai
Uni6 atlagatol a megtermelt hazai 0ssztermék vonatkozasaban. Tehat ha kevesebbet
kapunk, kisebb a nett6 pozicionk, az azt is jelenti, hogy kozelebb kertiltiink az atlaghoz,
tehat fejlédtiink, felzarkoztunk. A kollégaim azt szoktdk mondani, hogy szeretnénk az
orszagban legnagyobb személyi jovedelemado6t fizetni, merthogy ha egy korrekt
rendszer miikodik, akkor az azt jelenti, hogy nekiink van a legnagyobb jovedelmiink.
Tehat ez a hely, hogy Magyarorszag most mar nem az elsé haromban, hanem a nett6
pozici6 vonatkozasaban egy fére vetitve valahol a nyolcadik helyen van, ez azért azt is
mutatja, hogy itt van egy eredményes felzarkézasi palya.

A masik kérdésére, ami az RRF vagy a Helyreallitasi és Ellenalloképességi
Eszkoz hitellabara vonatkozik, azt szeretném elmondani, hogy jelenlegi ismereteink
szerint mindossze két olyan tagorszag van, aki szazszazalékban igénybe kivanja venni
az RRF hitelkomponensét. Ez a két orszag Gorogorszag és Olaszorszag. Az 0sszes tobbi
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orszag vagy kivar vagy mar bejelentette, hogy csak részlegesen kivanja igénybe venni
az RRF-hiteleket proba jelleggel, illetve van nyolc olyan orszag, aki deklaraltan
semmiképpen nem fogja igénybe venni ezeket a hiteleket.

Azért, ha Olaszorszaghoz vagy Gorogorszaghoz hasonlitanank magunkat, akkor
azt kell latnunk, hogy Gorogorszagban az allamadossag GDP-hez viszonyitott aranya
210 szazalék, Olaszorszagban 158 szazalék. Tehat ez a két orszag, akik teljes mértékben
igénybe kivanjak venni az RRF-hitelt, gyakorlatilag nem jut a szabad piacon
finanszirozashoz, veliikk szemben Magyarorszag kifejezetten kedvez6 koriilmények
kozott tud forrasokhoz jutni a sajat jogan is.

Az RRF-hiteleknél fontos azt is mérlegelni, hogy ezek hitelek, tehat ezek nem
tamogatasok, amiknek az igénybevétele egyértelmiien pozitiv hozadékkal rendelkezik,
hanem ez rogton noveli a magyar allamadossagot. Az RRF-hitelnek egyetlen el6nye,
hogy valamivel kedvez&bb kamattal juthatunk hozza, mint a szabadpiaci hitelekhez.
Jelenleg ez a kamatkiilonbség 0,9-1 szazalék kozotti értéket tesz ki. Ugyanakkor nem
szabad szem el6l vesziteni azt, hogy az RRF-hitel nem egy szabad felhasznalasu hitel,
tehat nem pont olyan feltételekkel tudjuk kolteni, mintha a kormanyzat kimegy a
piacra, és sajat jogan hiteleket vesz fel.

Hogy mondjak egy példat, on emlitette a felzarkozo telepiiléseknek juttatott
tamogatasokat, ha az RRF-nél az Eur6pai Bizottsag valamilyen nagyon magasra sroéfolt
klimacél miatt el6irja, hogy a kozlekedési beruhdzasoknal csak az elektromos buszok
beszerzését teljesiti, akkor a hatar menti felzark6z6 telepiiléseken, példaul az
iskolabusz-beszerzéseknél elesiink attol a lehetdségtol, hogy mondjuk, egy korszert
dizelbuszt vasaroljunk, ami ott helyben jobban megfelel az igényeknek, és koriilbeliil
fele olyan 0sszegért beszerezhet6.

Tehat, ha azt is figyelembe vessziik, hogy az RRF-hitelb6l megval6suld
beruhizasok sokszor sokkal dragabb, hogy ezt a sz6t ne hasznaljam, de pazarlobb
modon valésulnak meg, akkor egy pillanat alatt Gjra kell értékeljiik, hogy vajon az az
1 szazalék kamatkiilonbség megéri-e ezeket a forrasokat igénybe venni.

Mindazonéltal ez a valasztas, hogy Magyarorszag nem kivan élni az RRF-
hitelekkel, a jelenben nem végleges. Tehat egészen 2023 végéig donthet Ggy egy orszag,
hogy igénybe veszi-e ezeket a hiteleket. Tehat, amennyiben jové ilyenkor vagy akar két
év milva a helyzet Gjraértékelésével, mar akar a megindult Gj operativ programok
tapasztalataival, illetve az ott megvalosulo fejlesztések kiegészitéseként, ha mégis lenne
igény erre az RRF-hitelre, akkor Magyarorszag egészen 2023 végéig szabadon donthet
a mindenkori korméany altal, hogy igénybe veszi ezeket a hiteleket. Koszonom szépen.

Hatarozathozatalok

ELNOK: K6szonom szépen fosztalyvezetd tirnak a valaszokat. Most kovetkezik
a szavazas, két szavazas. Kérdezem képviselStarsaimat, ki az, aki timogatja, hogy a mai
részletes vita f6bb megallapitasait osszefoglalé jelentést fogadjunk el, amelyben
megallapitjuk, hogy a torvényjavaslat megfelel a hatarozati hazszabalyi rendelkezések
44. § (1) bekezdésében foglalt kovetelményeknek. Kérem, szavazzanak! (Szavazas.)
7igen. Ki az, aki tartozkodik? (Szavazas.) 1 tartézkodas. Aki ellene van? (Szavazas.)
1 ellene van. K6szonom szépen.

A kovetkezo teendonk a részletes vita lezarasarol valé dontéshozatal. Ki az, aki
egyetért azzal, hogy a T/16118. szdmu torvényjavaslat részletes vitajat bizottsagunk
ezennel lezarja? Ki az, aki timogatja? Kérem, szavazzanak! (Szavazds.) Egyhangulag
elfogadta a bizottsagunk.

Tisztelt Bizottsag! Mivel kisebbségi vélemény hangzott el a bizottsagunk iilésén,
ezért ezt fliggelékként kell a jelentéssel egyiitt a ParLexen elektronikusan benytjtani.
A sziikséges formanyomtatvanyt eljuttattuk képvisel6tarsaimnak. Kérem, hogy a
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kisebbségi véleményt legkés6bb majus 26-an, szerdan, 16 oraig juttassak el a bizottsagi
titkarsagra. Csak megjegyzem, hogy a kisebbségi véleményben csak a mai vitidban
elhangzott kisebbségi allaspont keriilhet megjelenitésre. Koszonom szépen.

Az allami projektértékeloi jogviszonyrol, valamint egyes kapcsolodo
torvények modositasarol szolé 2016. évi XXXIII. torvény
modositasarol szolé T/16217. szamu torvényjavaslat

(Részletes vita a HHSZ 44-45. §-a alapjan)

Tisztelt Bizottsag! Koszonom szépen f6osztalyvezets irnak a megjelenését. (Dr.
Czeti Andras és munkatarsai tavoznak az tilésrol.)

Kovetkezik a 2. napirendi pontunk. Tisztelt Bizottsag! Folytatjuk bizottsagi
iiléstinket a 2. napirendi pont megtargyalasaval, az 4&llami projektértékelGi
jogviszonyrol, valamint egyes kapcsolodd torvények modositasardl szoldo 2016. évi
XXXIII. torvény modositasarél szolo torvényjavaslattal. Itt is a részletes vita a
hatarozati hazszabaly 44-45. §-a alapjan torténik, mint kijelolt bizottsag. Koszontom a
Miniszterelnokség f6osztalyvezetjét, kérem, majd a vitdAban mutatkozzék be.

Tisztelt Bizottsag! Egy kisebb terjedelmii moédositas fekszik elGttiink, ami
kiilonosen az értékel6k korét szeretné pontositani, figyelemmel az elmult idészak
jogviszony-valtozasaira, valamint a Helyreallitasi és Ellenalloképességi Eszkoz
elfogaddsa miatt is sziikséges mddositas miatt. Legutobb mintegy fél éve valt indokoltta
a modositas, akkor az 4j, 2021-t6l kezd6d6 unids koltségvetési ciklus maitt volt erre
sziikség. A mai részletes vitdban a hatarozati hazszabaly 44. 8§ (1) bekezdésében
felsorolt feltételek vizsgalatara kell koncentralnunk.

Tisztelt Képviselotarsaim! Ezennel megnyitom a vitat. Els6ként a kormany
képviselGjének, féosztalyvezet6 trnak adom meg a szét, hogy ismertesse roviden a
torvényjavaslatot, és kérem, elGszor is nyilatkozzon a 44.§ (1) bekezdésének vald
megfelel§ségrol, és utana pedig megnyitom a vitat, akinek kérdése, véleménye van,
elmondhatja, utdna visszaadom a szét az elGterjesztének, és aztdn szavazasra
bocsatom.

Tisztelt Bizottsag! Tessék parancsolni, az eléadénak megadom a szo6t.

Santha Zso6fia bevezetdje

SANTHA ZSOFIA (Miniszterelnokség): Koszonom, elnok tur, koszontom a
tisztelt bizottsag tagjait. SAntha Zso6fia vagyok, a Miniszterelnokség projektértékelGi
koordinacios f6osztalyanak a féosztalyvezetGje. Szeretném tajékoztatni 6noket, hogy
allaspontunk szerint a benyujtott torvényjavaslat megfelel a hazszabaly 44.8§ (1)
bekezdésében szerepld rendelkezéseknek.

Az 1700 f6s allami projektértékel szakértGi allomany jelenleg az egyes unids
forrasokbol megvalosuld tamogatasi kérelmek tartalmi értékelésében vesz részt. A
2016. évi XXXIII. torvény modositasarol szol6 torvényjavaslat altal lehet6vé valhat az
allami projektértékel6i szakért6i kapacitasok igénybevétele az egyes eurdpai unios
forrasokb6l megval6suld kozbeszerzések miiszaki szempontd ellenGrzésével
kapcsolatos feladatok végrehajtasaban is. Emellett a torvényjavaslat lehetGséget
biztosit arra, hogy az allami fenntartasa egészségiigyi szolgaltatonal egészségiigyi
szolgalati jogviszonyban &ll6 személyek is allami projektértékel6i jogviszonyt
létesithessenek. K6szonom szépen.

ELNOK: Koszonjiik szépen, nagyon rovid és velds volt. Tisztelt Bizottsig!
Megnyitom a vitat. Akinek kérdése, véleménye van, kérem, most jelentkezzen! (Nincs
ilyen jelzés.) Nem latok ilyen jelzést.
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Akkor szavazast szeretnék elrendelni. Els6ként kérdezem, ki az, aki timogatja,
hogy a mai részletes vita f6bb megallapitasait Osszefoglalo jelentést fogadjunk el,
amelyben megallapitjuk, hogy a torvényjavaslat megfelel a hatarozati hazszabalyi
rendelkezések 44. § (1) bekezdésében...

BALCZO ZOLTAN (Jobbik), a bizottsag alelnoke: Elnézést, elndk ur, egy
technikai kérdésem van, ha megengedi, a szavazas el6tt...

ELNOK: Akkor tessék parancsolni!

BALCZO ZOLTAN (Jobbik), a bizottsag alelnoke: Bocsasson meg! On azt
mondta, hogy: a vita f6bb megallapitasait tartalmazé jelentést... Kérdezem, mivel
érdemi vita a bizottsag részérdl nem volt, senkitél nem hangzott el vélemény, hogy a
korméany képvisel6je altal elmondottak elfogadhatok és tekinthet6k tigy, minthogy az a
bizottsag véleménye? Ezt szeretném megkérdezni.

ELNOK: Igy van. Egyszerti a vilaszom: igen.

BALCZO ZOLTAN (Jobbik), a bizottsag alelndke: Koszonom. Elnézést!
Hatarozathozatalok

ELNOK: Kérem szépen. Akkor tovabb folytatjuk a szavazast. Teh4t még egyszer
felvezetem. Ki az, aki tamogatja, hogy a mai részletes vita f6bb megallapitasait
osszefoglal6 jelentést fogadjunk el, amelyben megéallapitjuk, hogy a torvényjavaslat
megfelel a hatarozati hazszabalyi rendelkezések 44.§ (1) bekezdésében foglalt
kovetelményeknek. Kérem, szavazzanak! (Szavazas.)

Bizottsdgunk egyhangtlag elfogadta.

Masodik kérdésem: ki az, aki egyetért azzal, hogy a T/16217. szamu
torvényjavaslat részletes vitajat bizottsdgunk ezennel lezarja? Kérem, szavazzanak!
(Szavazas.)

Ko6szonom szépen, egyhangulag szavazott a bizottsagunk.

Kérdezem, hogy a bizottsag tagjai koziil van-e valaki, aki vallaln4 a tobbségi
allaspont ismertetését a plenaris iilésen a jelentések vitajaban, varhatdan a jovo héten.
(Jelzésre:) Tessely alelnok tr jelentkezett. Akkor megbizzuk alelnok urat, koszonom
szépen.

Koszonjiik szépen f6osztalyvezet6 asszonynak. Legyen szerencsénk maskor is a
bizottsagi iilésen!

EGYEZTETESI ELJARAS - A Tanacs rendelete az Eurépai Uni6
Alapjogi Ugynokségének létrehozasarol sz6l6 168/2007/EK tanacsi
rendelet moddositasarol [COM(2020) 225, 2020/0112 (APP)]
(Tajékoztatéo az aktualis helyzetrol és lehet6ség szerint dontés az
eljaras lezarasarol a HHSZ 140. § (11) bekezdése alapjan)

Kovetkezik az utols6, a harmadik napirendi pontunk: egyeztetési eljaras, a
Tanacs rendelete az Europai Unié Alapjogi Ugynokségének létrehozasarol szold
168/2007/EK tanacsi rendelet modositasarol. Itt egy tajékoztatot hallgatunk meg az
aktualis helyzetrol, és lehetGség szerint dontiink az eljaras lezarasardl a hatarozati
hazszabaly 140. § (11) bekezdése alapjan. Tehat a napirendi pont elSterjesztGje
Czombos Tamas, az Igazsagiigyi Minisztérium helyettes allamtitkara.
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Az elnok felvezetdje

Tisztelt Bizottsag! A széban forgb unios tervezetr6l marciusban inditottuk meg
az egyeztetési eljarast, de id6kozben az unidés dontéshozatali eljaras olyannyira
felgyorsult, hala istennek, hogy a kozeljovében mar a tervezet elfogadasarol szavaz a
TanAcs.

Kérem allamtitkar urat, hogy roviden mutassa be az unids tervezetet, illetve az
uniés dontéshozatal alakulasat. Szeretném kiemelni, hogy egyhangusagot igényl6
tervezetrdl van szo6. Atadom a szot, tessék parancsolni!

Dr. Czombos Tamas kiegészitése

DR. CZOMBOS TAMAS helyettes allamtitkar (Igazsagiigyi Minisztérium):
Koszonom szépen, elnok ur. Tisztelt Bizottsag! Az érintett tervezetet tavaly nyaron
nyudjtotta be az Eurdpai Bizottsag, hogy moédositsa az Alapjogi Ugynokség alapito
rendeletét. AlapvetGen altalaban az iigynokségekre vonatkozo technikai szabalyokat
tartalmazott a javaslat, de volt két elem, ami ezen talmutatott. Az egyik az, hogy
jelenleg az Alapjogi Ugynokség hataskorét a kozosségi jog hatirozza meg, és ez
valtozott volna az unios jogra. Ennek pedig alapvetden az lett volna a kovetkezménye,
hogy az ligynokség hataskore kiterjedt volna, vagy kiterjedne a korabbi, tgynevezett
harmadik pillérre, a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodésre, valamint masodik pillére, a
kiil- és biztonsagpolitikara.

A mésik f6bb pontja, érdemi pontja pedig a javaslatnak az volt, hogy megsziint
volna a Tanacs altal elfogadott, igynevezett 6téves keretprogram, ami meghatarozna a
miikodési tematikajat az tigynokségnek.

Intenziv targyalasok folytak az elmult két elnokség alatt. A német elnokség
megprobalt egy kompromisszumot 6sszehozni, amit részben sikeriilt, de nem volt teljes
egyetértés. Ahogy elnok ur is emlitette, itt egyhangti dontéshozatal van a Tanacson
beliil. Tovabba a Parlamentnek van egyetértési joga, hangsuilyozottan egyetértési, tehat
nem egylttdontési joga, és hogyha a két intézmény igy egyetért, akkor mindsiil
elfogadottnak a tervezet.

Magyar részrdl is aktivan részt vettiink a munkacsoporti munkaban, valamint
miniszteri szinten is volt konzultdci6 mind a német elnokséggel, mind a portugal
elnokséggel, ugyanis a portugal elnokségnek most az a célja, hogy még az elnokség
lezarasat megel6zGen a Tanacsban megallapodéasra jusson.

Ratérve a konkrét két pontra, ami meghataroz6 az allaspont szempontjabdl.
Egyrészrol az unios jog fogalméra valo attérés és ezéltal a korabbi masodik és harmadik
pillér beemelése az Alapjogi Ugynokség hataskorébe: itt el6zményként azt latni kell,
hogy ebben az intézmények kozott volt egyfajta vita. Mig a Tanacs hatarozottan azon
az allasponton volt, hogy a 2007-ben elfogadott alapit6 rendeletnek az a fogalma, hogy
kozosségi jog, egyertelmuen meghatarozza az Ugynokség azon hataskorét, hogy nem
terjed ki a méasodik és harmadik pillér teriiletére. Ezzel ellentétben a Bizottsag meg az
Eurépai Parlament gy gondolkodott, hogy azaltal, hogy a lisszaboni szerz6désben
megjelent az uniés jog, értelmezés alapjan a rendelet kozosségi jog kifejezése
automatikusan uniés jognak értelmezendd, 6 ezt igy is tekintette, és igy is adott egyedi
megbizasokat az ligynokségnek, hogy példaul a bel- és igazsagligy teriiletén kiillonbozé
tanulmanyokat készitsen, elemzéseket végezzen.

A német elnokség alatt, els6sorban francia kezdeményezésre, de a német
elnokség is ebben partner volt, a tagallamok kompromisszumra jutottak abban, hogy
nem tamogatjak azt, hogy a kozos kiil- és biztonsagpolitikara kiterjedjen az tigynokség
hataskore, tehat a masodik pillérre nem. Ebben egyetértés van a tagallamok kozott. A
harmadik pillér tekintetében tovabb folytak a targyalasok, de most mar elmondhaté az,
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hogy megallapodasra jutottak, és a tagallamok alldspontja egyhangtlag az, hogy a
harmadik pillérre, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodésre terjedjen ki a hataskor.

A kovetkezd vitapont az agynevezett tobb éves keretprogram, ami lényegében
meghatarozta azokat a tematikakat, amikkel az ligynokség foglalkozott. Ezt a Tanacs
fogadta el egyhangulag, ot éves iddszakra terjedGen.

Kicsit kétarci volt ez az intézmény, mert egyrészr6l a Tanacsnak volt egy
hataskore, amit most feladna, a masik oldalrél viszont hosszas vitak elézték meg
minden egyes ilyen otéves keretprogram elfogadasat, és emiatt altaldban rendkiviil
absztrakt, elméleti meghatarozas volt. Nem igazan lehetett gy érvényesiteni azokat a
feltételeket, amiket mondjuk egy jol miikodé munkaprogramhoz kellene.

Magyar szempontbol azt szeretném kiemelni, hogy nekiink a tekintetben is volt
fenntartasunk, egyik oldalrol, mert a Tanéacs itt feladna hataskort, és tulajdonképpen a
tervezet alapjan az alapito iigynokség igazgat6 tanacsahoz keriilne ez a jog, amelyiknek
viszont persze konzultalnia kellene a tagallamokkal, de hatarozottan nem a Tanacs
dontene egyhangulag réla, ugyanakkor ez az absztrakt jelleg viszont megnehezitette a
folyamatot. De ami a magyar specifikuma miatt fenntartasunk volt, az az, hogy sikertilt
az el6z6 programba belerakni, hogy az iigynokség foglalkozzon az Gshonos nemzeti
kisebbségek helyzetével is. Es hidba volt benne a programban, ennek ellenére az
tigynokség nem volt aktiv ezen a teriileten.

Viszont az utobbi id6ben hangstlyos modon, lathaté mdédon ez az allaspont és
ez a hozzaallasa megvaltozott az iligynokségnek. Itt szeretnék utalni az ligynokség
képvisel6jének a megnyilatkozasara az Eur6pai Parlamentben, amikor a Minority
SafePack-kezdeményezésrdl volt vita, ahol az ligynokség hatarozottan kiallt amellett,
hogy az Unionak aktivnak kellene lennie a kezdeményezés kapcsan, az Unionak kellene
jogot alkotnia. Sajnéalatos, hogy a Bizottsag politikai okokbol egy maésik allaspontra
helyezkedett, és tulajdonképpen nem adott teret a Minority SafePack-
kezdeményezésnek.

Mindezekre figyelemmel, hogy az iigynokség hozzaallasa ehhez a teriilethez
pozitiv iranyba moédosult, igy a magyar Aallaspont tamogaté a mddositassal
kapcsolatban.

Tehat osszegezve, el tudjuk fogadni azt, hogy ne terjedjen ki a kiil- és
biztonsagpolitikara, erre Kkitértiink, hogy Kkiterjedjen a bel- és igazsagligyi
egyiittmiikodésre, a rendéri és igazsagiigyi egyiittmiikodésre, valamint hogy akkor nem
egy ugynevezett, Tanacs altal elfogadott program lenne, hanem maga az iigynokség
igazgatotanacsa fogadna el egy Ggynevezett egy- és haroméves programozasi tervet,
ami egyébként, ezt elfelejtettem mondani, a pénziigyi szabalyokhoz is jobban igazodna,
mint a mostani szabaly.

Az elnokség, a portugal elnokség rendkiviil ambiciozus, munkacsoporti szinten
mar megallapodas van, a majus 21-ei COREPER-en szerepelt, és ott minden tagallam
egyetértett, és ahogy elnok tr is emlitette, a jinius 7-ei igazsagiigyi miniszterek
tanacsan keriilne sor az elfogadasara, és ezt kovetGen, ha a Tanacsban megvan ez az
elfogadas, akkor menne az Eur6pai Parlament elé, akinek - ahogy emlitettem -
egyetértési joga van, tehat elfogadhatja vagy elutasithatja. Nem egyliittdontési eljaras,
tehat formalisan nem tehet hozza modosito javaslatokat.

Nem kizart, hogy az Eur6pai Parlamentnek ambiciézusabb - kiilonosen,
mondjuk, a korabbi masodik pillér tekintetében - az allaspontja, viszont ez a magyar
pozici6t nem érinti. Mi agy gondoljuk, hogy ami ma a Tanacs el6tt szerepel, az
elfogadhato, és azt fogjuk tovabbra is képviselni. K6szonom szépen.
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Hatarozathozatal

ELNOK: Ko6szonjiik szépen allamtitkar tirnak a révid, de annal fontosabb
beszamoléjat. Kérdezem képviselGtarsaimat, hogy van-e valakinek kérdése,
véleménye. (Nincs jelzés.) Nem latok ilyet.

Tisztelt Bizottsag! Figyelemmel az eddig elhangzottakra, az unioés dontéshozatal
elérehaladasara, valamint az Orszaggytilésrol sz6lo 68. § ¢) pontjara és a hazszabaly
140. § (11) bekezdésére, ezaton javaslom, hogy a bizottsidg dontson az egyeztetési
eljaras lezarasarol. Kérdezem, van-e valakinek mas véleménye. (Nincs jelzés.) Nem
latok ilyet. Eszrevétele? (Nincs jelzés.)

Tisztelt Bizottsag! Akkor szavazast rendelek el. Ki az, aki timogatja, hogy az EU
Alapjogi Ugynokségével kapcsolatos rendelettervezetre vonatkozé egyeztetési eljarast
a mai nappal a hazszabaly 140. § (11) bekezdése alapjan lezarjuk? Kérem, szavazzanak!
(Szavazas.)

Megallapitom a jegyz6konyv szdméara is, hogy a bizottsdgunk egyhangtlag
elfogadta. Tisztelt Bizottsag! A mostani egyhangi dontésiinkrdl tajékoztatom az
allando bizottsagok elnokeit, valamint hazelnok urat is.

Az ulés berekesztése

Tisztelt Bizottsag! Napirendi pontjaink megtargyaldsa végén szeretném
bejelenteni, hogy a bizottsag kovetkezd iilésére eldrelathatolag 2021. majus 31-én,
valészintileg 10 6ra 30 perct6l keriil sor a Sz€ll Kalman teremben, féemelet 64. szam
alatt.

Koszonom képviselGtarsaim aktiv részvételét és megjelenését, a bizottsagi tilést
bezarom. A viszontlatasra!

(Az tilés befejezésének idépontja: 16 6ra 03 perc)

Dr. Horcsik Richard
a bizottsag elnoke

Jegyz6konyvvezetok: Madarasz Maria és Baloghné Hegedtis Eva



