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(Az iilés kezdetének id6pontja: 8 6ra 20 perc)

Az iilés megnyitasa, a hatarozatképesség megallapitasa, a napirend
elfogadasa

MANNINGER JENO (Fidesz), a bizottsag alelnoke: Koszontom az iilésen jelen
léveket. Elnézést a késésért, elkezdjiik az iilésiinket. A jelenléti iv alapjan
megallapitom, hogy a bizottsag hatarozatképes, és a helyettesitéseket is tartalmazza a
jelenléti iv.

A napirendi javaslattal kapcsolatban kérdezem a jelen 1évé képvisel6ket, hogy
egyetértenek-e a napirendi javaslattal. Kérem, aki egyetért, az jelezze! (Szavazds.)
Koszonom szépen. Ellenvélemény? (Nincs jelzés.) Tartdézkodas? (Nincs jelzés.) Nem
volt. Akkor egyhangulag elfogadtuk a napirendet. Elkezdhetjiik a munkat.

A napirend els6 pontja a Kozbeszerzési Hatosag 2017. januar 1. és december 31.
kozotti id6szakban végzett tevékenységérol szold beszamolo.

Koszontom a Kozbeszerzési Hatosag vezetit. Megkérem az elnok urat, Rigo
Csabat, hogy a napirendi ponthoz kapcsolédéan a beszamolorol egy rovid osszegzést
tegyen meg. Tessék parancsolni!

A Kozbeszerzési Hatésag 2017. januar 1. és december 31. kozotti
id6szakban végzett tevékenységérol sz6l6 B/548. szama beszamolo
(Beszamol6 megvitatasa a HHSZ 85. § (2) bekezdése alapjan és
lehet6ség szerint a hatarozathozatal)

Rig6 Csaba Balazs szdbeli kiegészitése

RIGO CSABA BALAZS elnok (Kozbeszerzési Hatdsag): Koszonom a szot.
Tisztelt Alelnok Ur! Tisztelt Bizottsag! A Kozbeszerzési Hatdsdg a kozbeszerzési
torvény 187. § (4) bekezdése alapjan koteles beszdmolni minden évben az
Orszaggytilésnek, illetve az Orszaggylilés delegalta a feladatot a bizottsagnak.
Elhoztam magammal dr. Kovacs Laszl6 fétitkar urat és dr. Puskas Sandor elnok urat,
aki a hatosag keretében miikodé Kozbeszerzési DontObizottsag elnoke, és konkrét
jogorvoslati iigyekben jarnak el.

A Dbeszamol6 struktarija egyszerti: elsésorban a kotelezéen ellatandd
feladatokat tartalmazza, mig masodsorban bemutatjuk azt az onként vallalt
feladatcsomagot és halmazt, amit évente elvégziink, azzal, hogy szeretnénk egy olyan
hat6sagga valni, amelyik szolgaltato, a megel6zésben segit, a prevencioban segit.

A hatosag alapvet6 feladatair6l nem szaporitanam nagyon a szét, mivel sietnek.
Alapvetéen hirdetménykezelés van nalunk, ez a kozbeszerzési eljarasok
hirdetményeinek a feladdsa a Tenders Electronic Daily-ben, a Kozbeszerzési
Ertesit6ben. Napi szerkesztéstivé tettiik a Kozbeszerzési Ertesit6t. Egy mobilapplikacio
is segiti az érintettek munkajat; iizenet érkezik arrél, ha egy Ertesit6 megjelenik. 20
ezer hirdetményt kezeltiink a tavalyi évben, kimagasl6 évnek szamit a 2017-es
esztend6. Ehhez kapcsolédik az a statisztikai tevékenység, amely alapvetfen az
eredményesen lezajlott kozbeszerzési eljarasokbdl, abbol az adatbazisbdl szedi az
adatait. Folyamatosan jogszabalyi tamogatast végziink, azaz a kozbeszerzési torvény
hozzank beérkezett modositasi javaslatait gydjtjiik, jelezziik a jogalkotast el6készitd
felé, a Miniszterelnokség felé.

Teljesen Gj az Europai Uni6 tagallamai kozott a 2015. november 1-t6] hatalyos
szerz6dés teljesitésében elkovetett jogsértések vizsgalata. A szerz6désmodositas is
idetartozik, tulajdonképpen ez helyszini kdzbeszerzési, miiszaki, jogi ellen6rzést jelent,
és szamos esetben van sziikség jogorvoslat-inditasra ezen ellenérzések utan.



A rendszeres képzésekben, tudasmegosztasban is részt vesziink, hiszen ha 2017-
et emlitem, akkor 22 szakmai rendezvényen, benne 2 nemzetkozi konferencian
mintegy 2600 kozbeszerzéssel foglalkozo szakember vett részt.

A nemzetkozi tapasztalatcserét komolyan vessziik, elkezdtiik tavaly a V4-es
egylittmiikodés keretében a visegradi négyekkel, illetve a kornyezé orszagokkal azt a
szakmai egyiittm(kodést, amelynek eredményeként két sikeres nemzetkozi
konferenciat is tartottunk, illetve szamos szakmai rendezvényt szerveztiink.

Néhany szoban még a 2017-es esztend6rol. Ebben a bizonyos Napi kozbeszerzés
mobilappban nagyon jol lathat6 az Osszes statisztika, ezért nem sorolom fel, de azt
érdemes megjegyezni, hogy 2017 abban az értelemben kiugro év volt, hogy altalaban a
magyar kozbeszerzések - ide nem szamolva a keretmegallapodasos eljarasokat,
amelyeket a KEF folytat - a GDP 5-6 szazaléka koriil alakulnak, 2017-ben ez
megkozelitette a 10 szazalékot.

Mintegy 3630 milliard forint értékben kotottek eredményesen kozbeszerzési
szerz6dést, és 8811 eredményes eljarast folytattak le az ajanlatkérok. Azt mondhatjuk,
elnok ar, hogy ezért ez egy kiugr6 évnek szamit. (Megérkezik az iilésre Banki Erik.)

A Kkkv-szektor teljesitményét mindig kiilon mérjiik, ezGton is megkoszonom
elnok urnak, hogy pont az egyik legutobbi konferenciat 6 nyitotta meg, ahol a
fenntarthatosag, zold kozbeszerzések volt a téma, és pont a kis- és kozépvallalkozo6i
szektor kozbeszerzéseken torténd térnyerésérol szolt. 2017-ben 1460 milliard forintra
emelkedett az az 0sszes szerz6désallomany, amit a kkv-szektor kotott, ez az 6sszesnek
a 40 széazaléka, ha darabra nézziik, akkor pedig 82 szizaléka. Evek 6ta 80 szazalék
folott van a kkv-szektor térnyerése a kozbeszerzések teriiletén.

Ha a versenyt nézziik, akkor azt mondhatom el, hogy Magyarorszagon az 6sszes
kozbeszerzésnek - ha darabra nézziik - a 95 szazaléka nyilt, vagy olyan nyilvanos
kozbeszerzési eljarasban zajlik, amelyre barki palyazhat, barki mehet. Tulajdonképpen
73 szazalékot tesz ki a klasszikus nyilt eljaras, és a 95-ig fennmarad6 szazalékban
kétszakaszos meghivasos, hirdetménnyel indulo targyalasos eljarasok vannak.

Az egyajanlatos eljarasok szama - itt az Europai Bizottsagnak téves adatai
vannak, vagy tévesen Kkeriilt be az orszagjelentésbe - Kkifejezetten javul
Magyarorszagon, 16 szazalék azon eljarasok szadma, ahol csak egyetlen ajanlat érkezik,
és eredményes is volt. Ez 27-r6l javult ide egyébként.

A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok aranya darabra 10 szazalékon beliil
van mindossze, Kkifejezetten a hatosag dolga, hogy ezt az eljarasfajtat visszafogja,
hiszen itt nincs verseny. Itt adott ajanlattevével vagy tobbel targyal az ajanlatkérd, ezt
45 szazalékkal sikeriilt csokkenteni 2016-r6l 2017-re. Tehat ebben komoly eredményt
értiink el. 482 alkalommal tajékoztattdk a hatosagot a felek arrol, hogy ilyen eljarast
valasztottak. Megjegyzem: a vizes vb is ebben ment, a nagy része, hiszen az
Orszaggytilés torvényt alkotott erre. Ennek figyelembevételével is ellendriztiink.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag jogorvoslati ligyekben 684 iiggyel foglalkozott,
és a beszamol6 21. oldalan is lathatjak azt a trendet, amely a Dont6bizottsag munkéja
soran a talalt jogsértésekben kiszabott birsagokat mutatja évrél évre. Ez 830 millio
forint volt a tavalyi esztendében. Tehat ha korrupcio elleni kiizdelemrdél beszéliink,
akkor mindenképpen érdemes ezt az adatot megemliteni. Nem tudom, van-e még egy
olyan tagallam az Eur6pai Uniéban, ahol ekkora birsagot kiszab a Dontébizottsag. Ez
az 0sszeg kozvetleniil a kozponti koltségvetésbe kertil.

Az atlathat6sag tekintetében az Eurdpai Bizottsag kiallitotta Magyarorszagrol a
véleményét a bels6 piaci eredménytablajaban, amely 2017 jaliusdban jelent meg, 100
szazalékosra értékelte. Ennyit tudok még mondani, illetve nagyon szivesen valaszolunk
barmilyen kérdésre. Kérdezem a bizottsagot, hogy van-e kérdés.



(Az iilés vezetését Banki Erik, a bizottsag elnoke veszi at.)

BANKI ERIK (Fidesz), a bizottsag elndke, a tovabbiakban ELNOK: Koszonom
szépen, elnok dr, a bevezetést, alelnok trnak pedig az eddigi elnoklést. Egy technikai
hiba tortént, én fél 9-re irtam be magamnak a bizottsagi iilést, tgyhogy ez okozta a
késésemet. Természetesen a kérdésekre, illetve véleményekre is lehetGség nyilik.
Els6ként Volner Janos képvisel6 ur jelezte, hogy szot kér. Oné a szo!

Kérdések, hozzaszolasok

VOLNER JANOS (Jobbik): Koszonom szépen. Tisztelt Elnok Ur! Meg
szeretném kérdezni, mi a véleménye arrol a sajtonyilatkozatrol, amit a kormany a
kozelmultban tett. Itt arrél volt sz6, hogy amikor 0sszevesztek Simicska Lajossal, akkor
kideriilt az, hogy a kormanyon beliil vagy a kormany kornyezetében - nem tudjuk
pontosan, mert a kormany.hu-n nem nagyon latjuk ennek nyoméat - miikodik egy
allitolagos fejlesztési kabinet, ami a végén eldonti, hogy ki nyerhet kozbeszerzést
Magyarorszagon.

Tehat egyik oldalrél én azt latom, hogy van egy formalisan miikodo
kozbeszerzési rendszer, a masik oldalon meg egy informaélisan vagy forméalisan, nem
tudhatjuk, miikodik egy olyan fejlesztési kabinet, ami ténylegesen eldonti, hogy most
éppen ki milyen szakaszaban van. Mondjuk Simicska Lajos rossz szakaszaban van,
akkor nem nyer kozbeszerzést, Mészaros Loérinc j6 szakaszban van, utdna minden
kozbeszerzést megnyer, és Gszintén szolva azt lattuk az elmult id6szakban, hogy a
korméanyf6hoz valé személyes viszony fliggvényében valtoztak kiilonboz6
nagyvallalkozok gyGzelmi esélyei. En attdl tartok, hogy ez a versenyfolyamatokat
salyosan érint§ kérdés, hiszen az egyik pillanatban van egy olyan cégcsoport, ami
folyamatosan megnyert mindent, ennek a vezet6je a masik pillanatban 6sszeveszett a
kormanyfével, utana nem nyer semmit, de helyette hirtelen elkezd nyerni egy masik
ember, aki torténetesen a kormanyf6 kedvenc polgarmestere.

Tehat hogy vannak ezek a dolgok?

Akkor itt volt az aszfaltligy, amir6l ki szeretném kérni elnok ar véleményét.
Nyilvan onok 1is olvastak az ezzel kapcsolatos szaksajtbban a Gazdasagi
Versenyhivatalnal megjelent hireket. Itt a képviselGtarsak kedvéért, aki esetleg nem
hallotta volna, Magyarorszagon ugy lehetett kozbeszerzést nyerni bizonyos tutépitési
munkikhoz, hogy meghatarozott tavolsagon beliill az adott nyertes cégnek
aszfaltkever6 teleppel kellett rendelkeznie, noha egyébként az aszfalt széllitisa a mai
technologidkkal mar probléma nélkill megoldott, megfelel6 adalékszerekkel
meglehetdsen nagy tavolsagra ezt el lehet juttatni.

Itt is azt lattuk, hogy hossz-hossz idon keresztiil gy miikodtek a dolgok, hogy
mostanra kialakult mar egy olyan meglehet6sen kontraszelektalt vallalkozo6i kornyezet,
amely folyamatosan elnyeri a legnagyobb infrastrukturalis munkakat, f6leg az
utépitések, csatornaépitések és hasonlok kapcsan, és ezeknél azt lathatjuk, hogy
gyakorlatilag most mar kivétel nélkiil mindenki er6sen kormanykozeli vallalkozasnak
tekinthet6, vagy pedig ezekkel egylittmiikodé kiilfoldi nagyvallalat. Itt ki szeretném
kérni a véleményét, elnok ur; a kormanynak egy fontos célja volt az, nemzeti
kormanyként megnevezve magat, hogy fejlessze a magyar vallalkozasokat. Hogyha én
ranézek a Strabagra, a Swietelskyre, a Colasra. A Strabag példaul soha nem ment
annyira jol Magyarorszagon, mint jelenleg, soha nem volt akkora arbevétele, soha nem
ért el akkora nyereséget, itt egylittmiikodtek most mar nagyon hosszua ideje az Orban
Viktorral joban 1év6 vallalkozo6i csoportokkal.



Itt kérdezem elnok urat, hogy lehet-e olyan modon atalakitani az on véleménye
szerint a kozbeszerzési rendszert, hogy egy kicsit jobban kedvezzen a kisebb méretli
magyar vallalkozasoknak is, illetve elnok tr lat-e arra lehet6séget, hogy alkalmazzak a
projektmenedzsment eszkozeit, ahogy a vilagon most mar szamos orszagban széles
korben. En egyszer részletesen beszéltem arrél, hogy példaul ez egy infrastrukturalis
beruhazasnal mit jelent. 9 ezer kiilonboz6 feladatot Osszesitettek csak egy egyszert
autopalya-épitésnél, ami azért nem a legbonyolultabb épitési munka, tehat egészen a
betonlocsolastol az  adalékszer szallitdsdig, a  portalanitasig, kiillonboz6
munkafizisokat. Meggy6z6désem az, hogyha ezt a projektmenedzsment eszkoztarat
szélesebben is alkalmaznak, és torekedne arra az allam, hogy adott esetben mondjuk
egy-egy ilyen nagyberuhazasnal feldaraboljak a megrendelést akkora darabokra, hogy
kozvetleniil az dllammal is le tudjanak kisebb vallalkozok szerzddni, itt természetesen
most nem arra gondolok, hogy akinek van egy foldmunkagépe, az mar rogton bele is
szall egy autdpalya-szakasz épitésébe, de bizony, ha feldarabolhatéak munkanemek
alapjan ezek a beruhazasok, akkor a kisebbekhez is valészintileg tobb jutna, és nem
kellene mondjuk Mészaros Lérinc alvallalkozojanak beallni és a sor végén ott lenni, és
aztan késobb kifizetési problémakkal szembesiilni.

En tudom, hogy ezzel kapcsolatban 1épett a kormany, de arrdl is azért hallani
lehetett, hogy nagyon sokszor kikényszeritett nyilatkozatok vannak a vallalkozoknal,
musz4aj alairni, mintha mar megkapta volna a pénzt, és valgjdban nem kapta meg.
Szerintem ezek is stlyos aggalyokat vetnek fel jelenleg. K6szonom szépen.

ELNOK: K6sz6nom szépen. Bangéné Borbély I1diko kért szot.

BANGONE BORBELY ILDIKO (MSZP): Koszonom szépen. En konkrétan arrol
a 29 projektr6l szeretném onoket kérdezni, ami miatt most vizsgalat indult
Magyarorszag ellen, és 24-nél nagyon komoly problémakat taldltak az eurdpai
vizsgalat soran - europai unios projektekrol beszéliink -, koriilbeliil 100 milliard forint
visszafizetésére fogjak kotelezni a magyar kormanyt.

Itt pontosan az egyik ilyen tétel a kozbeszerzési ellendrzéseknek a kiszervezése,
ami 78-91 szazalékban tortént meg, és érintett a Bajkai Istvan Ugyvédi Iroda is, akinek
4,8 milliard forintot kellene visszafizetnie, pontosan azért, mert nem végezték el a
kiszervezett feladatokat. Az a kérdésem, hogy a hivatal miért szervezi ki ezeket az
ellendrzéseket. Pontosan errél a 2015-2017-es vizsgalt id6szakrol beszéliink.

Egyetlenegy projektet hadd emlitsek meg, mivel ahol élek, ezt komolyan érinti.
Az egyik ilyen vizsgélt projekt a Piispokladany-Ebes-vasutvonal felajitasa, amit
meglepetésképpen Mészaros Lorinc nyert meg. Itt két komoly probléma van. Eleve 16
milliard forinttal hirtelen megné6tt ennek a projektnek a koltsége, mint ahonnan
indultunk, és 1ényegében a 16 milliard forint megnovekedésével aranyosan pedig két
feliiljaré eltlint a projektb6l. A harom feliiljarébol egyet épitenek meg, a kabait, az
ebesi és a hajduszoboszl6i eltlint.

Emiatt fogjak kotelezni majd a kormanyt, hogy ezt a 16 millidrd forintot vissza
kell fizetni. A masik probléma pedig az, hogy a 30 szazalékos el6leg helyett a
szerz6déskotés utan a kormany rogton modositotta az el6re kifizetést, és Mészaros
Lorincnek, gy, hogy egy kapavagast nem kellett csinalnia a projektben, 50 szazalékos
el6leget kifizetett a kormany.

Ezt a két tételt kifogasoltam.

Még egy projektet hadd mondjak el, ez az alfoldi autopalya-épités. Nem tudom,
tudnak-e rola, hogy Magyarorszagon soha nem épitettek még olyan dragan autopalyat,
mint ahogy a mostani szakaszokat az Alfoldon megvalositjak, és ha elolvassak az



indokokat, hogy miért keriil ennyibe egy kilométernek, egy szakasznak a megépitése,
érdekes mondatokat tartalmaz: a domborzati viszonyok miatt, az Alfoldon.

En nem tudom, hogy milyen domborzati viszonyokrdl beszélhetiink az Alfldon,
ahol én élek, netan talan domborzatnak nevezhetd, ha egy feliiljarét épitenek, mint
ahogy most Kabéan is latszik, most mar legalabb elmondhatjuk, hogy Kabanak is lesz
dombja a feliiljar6 épitése utan. Csak ha tudnanak erre valaszt adni, hogy ha ilyen
indoklasokat irnak egy-egy szovegben, akkor a Kozbeszerzési Hat6sagnak van-e ezzel
feladata, és amit pontosan kihoztak ennél a 24 projektnél, hogy minden tizedik
forintot vissza kell majd fizetni a magyar allamnak, és pontosan a kozbeszerzések azok,
amiket kifogasolnak a legtobb esetben. Hidba mondja elnok ur, hogy verseny van és
probaljak visszaszoritani, hogy csak egy palyazd legyen, azt ma latjuk, amint azt
jobbikos képvisel6tarsam is elmondta, hogy azért nem indulnak a vallalkoz6k, mert
tisztaban vannak vele, hogy felesleges elindulniuk, mert elére le vannak osztva a
projektek, el6re tudja mindenki, hogy melyik kormanyhoz kozeli cégek fogjak ezeket a
kozbeszerzéseket megnyerni. K6szonom szépen, elnok ar.

ELNOK: K6szonom, képvisel§ asszony. Mellar Tamas alelnok ar kért szot. Oné
a szo, alelnok ar!

DR. MELLAR TAMAS (Parbeszéd), a bizottsag alelnoke: Koszonom szépen,
elnok ar. Két rovid kérdésem van csak. Az egyik az, hogy elhangzott itt az el6bb, hogy a
kkv-szektor részesedése 80 szazalék. Azt szeretném megkérdezni, hogy ez most mire
vonatkozik, a palyazatok szamara vagy pedig a palyazatok értékére, mert ez egy nagyon
fontos kiilonbség lenne.

A masik kérdés pedig az, hogy van-e informéaciojuk vagy statisztikdjuk arra
vonatkozoélag, hogy milyen mélységli ez a beszallitéi lanc. Tehat akik megnyerik a
kozbeszerzési palyazatot, azok hany 1épésben adjak tovabb ezeket a feladatokat? Ezt
azért kérdezem, mert van nekem egy ilyen egyszerti szamitasom, hogy altaldban a
kozbeszerzések koriilbeliil haromszor annyiba keriilnek, mint amennyibe kellene hogy
keriiljenek. Most, hogyha 6tos ez a beszallitoi lanc, akkor 20 szazalékos haszonnal
tekintve a kérdést, az 1,2 az 6todiken az koriilbelill harom, tehat haromszoros érték.
Vajon ez a kalkulaci6 megfelel6-e, vagy pedig teljes egészében alaptalan? Koszonom
szépen.

ELNOK: Ko6szonom, alelnok ar. Tovabbi jelentkezést nem latok a bizottsag
tagjai részér6l. Elnok urnak megadom a szot. Ertelemszertien csak a szakmai
kérdésekre kell valaszolnia, a politikai jellegii kérdésekre nem.

Rigo Csaba Balazs valaszai a vitaban elhangzottakra

RIGO CSABA BALAZS elnok (Kozbeszerzési Hatdsag): Koszondm szépen a
kérdéseket. Ha a képvisel§ urak megengedik, akkor a holggyel kezdeném.

El6szor is a 24 probléma, a 100 milliirdos fenyegetettség. Az Europai
Bizottsagtol ez az anyag a hat6sdghoz nem érkezett meg, mert mi ebben az ligyben
nem vagyunk ugyan partnerek, de azt el kell mondanom, hogy megkaptuk, és minden
segitséget meg fogunk adni a kormanynak, hogy ezeket az iigyeket cafolja.

Azt latjuk, hogy szdmos esetben fikcidkat is tartalmaz. Szerintem nagyon sok
konkrét kozbeszerzés védhet6 lesz szakmai alapon ezen felsorolt tigyek koziil.

Ugyhogy az anyagrél nem tisztem nyilatkozni, de természetesen a hat6sig
minden szakmai segitséget megad, hogy az orszagunk védelmében ez az allitas ne
kovetkezzen be, hogy itt 24 konkrét kozbeszerzési eljaras 100 milliardos birsagot ér.
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A kozbeszerzések kiszervezése: azok nem mi vagyunk. Tehat a hatésag az
Orszaggytilés ala rendelt fiiggetlen, autondém szerv. Fiiggetlenek vagyunk tehat a
kormanytél, de nem fiiggetlenek a jo kormanyzastél természetesen. A
Miniszterelnokség szervezett ki bizonyos audit feladatokat, 6k tudnak arrol
nyilatkozni, hogy ez a mddszer folytatodik-e tovabb.

Piispokladany-Ebes, alfoldi autopalya. Néha agy érzem, olvasva a sajtot is, hogy
Magyarorszagon a focihoz mindenki ért, és van most mar lassan még egy iigy, hogy
mennyibe keriil egy kilométer autopalya. Azt tudom javasolni képvisel6 asszonynak,
hogy mindig a konkrét esetben nézze meg a miiszaki tartalmat, mert lehet olyan, hogy
egy sik terepen, ha lapos, példaul az M7-es balatoni szakasza, Somogy megyei
szakasza, sokkal tobbe keriil, mint az atlagos kilométerenkénti bekertilési koltség.
(Bangoéné Borbély Ildiko: Az Alfoldon szikes a terep, nem lapos.)

Az Alfoldon meg kell nézni a pontos miiszaki tartalmat, hogy milyen miitargyak
vannak, miket kellett keresztezni, anélkiill nem lehet errél felel6sségteljesen
nyilatkozni.

Itt hivnam fel a figyelmet, hogy a kozpénzek elkoltésébe vetett bizalom tényleg
egy torékeny dolog. Tehat nem érdemes anélkiil nyilatkozni konkrét beruhazasokral,
hogy a konkrét miiszaki tartalmat ismernénk annak, mert annak a fényében lehet azt
meghatarozni, hogy vajon abba a beruhazasba az egy kilométerre es6 fajlagos
bekeriilési koltség jogos, vagy mennyire jogos. A kormany egyébként tobb olyan
jogszabalyi korlatot is bevezetett a szerz6dések modositasara, amely torvényi egyrészt,
tehat 15 szazalékon feliilinél mar kiillon meg kell vizsgalni, az NGM-hez kell fordulni, és
nem sorolom. Tehat erre van lehet6ség.

A Piispokladany-Ebes-vasutvonallal kapcsolatban nem érkezett jogorvoslat.
Tehat a Kkozbeszerzésben szereplokt6l és senki mastdol a kozbeszerzési
intézményrendszerben jogorvoslat nem érkezett. A hatosag, akar kozérdekl
bejelentésre, megvizsgal egy konkrét beruhazast, ha igény van ra. Ilyen sem érkezett
egyébként.

Az, hogy egy konkrét beruhizisnil a hataridd, illetve a bekeriilési koltség
modositasa jogos-e a felek kozott, azt meg tudjuk nézni, van erre jogi eszkoz és
lehet6ség. De ebben az ligyben ilyen nem érkezett.

Mellar Tamas alelnok urnak szeretném mondani: elmondtam, de Gjra mondom
akkor, hogy a kkv-szektor térnyerése évek oOta tart. Ha darabra nézziik az eredményes
kozbeszerzési eljarasokat, akkor az 82 szazalék, 80 szazalék folotti, ha értékre nézziik,
akkor ez egy olyan 40 szazalékos, az 0sszes érték 40 szazalékat viszi el. Miért van ez?
Azért, mert a magyar kozbeszerzési szabalyozasban is van az eurdpai uniostol eltéro
sziikebb szabaly, amely kedvez a magyar kkv-szektornak. Mast sem kell emlitenem,
mint a 115. § szerinti 6t ajanlattev6 kozvetlen felkérésével indul6 kozbeszerzési eljarast,
amikor ot alkalmast kér fel és rotalnia kell az ajanlatkérének. Itt is van verseny, de
nem nyilvanos, nem nyilt. Emiatt is a kkv-szektor térnyerése toretlen és novekvd.

Az alvéllalkozok mélységére vonatkozboan sokkal bonyolultabb a helyzet. Sok
kozbeszerzést konzorciumban kotnek, az egyes konzorciumi tagok alvéllalkozokkal
szerz6dnek és azok is szerzodhetnek. Bejelentési kotelezettségiik van. Tehat az egy
komoly jogsértés, hogyha valaki nem jelent be alvallalkozot és tgy vonja be, vagy
bejelenti, de nem vonja be, hiszen sériil a verseny, hogyha igy tesz valaki a szerz6dés
teljesitésében. Tehat nem tudjuk ezt mérni, mert az eredményes kozbeszerzési
eljarasok nyilvantartasidban nincs olyan adat vagy metaadat, amivel ezt le lehetne
kovetni, meg mérni.
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Nagyon sok kérdés egyébként a kozbeszerzés hatékonysagara iranyult.
Megjegyzem, hogy a kozbeszerzés hatékonysagat sem mérheti a torvény egzakt
eszkozokkel, bar meg tudjuk nézni természetesen.

Minden kérdésre valaszoltam, alelnok uar, ugye? (Dr. Mellar Tamas: Igen,
koszonom.)

Volner képvisel6 urnak szeretném mondani, hogy én nem tudok ilyen
bizottsagrol, amelyik Magyarorszagon kozbeszerzéseket osztana el, hiszen a
kozbeszerzési eljarasnak nagyon szigorti folyamata van. Az ajanlatkér6 elinditja, ott
van egy ajanlattételi hataridé, bontds, majd aztdn egy biralati szakasz, és ha
eredményes az eljarés, kihirdeti a sorrendet, kihirdeti az eredményt. En ilyenrél nem
tudok, de nem is tisztem, hogy a kormany munkéjat én mindsitsem. Egy biztos, hogy
rank mindig szamithat a haza.

Aszfaltiigy: ez egy nagyon régi, tobb éve huz6do, kiragadott ligy. Azért nem
mennék bele, mert aszfaltiigy kerekedett az egészbdl, holott nem kellett volna, hogy az
kerekedjék. Ugy gondolom, hogy a versenykorlatozdsnak a mikéntjét sokféle
szemszogbdl meg lehet itélni. Igen, mondhatja azt valaki, hogy ha el6irja, hogy 50
kilométeres korzetben legyen ilyen aszfaltkeverdje, akkor az versenykorlatozo. A
valosag azt mutatja, hogy akinek ilyenje van, az mindenképpen a munkaknal elényt
élvez, akinek aszfaltkeverési képessége van. Hogy ezt hogyan ragadja meg az
ajanlatkérd a konkrét ligyben, igen, ezt vizsgalja az Europai Bizottsag mindig is. Az egy
nagyon elhiresiilt iigy.

Képvisel6 ar emliti a kiilfoldi nagyvallalatokat. Azt emlitette éppen, hogy ezek
sikeresek, példaul épités-beruhazasban. En emlitettem, hogy a kkv-szektor is sikeres,
mert a rajuk szabott munkaméreteket nagy sikerrel viszik el. Mi itt a gond?

Ha mondjuk nézziik az egészségiigyieszkoz-beszallitast, nem lehet azt mondani,
hogy ott magyar cégek nyernek. Megvan az a 4-5-6 neves multinacionalis cég, amelyik
mindig viszi a munkakat.

Azt gondolom, hogy a jogalkot6 nagyon sokat tett a kkv-szektor térnyerése
érdekében. Amig Ausztridban is lehet olyan szabaly, hogy egymilli6 eur6n beliil vagy
legfeljebb egymillié eur6ig kozbeszerzésben nincs nyilt verseny, Magyarorszagon is ezt
megszavazta az Orszaggyllés, és ez miikodik. Tudok olyan esetet mondani, ahol
nemcsak hogy volt verseny, de még jogorvoslat is keletkezett. Tehat ot alkalmas
ajanlattevot felkértek, és jogorvoslat keletkezett az tligyben. Ez is mutatja, hogy van
verseny.

Tehat nem minden ilyen tipust kozbeszerzés iranyitott, lehet, hogy ezt
gondoljuk, de nem. Ez biztosan nem igy van.

A projekteket fel lehet-e darabolni? Az Eurdpai Bizottsag iranyelvei meg a Kbt.
szigoruan tiltja a részekre bontast. Megfelel6 jogi keretek kozott kell megtervezni az
egyes projekteket. Nagyon sokszor azt latjuk, hogy a talzott -centralizacio
versenykorlatozo, ha nem jol csinalja meg az ajanlatkér6, de hogyha centralizal és sok
részajanlattételi lehet&séget ad, akkor logikusan 1étezhet olyan felbontas szakmailag is,
ahol az egyes részajanlatokban kialakul a verseny, és ezt is lehet mérni. Erre mondtam
azt, hogy tudjuk azt mérni, hogyha figyelembe vessziik az ilyen eljarasokat, ahol sok a
részajanlat, hogy ott mondjuk 6-rél 8-ra né6tt az ajanlatok szama atlagosan, ami egy
kedvez6 adat, ez biztatd, ha lecsupaszitjuk, csak azokat az eljarasokat nézziik, ahol egy
eljaras, egy ajanlat, akkor kisebb az érték, de novekvé a tendencia. Tehat ez is a
versenyre utal, Ggy gondolom.

Tehat 6vatosan kell banni ezekkel a feldarabolasokkal, mert van olyan a
projektekben, hogy projektmenedzsment, altalaban az egy olyan szolgaltatas, amely a
projekt  sikerességéhez vezet. Mi azt latjuk, hogy a kozbeszerzési
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intézményrendszerben a projekt sz6 keveredik. Tehat vannak orszagos, nagy
programok, azon beliill projektek, és még van az tUgynevezett eurdpai unios
tamogataspolitikai értelemben vett projekt. Ez sem mindegy. A harmat kiilon-kiilon
tisztazni kell, hiszen lehetnek félreértések vagy vélt 0sszevonasok, Osszeszamitasok
ezen az alapon. Ha jol megtervezi valaki a projektjét, a pénz elkoltését, akkor nem
fordulhat el6 az sem, hogy megsérti a részekre bontas tilalméat. Mi ezt latjuk.

Tehat a hat6ésagnak nagyon sok kotelez6 feladata van, onként vallalt feladata,
nagyon sok mindenben szivesen segitiink, kifejezetten nem dolgunk a kozbeszerzések
hatékonysaganak a mérése, de ez egy értelmes kérdés, f6leg a tamogato, finanszirozo
oldalarol, hogy a tamogatasban odaadott szaz forint hogyan hasznosul, jol hasznosul-e.
Volt-e olyan Kkoriilmény, miiszakilag megalapozott vis maior vagy barmi
akadalyoztatas, ami miatt modositani kell egy adott szerz6dést? Ez is egy értelmes
dolog és vita, és meg is tudja nézni a hatésag, hogy ez jogszeri volt-e. Koszonom
szépen a szot.

ELNOK: K6szoném szépen, elnck ar, mind a kérdésekre adott valaszt, mind a
felvezet6t, és azt a paradés, részletes, latvanyos, és egyébként minden fontos adatot
tartalmazé anyagot, amit megkiildott a bizottsag tagjai részére. Az lathaté az anyagbol
is, hogy - mindamellett, amelyet elnok ar kiemelt a bevezetGjében is, miszerint a nyilt
kozbeszerzések eljarasszama tovabbra is nétt, és most mar a 95 szazalékot éri el,
nagyon helyesen - az atlathatésagot és az egész eljarasok kovethet6ségét erdsitette ez a
2017-es év is, hiszen lathat6an, 27 szazalékrol 16 szazalékra csokkent azon eljarasok
szama, amelyek hirdetmény nélkiili eljarasként indultak volna.

Az is latszik ebbdl az 6sszefoglalé anyagbol, hogy bar az ellenzék folyamatosan
azzal tdmadja a kormanyt, hogy a gazdasagi novekedés csak azért fenntarthato
Magyarorszagon, mert eur6opai uniés forrasok finanszirozzak, és az ebbdl
finanszirozott beruhazasok tartjak fenn a novekedés iitemét, jol lathaté az anyagbdl,
hogy a tavalyi évben is alig 40 szazalékat tette ki a kozbeszerzési eljarasok esetén azon
eljarasok mennyisége, ahol az eurdpai uniés forrasok felhasznalasarol volt szo.
Magyarul: 60 szazalékban kozponti koltségvetésbdl finanszirozott kozbeszerzési
eljaras altal kivalasztott kivitelez6vel bonyolitott beruhazasok torténtek.

Ugyhogy azt gondolom, hogy nemcsak a hatosag végezte kivaldan a munkajat az
elmult évben, de az atlathatosag is nétt. Azt gondolom, hogy ez valamennyi magyar
vallalkozas érdeke, hiszen minél tisztabb a verseny, annal nagyobb az esély arra, hogy
a legjobb mingségben dolgozo és a legjobb aron dolgozé vallalkozasok kapnak munkat.
Ez nemcsak a beruhazas finanszirozoéit segiti, hanem azokat a vallalkozasokat, azoknak
a vallalkozasoknak a piaci pozicidt javitja, akik tisztességesen gondolkodnak.

Hatarozathozatal

A vitat lezarom. Nem maradt mas hatra, mint annak a hatarozattervezetnek,
javaslattervezetnek az elfogadasa, amely képvisel6tarsaim el6tt van, és amely a
Gazdasagi bizottsag 4/2018-2022. szamu hatarozata, a Kozbeszerzési Hatdsag 2017.
januar 1. és december 31. kozotti idGszakban végzett tevékenységérdl szolo beszamold
elfogadasa.

Kérdezem képviselGtarsaimat, hogy van-e modositd javaslatuk a tervezethez.
(Nincs jelzés.) Nincs. Ki az, aki elfogadja a bizottsag hatarozati javaslatat? Aki igen,
kézfelemeléssel jelezze! (Szavazas.) Koszonom szépen. 9 igen. Ki az, aki nem
tamogatja? (Szavazds.) 5 nem.

9 igen szavazattal, 5 ellenében a bizottsag elfogadta a beszamolordl szolo
hatarozatot.
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Elnok dwrnak, kollégainak koszonjiik szépen a munkat, és valamennyi
dolgozonak szeretnénk megkoszonni a 2017-ben kifejtett aktivitast és aldozatkész
munkat.

Az 1. napirendi pontot ezzel lezdrom. Elnok trnak és kollégainak koszonom
szépen, hogy rendelkezésiinkre alltak.

RIGO CSABA BALAZS elnok (Kozbeszerzési Hatosag): Koszonom szépen, elnok
ur, és szeretnénk kiilon megkoszonni, hogy a Gazdasagi bizottsag elé johettiink a mai
napon. Hazelnok arnak is meg fogom koszonni. Tovabbi j6 munkat kivanok!

ELNOK: Igen, kiilon engedély volt sziikséges ahhoz, hogy még a rendkiviili
iilésszak lezarasa el6tt a beszamolét el tudjuk fogadni.

Egyebek

Az egyebek napirendi pontban egy dontést kell hoznunk. Az elmilt {ilésiinkon
Bangbéné Borbély Ildikd, Toth Csaba, Mellar Tamas, Volner Janos, Székely Sandor
kezdeményezték a jegybank elnokének meghallgatasat. Bar azota a forint arfolyama
jelentésen javult, valoszintileg kiilonosképpen annak koszonhet6en, hogy a Gazdasagi
bizottsag Paksra latogatott kihelyezett bizottsagi iilésre és megnyugtatta az egész
gazdasagi klimat az, hogy mindent rendben talalt Paks I. lizemében és a Paks II.
beruhizas koriil. De az értékelést félretéve, a bizottsdgnak 30 napon beliil kell
dontenie arrol, hogy ezt napirendre tiizi-e vagy sem. Miutan a kovetkezd, 6szi tilésszak
megkezdéséig ez a 30 nap le fog telni, ezért most kell donteniink réla. A jegybank
elnokével egyeztettem id6kozben, szeptemberben a 2017. évi beszamol6 megvitatasara
elnok dr a bizottsag elé jon, tehat azt gondolom, latva most a forint arfolyaméanak
megnyugvasat, hogy semmi nem indokolja azt, hogy egy rendkiviili iilés keretében
hallgassuk meg a jegybank elnokét, de err6l természetesen szavazunk.

Tehat szavazasra teszem fel: ki tAmogatja Bangéné Borbély I1diko, Toth Csaba,
Mellar Tamas, Volner Janos és Székely Sandor urak kezdeményezését a jegybank
elnokének meghallgatasara vonatkozoban. (Szavazds.) 3 igen. Ki az, aki nem
tamogatja? (Szavazds.) 9 nem.

3 igen szavazattal, 9 ellenében a bizottsdg nem tdmogatta a javaslat napirendre
vételét.

Szatmary Kristof képvisel6tarsunk jelezte, hogy részt kivan venni a Turisztikai
albizottsag munkajaban. Ki az, aki ebben tdmogatja a képvisel6 urat? Aki igen, kérem,
kézfelemeléssel jelezze! (Szavazds.) Koszonom. Ellenvélemény? (Nincs jelzés.)
Tartozkodas? (Nincs jelzés.) Nem volt.

A bizottsag egyhangi dontésével dontott arrdl, hogy Szatmary Kristoffal igy
kiegésziil a Turisztikai albizottsag. (Barcza Attila: Elnok ur, én is ezt jeleztem!)

Rendben. Semmi akadalya ennek. Akkor még egy szavazast szeretnék kérni.
Barcza Attila képvisel6tarsunk is id6kozben jelezte részvételi szandékat. Aki tAimogatja,
kérem, jelezze! (Szavazds.) Koszonom szépen. Ellenvélemény? (Nincs jelzés.)
Tart6zkodas? (Nincs jelzés.) Nem volt.

Igy egyhangti dontésiinkkel Barcza Attila képvisel§ trral is kiegészitettiik a
Turisztikai albizottsagot.

Van-e még valakinek az egyebek kozott bejelentési javaslata vagy elképzelése?
(Nincs jelzés.)
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Az ulés berekesztése

Amennyiben nincs, akkor szeretném megkoszonni a bizottsag tagjainak az egész
tavaszi és a rendkiviili nyari iilésszak alatt végzett munkéajat. Mindenkinek jé pihenést
kivanok!

Szeptemberben talalkozunk Gjra. A bizottsagi iilést bezarom.

(Az iilés befejezésének id6pontja: 9 6ra 00 perc)

Banki Erik Manninger Jend
a bizottsag elnoke a bizottsag alelnoke

Jegyz6konyvvezet6: Pavlanszky Eva



