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(Az iilés kezdetének id6pontja: 11 6ra 02 perc)

Az iilés megnyitasa, a hatarozatképesség megallapitasa, a napirend
elfogadasa

HENDE CSABA (Fidesz), a bizottsag elndke, a tovabbiakban ELNOK: J6 napot
kivanok! Koszontom a bizottsag megjelent tagjait, kedves vendégeinket, valamint
mindazokat, akik figyelemmel kisérik a mai munkankat a televizio-kozvetités révén. Az
iilést megnyitom.

Tajékoztatom a bizottsag tagjait, hogy az Orszaggytilés a Torvényalkotasi
bizottsag alelnokévé valasztotta dr. Varga Laszl6 - MSZP - helyett tagsdganak
megtartasa mellett Bangoné Borbély Ildikét, MSZP. Alelnok asszonynak tisztségéhez
gratulalok, és j6 munkat kivanok! (Bangoné Borbély Ildiké: Koszonom.)

Tajékoztatom onoket, hogy a mai iilésiinkon Dunai Mo6nikat dr. Vejkey Imre, dr.
Fazekas Sandort Nagy Csaba, Farkas Floridant Ovadi Péter, Horvath Laszlot Tord
Gabor, valamint Balla Gyorgyot dr. Kerényi Janos helyettesiti. Ennek megfelel6en
megallapitom, hogy iilésiink hatarozatképes.

Az el6zetesen kikiildott napirend elfogadasat kérem. Aki egyetért, most
szavazzon igennel! (Szavazas.) Koszonom.

Megallapitom, hogy a Torvényalkotasi bizottsdg 29 igen szavazattal a mai
iiléstink napirendjét egyhangulag elfogadta.

Az egyes torvényeknek az egyfoka jarasi hivatali eljarasok
megteremtésével osszefiiggé modositasarol szolé T/8016/12. szamua
torvény
(Megfontolasra visszakiildott torvény targyalasa a HHSZ 78. §-a
szerint)

Soron kovetkezik a T/8016/12. szamon el6ttiink fekv, az egyes torvényeknek
az egyfoku jarasi hivatali eljarasok megteremtésével osszefiiggé modositasarol szolo
torvény - ez egy megfontolasra visszakiilldott torvény - targyalasa a hatarozati
hazszabaly 78. §-a alapjan. A koztarsasagi elnok ir megfontolasra visszakiildé levele
T/8016/13. sorszam alatt taladlhat6. A javaslat elGterjesztGje az Igazsagligyi
Minisztérium, képviseletében koszontom dr. Volner Pal allamtitkar urat és helyettes
allamtitkar urat is.

Két TAB sajat modosito javaslat fekszik el6ttiink: az 1. hivatkozasi szamu a
korményparti tagok szandékara 81 pont terjedelemben érdemi és technikai jelleggel -
tajékoztatom onoket arrél, hogy rendelkezd részében sz szerint, beti szerint megfelel
az alapeljarasaban elGterjesztett TAB modosité javaslatnak, tehat ebben érdemi
valtozas nincsen -, tovabba 2. hivatkozasi szdmon a jobbikos bizottsagi tagok
szandékara beterjesztett TAB sajat modosito inditvany is el6ttiink van, amely 18 pontot
tartalmaz, ezek érdemi és technikai pontok egyarant, és amelynek valamennyi pontja
Osszefliggd.

Tajékoztatom a tisztelt bizottsdgot, hogy a 2. hivatkozasi szami TAB sajat
modositd javaslat tulterjeszked6, az elfogadott torvény altal nem mobdositott
torvényeket nyit meg. Most kérem az elGterjeszté allaspontjanak ismertetését a
koztarsasagi elnok atiratarol és a TAB sajat modosito javaslatokrol.

Hozzaszolasok és hatarozathozatalok

DR. VOLNER PAL &llamtitkar (Igazsagiigyi Minisztérium): Készondm a szot,
elnok ar. A TAB 1. szamu sajat modositdjat tamogatjuk, mivel az megegyezik a



korabban targyalt részekkel és a TAB altal elfogadott modositoval. A 2. szadmut
talterjeszked6nek tekintjiik a hazszabaly szempontjabol, tehat nem tamogatjuk.

ELNOK: K6sz6nom szépen. T4jékoztatom énoket, hogy a Jobbik-frakei6 tagjai
a 2. hivatkozasi szamai TAB sajat modositd javaslat benytjtasaval egyidejiileg
kezdeményezték, hogy a TAB sajat szandékuk modosito pontjait a bizottsag egyesével,
pontonként targyalja meg, és igy folytassa le a hatarozathozatalt is. Tekintettel arra,
hogy a bizottsagnak egy hivatkozasi szamon megkiildott, 6sszefiiggs, valamennyi pont
tekintetében egyetlen indokolassal ellatott és egy darab modositasi szandékként
benytjtott javaslatrél f6 szabaly szerint egyben kell hataroznunk, az ettdl eltérd, a 2.
hivatkozasi szama TAB sajat szadndék Jobbik kérése szerinti targyaldsdhoz és
szavazasahoz a bizottsag dontése sziikséges. Kérdezem ezért a bizottsagot, hogy a
bizottsag timogatja-e a 2. hivatkozasi szamu TAB sajat modosito6 javaslat 18 pontjanak
pontonként torténd targyalasat és hatarozathozatalat. Kérem, most szavazzanak!
(Szavazas.)

A Torvényalkotasi bizottsag a jobbikos el6terjeszt6k altal megfogalmazott
kérést, igényt 10 igen szavazattal, 22 nem ellenében, tartozkodas nélkiil elutasitotta,
ezért megallapitom, hogy toretlen gyakorlatunknak és a hazszabalynak megfelel6en
egy darab TAB sajat modositd inditvanyrol, modosité javaslatréol egy egységes vita
keretében fogunk hatarozni.

Megnyitom a vitat. Az a kérésem, ha szabad ilyet tennem, hogy a 2. szdma TAB
sajat modositd javaslat benytjtéi igyekezzenek amellett érvelni, hogy javaslatuk
mennyiben és miért hazszabalyszerd, és azt a kérdést hagyjuk egy kovetkezd vitakorre,
hogy vajon van-e vita koztliink arr6l, hogy ki mindenkinek lenne még indokolt
megemelni az illetményét és a fizetését, mert ez két kiillonb6z6 dolog. Ha szabad ezt a
tiszteletteljes, id6kimél6 kérést el6terjeszteni, akkor én ezt most igy meg is teszem, és
a vitat megnyitom. Parancsoljanak! (Jelzésre:) Balcz6 Zoltan képvisel6 aré a szo.

BALCZO ZOLTAN (Jobbik): Elnék tr, koszonom a szot. Ha megengedi a tisztelt
bizottsag, el0szor nem a sajat modositonkrol szeretnék szolni, hanem altaldban a
visszakiildésben foglaltakroél és az azzal kapcsolatos teend6krol.

A koztarsasagi elnok ar levelében harom pont szerepel. Az els6 kett6ben nyilvan
arra tér ki, hogy mik azok a pontatlan megfogalmazisok, ellentmondésos
rendelkezések, amelyek miatt ez a torvény igy, az elfogadott formaban nem illeszkedik
a hatalyos jogrendszerbe. Ez igy is van természetesen, és érthetd is, hogy kifogast emelt.
A harmadik pontot egy Kkicsit azért tartom - ha szikaran nézem ezt a visszakiildési
hatteret - furcsanak, mert tulajdonképpen az tortént, hogy az Osszegzé modositd
javaslaton beliil szerepelt egy tartalmi rész, a birak illetménye megallapitasanak egy itt
elfogadott mértéke, és azt a tisztelt Orszaggytilés - beleértve a tisztelt kormanyparti
képviseloket - elutasitotta. Tehat ha igy nézem, akkor a koztarsasagi elnok tur
tulajdonképpen most azt teszi ezzel a harmadik ponttal - ahol hangstlyozza annak a
fontossagat, hogy meg kell emelni az igazsigszolgaltatadsban dolgozok bérét, és
osszekoti az alapjavaslattal -, hogy gyakorlatilag 6 nem fogadja el az Orszaggytilés
dontését, legalabbis olyan értelemben nem, hogy inspirdl ennek a dontésnek a
megvaltoztatasara.

Azért hadd mondjam el, hogy nem vagyok naiv, és elfogadom, hogy az élet mas.
Nyilvan eljutott az az informéaci6 az elnok urhoz, hogy valojaban egy technikai hiba
tortént ennél a szavazasnal, és 6 e hattér-informacio alapjan ugy értelmezi, hogy itt
megvan a szandék az inkriminalt szabalyozas megalkotasara, ez viszont a kovetkez6
gondot jelenti nekem. A harmadik pontban 6 értékel és magyarazatot is ad arra, hogy
miért sziikséges ennek a résznek az Gjragondolasa, és Osszekoti az egyfoka jarasi



hivatali eljarasoknak a mindségi szintjével azt, hogy ehhez a birdknak magasabb
illetményre van sziikségiik. Ez inspiralta a Jobbikot arra, hogy ha én egy negyedik
pontot tennék oda, és azt mondanam, hogy mennyire fontos az ezen a teriileten
dolgozok magas szakképzettsége, mindségi képzése, és ezért kiemelten fontosnak
tartom a fels6oktatasban dolgozok illetményének a megemelését - ezt meg is tettiik,
méghozza nem 50, hanem koriilbeliil 30 szazalékos mértékben -, tehat még egyszer
mondom, ha ezt elfogadjuk, és az elnok ar nem is egy salatatorvényt, hanem egy oda
nem ill6 részt tAmogatodlag és indoklassal egyiitt idehozott, akkor ennek a mi beadott
javaslatunk, legalabbis a fels6oktatasi illetménymodositasra, megfelel.

Annyit hadd tegyek még hozza, hogy megnéztem az altalanos indoklast, nem
azért, mert villamosmérnokként annak minden pontjat értelmezni tudom, de az a sz,
hogy illetmény, nem szerepel benne. Ez egy 7,5 oldalas indoklas. Hogy ebben az
illetmény nem szerepel, ez nyilvan azt jelzi, hogy maga az alapcél szabalyozasa
szempontjabol erre az illetményemelésre semmilyen médon nem volt sziikség. Es ez az
eljaras, amelyiknél nekiink a végszavazasnal egy szavazassal kell donteni errdl, én ugy
itélem meg, hogy a képvisel6i alkotméanyos jogokat sérti. A Jobbik ezt az 6sszegz6
modositot tamogatni fogja, tAmogatni fogja azért - ezt Volner allamtitkar drnak
mondom a késébbiekre nézve -, mert egyetértiink az igazsagszolgaltatasban dolgozok
illetményének rendezésével, ugyanakkor az alapjavaslattal, az egyfoka jarasi hivatali
eljarasok megteremtésével nem értiink egyet. Es ez azt jelenti, hogy nekiink egyidejtileg
két, egymassal 1ényegében 0ssze nem fiigg6 kérdésrol kell egy szavazassal dontentink.

Ugyhogy ennek van egy politikai vonzata is, és én csak kérni tudom az
allamtitkar urat, csak kérni tudom - nem tartozik azok kozé, akik mindenképpen egy
propagandaminisztériumi vazlatokat kovetnének a véalaszaikban, hanem szakmai
valaszokat ad -, hogy ha lehet, legalabb 6n ne mondja majd a kés6bbiekben, barmikor,
ha az igazsagszolgaltatas kérdésére visszatériink, hogy a Jobbik, amely a plenaris
iilésen is meg fogja szavazni azt az 0sszegzé modositot, amelynek a tartalmi része
egyértelmiien ez a fizetésrendezés, arra kérem, hogy ne mondja azt, hogy maguk
iiljenek le, mert maguk nem tadmogattdk ezt a fizetésrendezést, azért, mert
belekényszeritenek egy ilyen egyiittes végszavazasba.

Még annyit hadd tegyek hozza, hogy meg lehetett volna ezt konstruktivan is
oldani. Ha onok ugy érezték volna, hogy nem art felmutatni egy olyan javaslatot,
dontést, amire azért kozfigyelem iranyul, és ime, a parlament ezt kozosen meg tudja
oldani, ez a birak illetményrendezése, egy négyotodos hazszabalytol valo eltéréssel nem
ebbe a torvénybe beinjektalva ezt idegentestként, hanem egy kiilon javaslatként,
négyotodos tobbséggel, elérve a hazszabalytol valo eltérést, azt hiszem, sikeriilt volna
egy ilyen, talan a valasztok szamara is pozitiv megoldast talalni; sajnos nem igy tortént.

Természetesen tudomasul veszem, hogy a mi javaslatunkrol egy szavazassal
dontiink, 6nmagaban oriilok, hogy legalabb az egyszavazasos dontésre lehetGség lesz.
Ko6szo6nom, elnok ar.

ELNOK: Bajkai Istvané a sz6.

DR. BAJKAI ISTVAN (Fidesz), a bizottsag alelnoke: K6sz6nom szépen a szot.
Tisztelt Elnck Ur! Tisztelt Bizottsag! Az el6bbi felszolalasbol, a képvisel6tarsunk
felszolalasabol, ha jol értelmeztem, igyekeztem kovetni a gondolatmenetét, akkor
valojaban nem az elnok ur altal inditvanyozott vagy kért jogérvelést hallottunk, hanem
mas, politikai terepen hallhat6 kifogasokat vagy megjegyzéseket hallhattunk.

Itt a Torvényalkotasi bizottsagnak a szakmai szabalyok szerint azzal a
targykorrel kell foglalkoznia, persze nem kizart, hogy a képvisel6k mast is mondjanak,
de mégiscsak azzal kell foglalkoznunk, ami az elsédleges feladatunk és az elGttiink



fekvé torvényjavaslatnak a vitéja, illetve miutdn megkaptuk a kéztarsasagi elnok artol
a leiratot, annak szellemében torténd eljaras. Igy csak pusztan, miutan jogi érvelés,
hogy miért hazszabalyszer(i vagy miért nem hazszabalyszeri a Jobbik altal benytjtott
kezdeményezés, erre a Jobbik, ha jol lattam, érvelést nem mutatott fel, ezzel
kapcsolatban viszont volt egy kifejtés, hogy miért nem hézszabalyszerl. Tehat els6
korben, ahogy egyébként ez a jogalkotasban is egy allandoan kovetett gyakorlat, az
eljarasjogi és formai szabalyok els6dleges vizsgalatat koveti a tartalmi vizsgalat. Most
erre akkor val6jaban, ha jol hallottam, a Jobbik részérél nem kaptunk valaszt,
ugyanakkor Kkifejtettiik azt, és azt gondolom, elég egyértelmi@ volt az, hogy nem
héazszabalyszer( az el6terjesztés.

Pusztan megjegyezni szeretném ebben a korben, hogy a koztarsasagi elnok ar
kifejezetten a Balczd képvisel6tarsunk altal megfogalmazott vagy idézett 3. pontban
egyetlenegy kifejezést hasznal, melyben 1gy szerepel szé szerint, hogy az
ujragondolasra figyelemmel, tehat az igazsagszolgaltatasban dolgozok anyagi és egyéb
megbecsiilésének Ujragondolasara is figyelemmel az Orszaggytilés Torvényalkotasi
bizottsaganak 0sszegz6 modosito javaslatara van sziikség. Tehat nem terjeszkedett tul
a koztarsasagi elnok ar azon a torvényjavaslaton, mint amit megvizsgalt, ezt egyébként
jogszabaly szerint nem is tehette volna, és a hézszabalyszer(iség kapcsan pedig
kifejezetten ugy kérte és igy inditvanyozta a bizottsdgunk eljarasat, hogy a torvény
vonatkozd részeit tekintse at. Tehat ne a torvényen talmutatd egyéb torvények
megalkotasara, egyéb mas, példaul a Jobbik altal emlitett teriiletekre terjedjen ki ez a
jogalkotasi eljaras vagy jogalkotasi folyamat, hanem kifejezetten a torvényen beliil, a
torvény szerkezetén beliil, a torvény struktarajan beliil végezziik el a feladatunkat, és
szerintem akkor vagyunk hazszabalyszertiek, ha ezt igy végezziik el.

Még egyszer mondom: ezzel ellentétes érvelés itt most nem hangzott el, ezért én
magam is azt gondolom, hogy ennek a szellemében, kifejezetten a hazszabalyszeriliség
szellemében, betiije és szelleme szerint kell eljarnunk, és meggy6z6désem, hogy a
koztarsasagi elnok ar is ugyanigy gondolta. K60szonom szépen.

ELNOK: A vitit segitend§ szeretném ismertetni a hézszabaly 78.8§
(3) bekezdését, ez igy szol: ,A megfontolasra visszakiildott torvényhez csak a
torvényalkotasi bizottsag nyajthat be modosité javaslatot. Ez a modosit6 javaslat csak
a koztarsasagi elnok altal kifogasolt vagy azzal 6sszefliggd részekre vonatkozhat.” Tehat
ez azt mondja, hogy sokkal szilikebb terjedelemben targyalhatjuk a visszakiildott
torvényjavaslatot, mint ahogy az eredeti torvényjavaslat targyalasa idején fennallt a
helyzet.

Itt még egyszer utalnék arra, amit Balczo képvisel6 ar mondott, hogy 6 egy
4. pontot tenne ide. Igen, csak az elnok ar nem tette oda a 4. pontot, képvisel6tarsam.
Tehat a 3. pontba, amely kifejezetten és kizardlag az igazsagszolgaltatasban dolgozok
anyagi és egyéb megbecsiilésének tujragondolasat célozza, nem érthet6 bele a
pedagogus, a renddraltiszt és igy tovabb, és igy tovabb, mindaz a 18 foglalkozasi
kategoria, amelyeknek minden egyes tagja hogyne érdemelné meg az illetményemelést,
de errdl itt most nem tudunk donteni, mert nem engedi meg a torvény. Ez sajnos ilyen
egyszerdi.

Oriilok annak, hogy tdmogatni fogjak az 6sszegz6 modosito javaslatot. Ha egy
héttel ezelGtt is ez lett volna az allaspontjuk, akkor most nem kéne itt iilniink.

(Jelzésre:) Balcz6 képvisel6 irnak adom meg a szo6t.

BALCZO ZOLTAN (Jobbik): Elndk Ur! Koszénom a szét. Igyekszem rovid lenni,
nem akarom parttalanna tenni. Csak annyit mondanék, hogy nyilvan 28 fideszes
képviselonek kiilon szemrehanyast lehet tenni, hogy miért nem tamogatta, ugye?
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A masik az, hogy Bajkai urral sok mindenben egyetértek. Csak annyit szeretnék
mondani arra, hogy politikai terepre vittem, hogy nevezhetjiik politikai terepnek azt,
hogy én gy itélem meg, egy ilyen jogalkotas, ahol egy idegen testrdl kell szavazni egy
javaslatban, nehéz helyzet elé allitja azt a képvisel6t, aki azokat eltéré modon itéli meg.
Ezt nem feltétleniil politikainak itélem, talan egy kicsit képvisel6i alkotmanyos jogot
érint6nek.

Ami pedig a hazszabalyszertiséget illeti, én azt mondanam, hogy mi egy tartalmi
lehet&séget latunk abban, hogy az elnok tr itt direkt modon elfogadta egyébként azt,
hogy egy javaslatba egy oda nem tartoz6t be lehet illeszteni, és ennek a
megszavazasanak a fontossagara hivta fel a figyelmet. EbbSl mi agy véltiik, hogy
legalabbis a fels6oktatasi kérdés mindenképpen idetartozik, és ezt bévitettiik. Nyilvan
tudomasul fogjuk venni a dontést, és nem kivanom elnok ar székét rohammal elfoglalni
egy ilyen dontés miatt, félreértés ne legyen!

ELNOK: Ko6szonom szépen. (Jelzésre:) Korméanyparti hozzaszolasi szandékot
nem latok, ezért Szilagyi Gyorgy képviselo ar kovetkezik.

SZILAGYI GYORGY (Jobbik): Koszonom szépen a szot, elndk ur. Csak a
jegyz6konyv kedvéért szeretném mondani elnok arnak, hogy mi egy héttel ezel6tt is
tamogattuk a birak fizetésemelését.

Balczo képvisel6tarsam nagyon vildgosan és érthetéen elmondta, hogy mi a
problémank egyébként az egész torvénnyel: két ellentétes szavazast iranyozna el6 a
Jobbik szempontjabol, ezért donteniink kell. Mivel a toérvényben nagyon sok olyan
javaslat is van, amely az egész bir6sagi miikodési rendszerre hatranyos a véleményiink
szerint, ezért nem tamogattuk a torvényt. De ha kiilon lehetett volna szavazni, akkor
mi egy héttel ezelG6tt is timogattuk volna a birdk fizetésemelését, és most is tamogatjuk
majd itt, ahogy Balcz6 képvisel6tarsam elmondta. Koszonom szépen.

ELNOK: K6sz6ndm szépen. Tovabbi hozzaszolasi szandékot nem latok, ezért a
vitat lezarom.
Kérdezem allamtitkar urat, hogy kivan-e reagalni a vitdban elhangzottakra.

DR. VOLNER PAL &llamtitkar (Igazsagiigyi Minisztérium): Koszondm a szot,
elnok ar. Koszonom Balczo képvisel6tarsamnak a felvetését, és valoban, ahogy elnok
ur mondta, ha ez a szavazas megtortént volna a mult héten, akkor most nem kellene itt
iilniink, ez a technikai hiba nem cstszhatott volna bele. Onmagukban pedig a
héazszabalyra vonatkoz6 szabalyok ennek a vitanak a keretét valoban egyértelmiien
megszabjak, tehat a koztarsasagi elnok ur levelében foglaltakon beliil és az eredeti
torvényjavaslat keretein beliil kell megtenni.

Elhangzott olyan, hogy lett volna talterjeszkedés a korabbiakban is. Nem volt,
megnyitott torvényi részekben torténtek csak modositasok. Koszonom a figyelmet.

ELNOK: Koszonom szépen. Most szavazni fogunk. Elészor az 1. hivatkozasi
szammal benyujtott kormanyparti TAB sajat modosito javaslatrol, amelyet a korméany
tamogat. Kérem, szavazzanak! (Szavazas.)

A bizottsag az 1. hivatkozasi szdma TAB sajat moédositd javaslatot 31igen
szavazattal, 4 tartozkodas mellett tamogatta.

Most a 2. hivatkozasi szamu, a Jobbik tagjai altal megkiildott TAB sajat
modosito javaslatrol dontiink, amelyet a kormany nem tamogat. Kérem a dontéstiket!
(Szavazas.)
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A bizottsag a 2. hivatkozasi szamu TAB sajat moédosité javaslatot 7igen
szavazattal, 25 nem ellenében, 2 tart6zkodas mellett nem tamogatta.

Most a Torvényalkotéasi bizottsag jelentésérdl és modosito javaslatarél dontiink.
Kérem a szavazatukat! (Szavazas.)

A bizottsag a Torvényalkotasi bizottsag jelentését és modosito javaslatat 31 igen
szavazattal, 4 tartozkodas mellett elfogadta.

Bizottsagi el6adonak javaslom kézfelemeléssel Salacz Laszlé alelnok urat
kijelolni. (Szavazds.) Lathat6 tobbség. Ellene? (Senki sem jelentkezik.) Tartézkodas?
(Senki sem jelentkezik.) Egyhangu.

Kérdezem, hogy kivan-e az ellenzék kisebbségi el6adot allitani.

BALCZO ZOLTAN (Jobbik): (Hangositas nélkiil:) Gondolom, a frakcié nevében
is hozza lehet szblni, nem csak ilyen modon. Nyilvanvaléan nekem megvoltak a
kifogasaim, de megszavaztuk, tehat biztam benne, hogy az igen szavazat egyben... Nem
akarom a lehetOséget elvenni, a frakcidk fontoljak meg.

ELNOK: Koszonom szépen, megértettiik. Az ellenzék kisebbségi el6adét nem
jelent be. Napirendi pontunk végére értiink.

Az iilés berekesztése

Ezzel ez évi munkankat is, remélhetSleg most mar véglegesen, befejeztiik. Aldott
karacsonyt és sikerekben gazdag, boldog 1j évet kivanok minden képvisel6tarsamnak!

(Az tilés befejezésének idépontja: 11 6ra 28 perc)

Hende Csaba
a bizottsag elnoke

Jegyzokonyvvezetok: Morvai Elvira, Nanasiné Czapari Judit és Sziics Dora



