A Gazdasagi Versenyhivatal "A tisztességtelen piaci magatartas tilalmarol" szolo
1990. LXXXVI. torvénnyel (versenytorvény) Ilétrehozott orszagos hataskord,
kozponti koltségvetési szerv.

A hivatal €lén elndk all, akit a koztarsasagi elnok nevez ki.

A tisztességtelen piaci magatartds €és versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi
LVIL. torvény 36. §-anak (2) c.) pontja eldirja a Gazdasagi Versenyhivatal elnokének
az Orszaggylilés szamara torténd évenkénti beszamolasi kotelezettségét.

A 1996. évi LVII. torvényt modositotta a "2000. évi CXXXVIIL. torvény a
tisztességtelen piaci magatartds €és a versenykorlatozas tilalmarol szolo 1996. évi
LVIIL. térvény modositasardl" szold torvény, amely 2001. februar 1-jén Iépett
hatalyba.

A versenytorvény modositdsanak célja a versenytorvény rendelkezéseinek
modositasa €s kiegészitése utjdn a versenyjogi szabalyozds hatékonysaganak
javitasa, a piaci verseny fenntartasanak, illetve fejlédésének lehetdségét biztositod
versenyjogi kornyezet tovabbfejlesztése volt.

A torvénymodositds nem kivanta a versenytorvény alapvetd szabalyait
megvaltoztatni. A moddositasokat az 1997. januar 1-jén hatalyba Iépett
versenytorvény négyéves jogalkalmazasi tapasztalatai indokoltak, melyek
megmutattak, hogy finomitani, egyértelmiisiteni kell a szabalyokat. Sziikség volt
bizonyos jogalkalmazasban kiforrott elveknek, fogalmaknak (pl. véllalkozésrész
fogalma az Osszefonddasoknal) torvényi szintli rogzitésére, és erdsiteni kellett a
Gazdasagi Versenyhivatal eljarasi lehetdségeit.

A GVH szervezetével kapcsolatban is torténtek modositasok. A mddositast kovetden
a Versenytandcs tagjainak kinevezése a korabbi hatarozatlan idétartamtdl eltéréen
hatarozott idére szol. A megujult Versenytanacs tagjait az elsé kinevezéskor eltéro -
kettd, négy, illetve hat éves - idészakokra nevezik ki, utdna egységesen 6 éves
id6tavra. A javadalmazasi rendszer az Allami Szamvevészéknél alkalmazotthoz
hasonlé modellre mddosult.

A modositassal lehetdové valt a GVH versenyfelfogasat, varhatdé jogalkalmazoi
iranyvonalat tiikr6z0 kozlemények kibocsatasa. A kozlemények nem jogszabalyok,
kotelez6 erével nem birnak, céljuk a vallalkozoknak tampontokat adni,
kiszamithatova tenni a helyenként széles mérlegelési jogkorrel rendelkezd
versenyhatosag fellépését.



Az agazati vizsgalat intézményét is meghonositja a Tpvt. modositdsa. Ennek
kovetkeztében, ha példaul a GVH a piac "rendellenes" miikodését tapasztalja, akkor
a vallalkozastol, sajat elhatdrozasara - hatdrid6 megjelolésével, hatarozathozatal
formaban - felvilagositast kérhet a piac miikddésével, az adott vallalkozas piaci
tevékenységével kapcsolatos tényekrdl, koriilményekrdl, melynek megtagadasa,
illetve a valdtlan vagy megtévesztd adatszolgaltatas napi Osszegben megallapitott
birsag kiszabasat eredményezi.

A GVH eljarasait egyrészt a Tpvt., masrészt az altalanos kozigazgatasi szabalyokat
tartalmazd Ae. szabalyozza. A Tpvt. 44. §-a felsorolja az Ae. alkalmazasa aloli
kivételeket. A modositas feliilvizsgalta ezt a listat és kiegészitette azt szamos Ae.
rendelkezéssel. A jelenlegi elintézési hataridok kétiranyt modositasara keriil sor.

A Tpvt. felsorolja a GVH altal a tényallas tisztazadsa érdekében felhasznéalhato
eszkozoket.

A modositds az Osszefonodasok engedélyezésekor az eljarasi dijakat jelentosen
megemeli.

A Tpvt. modositasa kdvetkeztében az eljard versenytanacs a vizsgalonak a vizsgalat
lefolytatasdnak modja, irdnya tekintetében javaslatot tehet a vizsgalat lezarasat
megeldzden is.

A rendbirsagokat érintd moddositasok kovetkeztében az eljaras soran kiszabhato
birsagok maximuma vallalkozas esetén 500 ezer forint. A modositas kovetkeztében
meghatarozasra keriilt a kiszabhaté érdemi versenyfeliigyeleti birsdg maximuma. A
kiszaband6 birsag az érintett vallalkozés forgalmanak 10 %-aig terjedhet.

A 2000. évi modositasokkal még mindig nem mondhatd, hogy teljesen nyugvopontra
ért volna a magyar versenyszabalyozas atalakitasi folyamata. Ami a kozeljovot illeti,
az EU csatlakozas kapcsan ijabb térvénymodositas varhatd. Ennek célja lehet a most
bevezetett valtozdsok tapasztalatainak leszlirését kovetden sziikségessé valo
korrekciok mellett az, hogy alkalmassa tegye a magyar versenyjogot, illetve a GVH-t
az EU tagsagra.

A GVH 2001-ben 242 verseny-feliigyeleti eljarast folytatott le, amelybdl 183 zarult
versenytandcsi hatarozattal.

Ezek a kovetkezo teriileteket érintették:
- afogyaszt6i dontések tisztességtelen befolyasolasanak tilalma,



- aversenyt korlatoz6 megallapodéasok tilalma,
- az er6folénnyel vald visszaélés tilalma,
- az 0sszefonodasok ellendrzése.

2001-ben a birosag eldtt megtamadott versenytanacsi dontések ardnya némileg nott.
A jogalap tekintetében a birdsagok €s a Versenyhivatal jogalkalmazéisa kozott
tovabbra is nagyfoku harmonia volt megfigyelheto.

2001. évben 24 birsadgot kiszabd hatarozatot hozott a Versenytandcs. Az Osszesen
kiszabott birsag 6sszege 73.600 ezer forint.

A 2001. évben hozott hatarozatok nyoméan mar befizetett birsag 22.300 ezer forint. A
korabbi években kiszabott, de a 2001. évben befizetett birsag 0sszege 296.610 ezer
forint. A kiilonbozet nagyobbrészt a birdsagi itéletek nyoman a 2001. évben
jogerdssé valt hatarozatokbodl adodik.

Versenypartolasi tevékenység

A versenypartolds a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) azon tevékenysége, amelynek
révén az allami dontéseket a verseny érdekében igyekszik befolyasolni. Ennek soran
a GVH ¢l a versenytorvényben foglalt jogositvanyokkal, hivatkozhat a versenyhez
fiz6do alkotmanyos garancidkra, és fordulhat a nyilvanossaghoz.

A versenypartolasi tevékenység egyik legfontosabb formaja a jogszabaly-
véleményezési tevékenység, de egyéb lehetdségek is rendelkezésre allnak, mint
példaul a szignalizacio. Egyes esetekben, illetve kérdéskorokben a GVH maga is
kezdeményezden 1€p fel, szerepe nem korlatozoédik mas szervezetek magatartasaval
kapcsolatos reakciora.

A versenytorvény rendelkezése szerint a GVH elndkével egyeztetni kell minden
olyan eldterjesztés €s jogszabdly tervezetét, amely a hivatal feladatkorét érinti (36. §
(3) bekezdés).

A GVH jogszabaly-véleményezési joganak gyakorlasa soran a szabalyozassal érintett
piac versenyfeltételeit vizsgalja, piacra 1épési feltételek valtozdsa esetén azt
mérlegeli, hogy a szabalyozéssal elérni kivant cél 6sszhangban van-e a szabalyozasi
eszkozokkel, ezek nem fejtenek-e ki a vart eredményhez képest aranytalan
versenykorlatozast.



A Gazdasagi Versenyhivatal nemzetkozi kapcsolatai

A GVH szoros kapcsolatban all az EU versenyhatdsagaval, mas nemzeti
versenyhatosagokkal, illetve az OECD Versenypolitikai Bizottsagéaval.

Az ¢év soran jelentdsen eldrehaladt az Eurdpai Megéllapodas versenyjogi
rendelkezéseihez kapcsoldodo 1y végrehajtasi szabalyok kidolgozasa.

Folytatodott az EU csatlakozésra torténd felkésziilés, amelynek alapvetd célkitlizése,
hogy a GVH alkalmassa valjék mindazon feltételek és kritériumok teljesitésére,
amelyeket az unids intézmények (alapvetéen a Bizottsag) a tagallami
versenyhatosdgokkal szemben tamasztanak. Ezt a felkésziilési célt szolgélta, hogy
folytatodott a korabbi években megkezdett, a koOzoOsségi versenyjogi ligyek
feldolgozasara iranyul6 munka, az év soran mintegy 20 jogeset ismertetésére keriilt
sOr.

Az EK-s egyiittmiikodés keretében keriilt sor, ezuttal mar hetedik alkalommal a
Bizottsag Verseny Foigazgatéosaganak szervezésében a tarsult orszagok
versenyhatosagainak ¢és allami tdmogatasokkal foglalkoz6 intézményeinek szokasos
éves talalkozojara, melyen a GVH is képviseltette magat.

"Az Eurdpai Bizottsag 2001. évi jelentése Magyarorszag elérehaladasardl a tagsag
fel¢" cimii dokumentum elismeri, hogy a 2000. decemberében -elfogadott
versenytorvény '"szdmos tovabbi anyagi €s eljardsjogi szaballyal" moddositotta a
magyar versenyjogot, tovabbd, hogy "Magyarorszagon magas szintli a versenyjogi
szabalyozéds, 1gyszintén a versenyszabalyokkal 0Osszefiiggd adminisztrativ
kapacitas".

A GVH ebben az évben is igyekezett kivenni részét az OECD Versenyjogi ¢és
Versenypolitikai Bizottsaga és munkacsoportjai munkajaban.

Az OECD Titkarsag Versenyjogi €s Versenypolitikai Részlegével az év soran
megallapodott, hogy 2002-t6l a GVH szakértd kikiildésével is hozzdjarul a szervezet
munkdjahoz.

A hivatal 2001-ben is részt vett a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO)
Kereskedelem ¢és Versenypolitika Kolcsonhatdsaval Foglalkoz6 Munkacsoportjanak
munkajaban.



2001-ben is sor keriilt az UNCTAD versenypolitikaval foglalkozé korméanykozi
szakértdi csoportjanak iilésére.

A 2000. év soran a nemzetkozi egyiittmiikdést a pragmatizmus jellemezte, egyrészt
az unids tagsagra felkésziilés, masrészt a hivatal mindennapi munkdjadnak a
nemzetkdzi versenyjogi gyakorlat tapasztalataival torténd segitése keriilt egyre
inkabb eldtérbe.

Ismeretterjeszto tevékenység

A GVH 2001-ben is kereste a lehetOséget a versenykultura fejlesztésére, a
versenyjoggal kapcsolatos ismeretek bovitésére. Munkatarsai szamos alkalommal
tartottak eldadast, adtak nyilatkozatot, tettek kozzé publikdciot versenypolitikai
témakorben, vagy jarultak hozza egyéb modon a versenykultira magyarorszagi
fejlédéséhez.

Tovabb bdviiltek a GVH intézményi kapcsolatai: a hivatal egyiittmiikodési
megallapodast kotott a Hirkozlési Fofeliigyelettel és a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyeletével. Ezen kiviil a korabban kialakult intézményi kapcsolatok, illetve
mindennapos gyakorlati egylittmiikddés is tovabb folytatodott a fent emlitett
szerveken tul a Magyar Energia Hivatallal és a Fogyasztovédelmi Fofelligyeloséggel.

Evente egyre tobb didk tolti szakmai gyakorlatat a GVH-ban, illetve kéri a hivatal
munkatarsainak segitségét a szakdolgozat, vagy diplomamunka megirasahoz.

A Versenyfeliigyeleti Ertesité kozli a Versenytandcs hatirozatait, az esetleges
jogerds birosagi dontéseket, és fontosabb szakmai elemzéseket.

A GVH alapit6 tagja a Versenyjogi Egyesiiletnek, folyamatosan részt vesz az
egyestilet keretén beliil foly6, versenyjogi ismeretek terjesztésével, megvitatdsaval

kapcsolatos munkakban.

A szakmai tovabbképzést, informaciok és tapasztalatok gyiijtését szolgalja
munkatarsaink részvétele egyes szakmai, hazai és kiilfoldi konferencidkon.

2001-ben az tigyfélszolgalat kozel 1000 megkereséssel foglalkozott.
Munkatérsaink folyamatosan ellatjak a sajtot hattérinformacidval, verseny témaban
felmertilt kozérdeki kérdésekre adott valaszokkal.

A GVH honlapja megtalalhat6 az interneten (www.gvh.hu).

A hivatal a torvény altal eloirt feladatait atlagosan 120 f6 1étszammal teljesitette.



Szervezeti valtozast jelentett a Kartell Csoport megalakulasa.

A GVH igyekszik munkatarsait megtartani, illetve egyre tobb nyelvtudassal, tobb
diplomaval rendelkezd kolléga szamara vonzdva tenni a hivatalt. Ezen célt szolgalja
a Miniszterelnoki Hivatal altal meghirdetett EKKO program is, amely - az Eurdpai
Unios felkésziilés kapcsan - Osztondijasok foglalkoztatasat jelenti. Hivatalunk is
foglalkoztat 6sztondijasokat.

A versenytorvény 2001. februar 1-jén hatalyba 1épett modositdsa a munkatarsak jobb
anyagi megbecsiilését is lehetdveé teszi.

Ugyancsak pozitiv hatast jelent a koztisztviselokrél szold torvényben foglalt
modositas is, elsésorban a felséfoku iskolai végzettséggel rendelkezd
munkatarsaknak.

A kozépfoku végzettséggel rendelkezd koztisztviselok részére e torvénymodositas
"nagy pozitiv anyagi valtozast" nem jelentett.

Az alapfoku végzettséggel rendelkezd munkatarsak a Munka Torvénykonyve hatalya
ald kertiltek. Résziikre igyekezett a hivatal a koztisztviseloknek jarod egyéb, illetve
adhat¢ juttatasokat biztositani.

A hivatal a részére biztositott koltségvetésbdl oldotta meg feladatait. A kiaddsok

fedezete koltségvetési tamogatas, illetve a hivatal minimalis sajat bevétele. A 2001.
évi eldiranyzatok alakulasat a kovetkezd tablazat szemlélteti:

2001. évi eloiranyzatok alakulasa (ezer forint)

Kiemelt eldiranyzatok Eredeti Moddositott Tény
Személyi juttatasok 361.000 459.048 423.242
Munkaadokat terh. jarulék 125.400 165.451 135.993
Dologi kiadas 83.600 164.371 157.476
Miikddési céli pénzeszkoz atadés 128.200 53.854 51.854
Ko6lesonnytjtas dolgozo lakdsépitésre - 600 600
Egyéb kézponti beruhdzas - - -
Intézményi beruhdzas 40.200 103.120 54911
Felyjitas - 3.741 3.608
Osszes kiadas 738.400 950.185 827.684




Miikddési bevételek - 17.039 17.039
Miikodési célbol atvett pénzeszkdzok - - -
Felhalmozasi bevételek - 50.212 50.212
Kolcson megtériilése - 600 600
Tamogatas 738.400 850.403 850.403
Pénzforgalom nélkiili bevétel - 31.931 31.931
Osszes bevétel: 738.400 950.185 950.185

Az el6iranyzatok alakuldsat cimenként az alabbi tdblazatok szemléltetik.

1. Gazdasagi Versenyhivatal igazgatdsa

millio forintban egy tizedessel

Megnevezés 2000.évi | 2001.évi | 2001.évi 2001. 2001. évi 5/1. 5/3.
tény eredeti | torvényi évi tény
ei. modosi- | modosi-
tott ei. tott ei.
1. 2. 3. 4. S. 6 7.
millio forint egy tizedessel %-ban
Kiadas 544.4 738.4 738.4 950.2 827.6 152,0 120,8
ebbdl: személyi 287.2 361.0 361.0 459.0 423.2 147.,4 117,2
juttatds
kdzponti - - - - - - -
beruhazas
Bevétel 12.3 - - 99.8 99.8 811,3 -
Téamogatés 550.3 738.4 738.4 850.4 850.4 154,5 115,2
Létszam (f6) 104 124 124 129 120 1154 96,8
milli6 forintban egy tizedessel
2001. évi eldiranyzat- Kiadas Bevétel Tamogatas Kiadasbol
modositasok levezetése személyi juttatas
Eredeti eldirdnyzat 738.4 - 738.4 361.0
Modositasok jogcimenként - - - -
Korméanyzati hataskorben 84.0 - 84.0 62.8
16396/18/2001.PMi
16396/33/2001.PMi 1.2 - 1.2 0.8
2378/2001.(XI1.18.) 17.4 - 17.4 13.0
Feliigyeleti hataskort 77.3 67.9 9.4 15.8
Intézményi hataskort 31.9 31.9 - 5.6
(maradvany)
Moddositott eldiranyzat 950.2 99.8 850.4 459.0




2. Fejezeti tartalék

Megnevezés 2000. évi | 2001.évi | 2001.évi 2001 2001.évi 51 5/3
tény eredeti | torvényi évi tény
ei. modosi- | maddosi-
tott ei. tott ei.
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
millio forint egy tizedessel %-ban

Kiadas - 9.4 9.4 - - - -
ebbdl: személyi - - - - - - -

juttatas

kozponti - - - - - - -

beruhazés
Bevétel - - - - - - -
Tamogatas - 9.4 9.4 - - - -
Létszam (f6) - - - - - - -
2001. évi eléiranyzat- Kiadas Bevétel Tamogatas Kiadasbol
modositasok levezetése személyi juttatas
Eredeti el6iranyzat 9.4 - 9.4 -
Modositasok jogcimenként - - - -
Feliigyeleti hataskora 9.4 - 9.4 -
Modositott eldiranyzat - - - -

A 9.4 milli6 forint 0sszegli fejezeti kezelésii eldiranyzat 1. Igazgatasi cimen kertiilt
felhasznalasra.

A hivatal bevételt nem tervezett — tekintve annak nem tartos jellegére — de bevétel
volt, igy az eldirt befizetési kotelezettséget teljesitettik. A bevétel szamitdgép-
értékesitésbol, illetve dolgozoink tidiilési befizetésébdl keletkezett.

A koltségvetési tdmogatast az Allamhaztartasi Hivatal biztositotta, a koltségvetési
torvényben jovahagyott eldirdnyzatok szerint, illetve a mddositasok figyelembe
vételével.

A hivatal bels6, sajat hataskorben, a fejezeti kezelésii eldiranyzatok feliigyeleti
hataskorben torténd atcsoportositasokkal, a kormanyhatarozatban foglalt eldiranyzat
modositasok végrehajtdsaval, s a torvények eldirdsait betartva biztositott mintegy
kéthavi jutalmat a munkatarsaknak.




A hivatalban kozpontilag elrendelt 1étszamcsokkentés nem volt.

Az egyéb adhat¢ juttatasokbol ruhazati téritést adott a hivatal.
A munkaadodkat terheld jarulékok az eldirdsok szerint befizetésre kertiltek.
Az alapellatas szintjén biztositasra keriilt a dologi kiadasok fedezete.

A hivatal, figyelemmel az el6z6 években mar tudatosan eldkészitett EU csatlakozési
munkalatokra, tovabbra is fontos feladatanak tekinti az EU tagsagra valo
felkésziilést. A jovobeli csatlakozds szellemében képezi munkatéarsait: nyelvi
képzéssel, szakmai tanfolyamokon valé részvétellel, bel- és kiilfoldi szakkonyvek
biztositasaval, mas tarshatosagokkal torténd egyiittmiikodéssel.

A szakmai tovabbképzést, informdciok ¢€s tapasztalatok gytiijtését szolgalja a
munkatdrsak részvétele egyes - hazai és kiilfoldi - szakmai konferencidkon,
szemindriumokon.

A hivatal elhelyezése 2002. évben mddosult, 2001. II. félévben a hivatal felkésziilt a
zOkkendmentes koltozésre. A Lanchid Irodahéaz, ahol eddig a hivatal tevékenykedett,
értékesitésre kertilt, igy j sz€khazba kellett koltozni. Ez az 0j elhelyezés a Budapest,
V., Alkotmany u. 5. szdm alatt van, egy irodatombben, kozos lizemeltetésben a
Gazdasagi Minisztériummal.

A koltozés november végére volt tervezve, de ténylegesen 2002. februar 1-t6l
koltozott a hivatal, mivel az épitési - szerelési munkak november 30-1 hatarideje
eltolddott.

Az ¢épitések, atalakitdsok, korszerlsitések a Kincstari Vagyoni Igazgatosag
kozremiikodésével valosultak meg.

A koltozéssel kapcsolatosan a 2001. évi tervben volt biztositva pénzeszkozok
irodabutorok, berendezések beszerzésére, kisebb felujitasokra, amelyek nem
valosultak meg teljes kortien. A koltozés elhuzodasa miatt a teljesités jelentds része
elhuzodott 2002. évre.

A hivatal 2001. évi eldirdnyzat maradvanya kotelezettséggel terhelt.

A hivatalban 1 {6 részesiilt munkaltatoi kdlcsonben, 600 ezer forint 6sszegben.

A hivatal altal kivetett birsag 0sszege €s az eljarasokhoz kapcsolodoé eljarési dijak a
kozponti koltségvetés bevételét képezik.
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A hivatal belsO szabalyzatait feliilvizsgalta, aktualizalta.

2001-ben az Allami Szamvevészék az el6z6 évi koltségvetési beszamoldt a
hagyomanyos €s az ujonnan kialakitott un. financial audit modszerrel is vizsgalta,
hidnyossagot nem talalt.

A Budapesti Pest megyei Teriileti Allamhaztartasi Hivatal Ellen6rzési Osztalya is
tartott ellendrzést "csaladtamogatas" témaban. Hidnyossagot nem talalt.

Dr. Nagy Zoltan
elnok



