IV/1. szamu melléklet
A fejezet szama és megnevezése: 15. Gazdasagi Minisztérium
Az alap megnevezése: Munkaerépiaci Alap

Az elkiilonitett allami pénzalap 2001. évi beszamolojanak indoklasa
Osszefoglalo adatok

2001-ben a koltségvetési torvény a MunkaerOpiaci Alap (MPA) bevételi eldiranyzatat 168
209,1 millio6 Ft-ban, kiadasi eldiranyzatat 178 916 ,8 millio Ft-ban hatarozta meg. Az
engedélyezett GFS egyenleg -10 707,7 millio Ft volt, vagyis a folyo kiaddsok ezzel az
Osszeggel haladhattak meg a bevételeket.

Az év folyaman végrehajtott eldiranyzat modositasok kovetkeztében a MPA 2001. évi
bevételi eldiranyzata 174 753,0 millié Ft-ra, kiadasi eldiranyzata 185 460,7 millio Ft-ra nétt, a
GFS egyenleg nem véltozott.

A 2001. évi tényleges bevétel 183 249,5 milli6 Ft volt, amely 8 496,5 milli¢ Ft-tal, 4,9%-kal
volt magasabb a modositott eldiranyzatnal. A kiadas teljesitése 194 354,4 milli6 Ft-ot tett ki,
ez az 0sszeg 4,8%-kal, azaz 8 893,7 milli6 Ft-tal haladta meg a mddositottat.

A GFS egyenleg, a kiadasoknak a bevételekénél nagyobb osszegii tulteljesitése miatt,
-397,2 milli6 Ft-tal tobb volt a koltségvetés altal megengedett mértéknél.

A MPA mérleg szerinti koltségvetési tartaléka 2001. év folyaman 11 104,9 millio Ft-tal
csokkent, igy a 2001. december 31-i allapot szerinti 6sszege 15 206,9 milli6 Ft volt.

A MPA egyes kiadasi és bevételi eldiranyzatainak éves teljesitési mutatdit a kovetkezd
tablazat tartalmazza.

A Munkaerdpiaci Alap bevételi és kiadasi eldiranyzatai 2001. évi teljesitésének fo6bb mutatoi

2001. évi 2001. évi
2001. évi | tényleges 2001. évi tényleges
Bevételek tényleges | bevételek a Kiadasok tényleges kiadasok a
bevételek | modositott kiadasok modositott
eléiranyzat eléiranyzat
%-aban %-aban
milliard Ft % milliard Ft %
Munkaadéi jarulék 110,5 105,4 | Aktiv eszk6zok 45,3 96,4
Szakképzési célu
Munkavallaloi jarulék 50,5 105,2 | kifizetések 16,0 100,0
Szakképzési hozzajarulas
és visszafizetés 15,9 100,4 | Munkanélkiili ellatas 56,6 117,5
Rehabilitacios hozzajarulas
és visszafizetés 2,6 116,7 | Jovedelempo6tld tamogatas 8,5 134,9
Bérgarancia tAmogatas Munkahelyteremtd
torlesztése 0,2 36,1 | tAmogatas 2,1 94,7
Egyéb bevételek 3,5 109,3 | Bérgarancia kifizetések 0,9 75,1
Koltségvetési befizetések,
TB alapnak atadas 49,5 100,8
Munkaerdpiaci szervezet
és Alapkezel6 miikodése,
fejlesztése 15,5 100,0
Bevételek 0sszesen 183,2 | 104.9 | Kiadasok 0sszesen 194.4 104.8
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I. A Munkaerdépiaci Alap 2001. évi vagyoni helyzetének alakulasa

Eszkoz oldal

A MPA targyi eszkozzel és immaterialis javakkal nem rendelkezik.

Adott kolcsonként a MPA esetében miikodési €s felhalmozasi célra nyujtott

tdmogatasok keriilnek kimutatésra.
Az adott kolesonok 2001-ben a kovetkezok szerint alakultak:

milliard Ft
2001. januar 1-jei nyitéallomany: 3,45
Kolcsonnyujtas 2001-ben: 1,06
Torlesztés 2001-ben: - 1,59
Behajthatatlan kovetelés miatti leiras: - 0,01
Egyéb korrekcio6 (6nrevizids atvezetések): -0,22
2001. december 31-ei zaro-allomany: 2,69

A nyito-allomany 0Osszege nem tartalmazza a Mérlegben egyéb kovetelésként
kimutatott 2,11 milliard Ft 6sszegli, a kdvetkezd évben esedékes torleszto-részleteket,
valamint a zar6-adllomanyban sem szerepel a kovetkezd évben esedékes -1,89 milliard
Ft Osszegl torlesztések Osszege.

Rovid lejarata kolcson alatt a MPA esetében jellemzden a bérgarancia alaprészbdl
nyujtott mikodési célu kolesont kell érteni. A rovid lejaratd kolesondk 2001-ben a
kovetkezOk szerint alakultak:

2001. januar 1-jei nyito6-allomany: 0,74
Kolcsonnyujtas 2001-ben: 0,90
Torlesztés 2001-ben: -0,23
Behajthatatlan kovetelés miatti leiras: -0,12
Egyéb korrekcid (Onrevizids atvezetések): -0,02
2001. december 31-ei zaro-allomany: 1,27

A rovid lejarati koleson zaro-alloményéanak alakuldsa a bérgarancia tamogatdsok
jelentés mértékli megemelkedésével van Osszefliggésben.

A zéar6-allomany 54%-a behajthato kovetelésnek mindsiil. A behajthatatlan dllomany a
bérgarancia alaprészbdl nyujtott kolcsonokbdl adodik. Ezt a tadmogatds jellege
determinalja, mivel a kovetelések nagy része a felszdmoléasra keriilt szervezetek
vagyonanak hianyaban behajthatatlan marad.

Az Adosok fogalma alatt a MPA esetében jellemzéen a jogalap nélkiil felvett
tdmogatasok hatarozattal eldirt visszafizetései miatti koveteléseket kell érteni.
2001-ben az ados-allomany 0,4 milliard Ft-tal nétt meg, amely a folyd évben
keletkezett mintegy egymilliard forint 6sszegli 01j ados-allomany és a 0,6 milliard Ft
Osszegli el6zo évi adds-allomanyra torténd torlesztések kiillonbozeteként adodott.
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Az Egyéb koveteléseket a MPA-nal els6sorban a mar emlitett adott kdlcsonok
kovetkezd évben esedékes visszafizetései jelentik. Ennek 0Osszege 2001. december
31-én 1,9 milliard Ft volt.

Forras oldal
Az Alap hosszu lejaratu kotelezettséggel nem rendelkezik.

Rovid lejaratu kotelezettségként az Alapnal kisebb részben a szolgaltatas (szakértoi
dijak, foglalkozéas-egészségligyi vizsgalat dija) vasarldsabol szarmazo szallitoi
kotelezettségek, nagyobb részben pedig a teljesitett (elfogadott), de 2001. december
1-jéig nem folyositott tiamogatdsok miatti kotelezettségek keriilnek kimutatasra. Ennek
az allomanya 45,8 milli6 Ft-tal csokkent a nyit6-dllomanyhoz képest. A GFS
szemléletli tervezés miatt az athuzddo kotelezettségek egyébként is a kovetkezd évi
eldiranyzatban allnak rendelkezésre.

Az adott kolcsonok, a kovetelések €s a kotelezettségek 2001. évi alakuldsanak egyiittes
hatasaként az Alap sajat tékéje 125 millié Ft-tal csokkent.

A MPA 2001. évi mérleg szerinti koltségvetési tartaléka 15 206,9 milli6 Ft.

11. A Munkaerdpiaci Alap kiadasi és bevételi eldiranyzatinak évkiozi modositasai és
céljai

1. 2001-ben a MPA bevételi és kiadasi eldiranyzatainak 6 543,9 milliéo Ft 0sszegii
évkozi emelkedése a kovetkezo eldiranyzatok modositasabol adodott:

Beveteli eloiranyzatok

o Egyéb bevétel: +2 259,9 milli6 Ft

e Szakképzési hozzéjarulas: +4 260,0 milli6 Ft,

* Szakképzési kamatmentes kdlcson visszafizetése: +24,0 millio

Kiadasi eldiranyzatok

* Foglalkoztatasi és képzési timogatasok: +490,0 milli6 Ft

»  Szakképzési célu kifizetések: +4 434,0

*  Orszagos munkaerdpiaci szervezetnek atadott pénzeszkoz: +1619,9

Az Egyéb bevétel 2259,9 Ft Osszegli tobbletébdl a munkaerdpiaci szervezetnek a
minimalbér emelésébdl adodo, el6zd évrdl athuzoédo hatasdnak kompenzalésara,
valamint a koztisztviseldi illetményrendszer valtozasabol eredd illetményemelésre
1 619,9 milli6 Ft, a non-profit szervezetek részére aktiv timogatasokra 490,0 millio
Ft, a kozép- és fels6foka allami oktatdsi intézményekben folyd szakmai képzés
eszkozeinek fejlesztésére 150,0 millid Ft tobbletkiadasra volt lehetdség.
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A Szakképzési hozzidjarulas 4 260,0 millio Ft-tal emelkedett, amelybdl az
eldiranyzott Osszegen feliil a kozép- és felsdfoku allami oktatasi intézményekben
folyo szakmai képzés miitkodési feltételeinek javitasara 96,4 millido Ft, eszkozeik
fejlesztésére 2 763,6 millid Ft, non-profit szervezetek (egyhazi, alapitvanyi iskolak
miikodésének javitdsara és eszkozbeszerzésekre) 1 400,0 millio Ft raforditas valt
finanszirozhatova.

A Szakképzési kamatmentes kolcson visszafizetésének a vallalkozasoktol és az
onkormanyzatoktdl szarmazéd 24,0 millio Ft Osszegli tobbletbevételét a kozép- €s
felséfoku allami oktatdsi intézményekben folyd szakmai képzés eszkozeinek
fejlesztésére lehetett forditani.

2. A kiadasi eléiranyzatok kozotti atcsoportositas:
e +129,9 millié Ft az Orszdgos Munkaerdpiaci szervezetnek atadott pénzeszkoz
eldiranyzat emelés
e -93,6 milli6é Ft a Foglalkoztatési és képzési tAmogatasok eldiranyzat csokkenés
e -36,3 milli6 Ft az Alapkezeldnek atadott pénzeszkoz eldirdnyzat csokkenés.

A 129,9 milli6 Ft atcsoportositisa egyrészt a munkaerdpiaci szervezetnek a
minimalbér emelésébdl adddo, elézd évrdl athuzdédd hatasdnak kompenzaldsara,
illetve a koztisztviseldi illetményrendszer valtozasabol eredd illetményemelésre
szolgalt, masrészt a munkaerdpiaci szervezet intézményrendszerének atalakitdsabol
adodo 1étszam-atcsoportositas kdvetkezménye volt.

III. A Munkaerédpiaci Alap bevételeinek alakuldsa

A Munkaerdpiaci Alap bevétele 2001-ben a munkaadok, munkavallaldk altal befizetett
jarulékokbol, a szakképzési ¢és rehabilitacios hozzdjarulasbol, a kolcsonok
visszafizetésébdl és az egyéb bevételekbdl képzodott.

(Részletes adatok: 1d. 1., 2/a., 2/b. és 3. sz. melléklet.)

2001-ben a Munkaerdpiaci Alap bevételeinek 60,4%-a, 110 524,1 milli6 Ft
munkaaddi jarulékbél, 27,6%-a, 50 537,4 millié Ft munkavallal6i jarulékbél folyt
be. Osszességében a jarulékokbol képzédott bevétel a targyévben 88,0%-ot tett ki. Ez
0,4 szazalékponttal magasabb, mint a 2000. évi jarulékokbol befolyt bevételek aranya.

Mindkét jarulék esetében a teljesités meghaladta a tervezett elGiranyzatot, a
munkaadoi jarulék 5,4%-kal, a munkavallaléi jarulék pedig ennél kisebb aranyban,
5,2%-kal. A teljes jarulékbevétel 8,2 milliard Ft-tal volt tobb a tervezettnél. A
munkaadoi €s munkavéllaléi jarulék ilyen nagy mértékl talteljesitéséhez a 2001. évi
tervezettet 18%-kal meghalad6 tényleges éves bérkiaramlas jarult hozza, aminek egyik
oka a koztisztviseldi illetményrendszer modositasabol eredd — a koltségvetési
torvényben nem tervezett — éves szintli 122,4%-os illetményemelés volt. Ezen
tulmenden a versenyszféra béremelése (116,3%) is meghaladta a Kormany altal
ajanlott szintet.
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A rehabilitacios hozzajarulasbol 2 4994 millié Ft bevétel folyt be, amely 19,0%-kal
volt magasabb a tervezett eldirdnyzatnal. A tervezés alapjaul szolgalo, egy fore jutd
rehabilitdcidos hozzajarulas éves mértéke 2001-ben 27 800 Ft/f6 volt, amely a mult
évhez képest — az 0sszes bevételt tekintve — kisebb ardnyban, csak mintegy 14%-kal
emelkedett.

A rehabilitacios hozzajarulas nagy aranyu emelkedéséhez hozzéjarulhatott az, hogy a
munkaadok a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa helyett inkabb
a kisebb koltséget és szervezést jelentd jarulékfizetést vallaljak.

A visszterhesen nyujtott rehabilitacios tamogatasokbdél a mult évben 126,4 millio Ft
bevétele volt a MPA-nak, igy az eldiranyzat 84,3%-ra teljesiilt.

A szakképzési hozzajarulasbol eredd bevétel aranya a Munkaerdpiaci Alap 0sszes
bevételei kozott évrol-évre emelkedd tendenciaju. A 2001-ben befolyt szakképzési
hozzéjarulas osszege 15 808,0 millio Ft volt, ami 0,3%-kal magasabb a moédositott
bevételi eldiranyzatnal. Ez az arany a szakképzési hozzajarulas eredeti eldirdnyzatat
figyelembe véve 137,5%-os lett volna.

A befizetett szakképzési hozzajarulds 6sszegének az eredeti eldiranyzatot meghalado
jelentds ardnyu tulteljesitése egyrészt arra utal, hogy a munkaadok a tobbletmunkaval
jar6 gyakorlati képzés megszervezése helyett inkabb a szakképzési hozzéjarulas
megfizetését vallaljak. Ezt tamasztja ald az is, hogy a visszaigénylések aranya évek oOta
folyamatosan csokkent.

Masrészt, a szakképzési hozzajarulasbol eredd bevétel mértékére a tervezettnél
magasabb 2001. évi bérkidramlas is jelentds hatassal volt.

A szakképzési kolcson visszafizetésébol 85,3 millio Ft folyt be, ami a modositott
eldiranyzatnal 15,3%-kal magasabb.

Az egyéb bevétel Osszege 2001-ben 3 451,9 millio Ft volt, ami az év kozben
modositott bevételi eldiranyzatot 9,2%-kal haladta meg.

Az egyéb bevétel a megallapodasok megszegése miatt hatarozattal visszakovetelt
ellatasok és timogatasok 0sszegébodl, a kamatbevételekbdl, az dnkéntes befizetésekbdl,
a birsagokbol (dontéen a foglalkoztatasi torvényben szabalyozott rendbirsagbodl), a
diplomaciai testiiletek befizetéseibdl €s kiilonféle egyéb bevételekbdl képzddd, nem
ado jellegti folyd bevételekbdl, valamint a foglalkoztatasi alaprészt illeté kdlcsonok
visszafizetésébdl all. Az eldbbiek aranya az Gsszes egyéb bevételen beliil 50% volt.
Az utdbbi a MPA foglalkoztatasi alaprészbdl a munkahelyteremtd beruhazasokra, az
onfoglalkoztatds ¢és a munkahelymegdrzés tamogatdsara visszterhesen nyujtott
milkddési és felhalmozasi célu tdmogatasok visszatéritésébdl folyik be, melynek
aranya 2001-ben 40,5%-ot tett ki. Ennek ardnya csdkkend tendenciadt mutat, mivel a
munkahelyteremtd beruhazés finanszirozasi lehetdsége a MPA-bdl 2000-t6]1 megsziint,
igy ez a bevétel mar csak az ezt megel6zden tdmogatott beruhazasra adott kolcsonok
visszadramlasabol szarmazik.
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Az egyéb bevétel tobb mint kétharmada a munkatigyi kozpontokban realizalodott a
szamukra eldirt egyéb bevételi kotelezettség teljesitése révén. Az egyéb bevételek
Osszege jelentdésen szorddott a munkaiigyi kozpontok kozott, ami annak is a
fliggvénye, hogy a dontési helyzetben 1évé munkatigyi tanacs korabban milyen sullyal
preferalta a visszatéritendd tamogatasként nyujtott munkahelyteremtd beruhézéasokat.

A munkaiigyi kozpontok egyéb bevételének mintegy 60%-a a visszatéritett
kolesonokbol képzodott. Kivétel ez alol a fovaros, ahol a folyd bevételek sulya a
meghatarozo, amelybdl donté hanyadot a kiilfoldiek engedély nélkiili foglalkoztatasa
miatti birsag teszi ki.

A bérgarancia tamogatasok 216,7 millio Ft Osszegli torlesztése a tervezettnek tobb
mint egyharmada volt. A felszamolés alatt allo6 gazdalkodo szervezetek részére, a
munkavallaldikkal szemben fennalld bértartozdsra adott kolcsondk visszafizetése
jelentésen fiigg a felszamolas idOtartamatol. Ezért a bérgarancia tamogatasok
torlesztésébdl szarmazod bevételek visszatériilése az Alapba a megtériilés idejét és
Osszegét tekintve bizonytalan.

1V. A Munkaerdpiaci Alap pénzeszkozeinek felhaszndldsa

Alaprészhez kapcsolodo jogeimek:

e aktiv foglalkoztatasi eszk6zok (foglalkoztatasi és képzési tamogatasok, a Gazdasagi
Minisztérium céleldiranyzatnak atadas) - foglalkoztatasi alaprész

» szakképzési célu kifizetések - szakképzési (képzési és fejlesztési) alaprész

* munkanélkiili ellatasok - szolidaritasi alaprész

e jovedelempotlo tamogatas - jovedelempodtld tamogatas alaprész

* bérgarancia kifizetések - bérgarancia alaprész

* munkahelyteremtd tamogatas - rehabilitacios alaprész

» orszagos foglalkoztatasi szolgalat és alapkezeld mikddtetése és fejlesztése - miikodési
alaprész.

Alaprészhez nem kapcsolddo jogeimek:
* Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Fofeliigyeloségnek pénzeszkozatadas
* TB alapnak pénzeszkozatadas
*  koltségvetési befizetések (a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasanak
eldsegitése, valamint a munkanélkiili ellatorendszer valtozasaval kapcsolatos befizetések).

1. Foglalkoztatasi alaprész

2001-ben a foglalkoztatasi alaprész (Aktiv foglalkoztatdsi tdmogatdsok) kiadasi
eldiranyzata 46 655,5 millio Ft volt, amelybdl a Foglalkoztatasi és képzési
tamogatasok eldiranyzat 6sszege 43 281,5 millid Ft-ot tett ki, az Aktiv Foglalkoztatasi
céleldiranyzat (AFC) részére 3 374,0 millié Ft keriilt 4tadasra.

Az ¢évkozi eldiranyzat modositasok kovetkeztében a Foglalkoztatasi és képzési
tamogatasok eldiranyzat 43 677,9 millio Ft-ra emelkedett. A 2001. évi modositott
kiadasi eldiranyzat felhasznadldsa 96,1%-ra teljesiilt. Az AFC részére a
pénzeszkdzatadds megtortént.
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A Munkaerdpiaci Alap Iranyité Testiilete (MAT) a foglalkoztatasi alaprész kozponti
keretét 8 281,5 milli6 Ft-ban hatarozta meg. A 2001-ben hozott MAT dontések
hatdsara a kozponti keret 7 412,0 millié Ft-ra modosult.

A 2001. évi Kkifizetések osszege 7 003,1 milli6 Ft volt, igy a kdzponti keret
felhasznalasa 408,9 milli6 Ft-tal maradt el a modositottol. Az éves teljesitési mutatd
94,5% volt. (Részletes adatok: 1d. 5. sz. melléklet.)

A foglalkoztatasi alaprész kozponti keretébdl az el6z6 évben befejezddott programok
2001. évre athuzodo pénziigyi kotelezettségeinek teljesitésére Osszesen 228,9 millid Ft
kifizetése valdsult meg.

A 2001-ben lezarasra Keriilt kozponti programokra 2 837,8 millié Ft felhasznalés
tortént. Ebbol 1 849,3 millié Ft a magas éldmunka-igényli vallalkozasok foglalkoz-
tatasi helyzetének javitdsa, munkaeré-megtarté ¢és 1étszambovitd képességiik
eldsegitése céljabol realizalodott. 2001-ben tovabb folytatodtak az EURES rendszer
magyarorszagi kialakitdsanak, a kiilfoldi munkavallaldsban segitséget nyu;jtd
kozvetitd-tandcsadd rendszer, valamint az EUROFIT regionalis alapon szervezett
intézményrendszere 1étrehozasdnak ¢és fejlesztésének munkalatai, melyekre a
beszamolasi évben 154,7 millio Ft keriilt felhasznalasra. Az OFA uj, kisérleti
programjara — melynek célja a mezdgazdasagi munkavallalok foglalkoztatdsanak
eldsegitése — 200,0 millid Ft 6sszegli tamogatas kertilt atadasra.

2001. évi inditasu, a kovetkezd évre athuzodo programokra 1 218,6 millio Ft
keriilt  kifizetésre. Képzési programok keretében, a  biintetés-végrehajtasi
intézményekben folyd képzésekre 50,5 millié Ft-ot, rehabilitacidos képzési programra
13,4 milli6 Ft-ot, a halmozottan hatranyos helyzetli, elsdsorban roma fiatalok
tarsadalmi beilleszkedése céljabol 388,7 millid Ft-ot hasznaltak fel. Hajléktalan
személyek foglalkoztatasat eldsegité komplex modellkisérleti program keretében
43,0 millié Ft, a haderd atalakitassal 0sszefliggd program soran 56,2 millio Ft kiadas
realizdldédott. Az autondém tarsadalmi parbeszéd erdsitésére 27,5 millid Ft, a kollektiv
nyilvantartasi rendszer miikodésére és tovabbfejlesztésére 14,1 millio Ft kiadas
teljesiilt.

Az OFA 2002. évi foglalkoztatasi programjainak tamogatasara 2 700,0 millié Ft
keriilt atadasra.

A MAT a MPA foglalkoztatasi alaprész 2001. évi decentralizalt keretét 35 000,0
milli6 Ft-ban hatarozta meg, ami az évkozben végrehajtott modositasokat is
figyelembe véve 36 265,9 milli6 Ft-ra emelkedett. Ez nominalisan kozel 30%-kal
volt magasabb, mint az el6z0 évi moddositott decentralizalt keret. A munkaiigyi
kozpontok éves szinten az aktiv eszk6zok mikodtetésére 34 962,6 millié Ft-ot

hasznaltak fel. Ez 3,6%-kal alacsonyabb volt a rendelkezésiikre alld keretnél. (Részletes
adatok: 1d.: 6/a., 6/b., 11. sz. melléklet.)

A munkatigyi kozpontoknak ebben az évben is lehetdségiik volt a kozpontilag leosztott
megyei decentralizalt keretek megemelésére. Erre az eldirt egyéb bevételi
kotelezettségiik teljesitését kovetden, az egyéb bevételiik tobbletének felhasznalasaval



8

- az alapkezel6 hozzajarulasaval - keriilhetett sor. A megemelt decentralizalt kerethez
viszonyitott teljesités aranya 96,4% volt, amely kedvezdnek mondhat6, tekintettel arra,
hogy a decentralizalt foglalkoztatasi alaprész keretének 0sszege 2001-ben jelentdsen
magasabb volt az el6z6 évinél, ami a rendelkezésre all6 forras felhasznéldsa
tekintetében jol szervezett szakmai ¢és pénziigyi munkat igényelt a munkaiigyi
kozpontoktol.

Munkatigyi kozpontonként vizsgalva a decentralizalt forrasok felhasznéalasat, annak
tapasztalatai az alabbiakban foglalhatok 6ssze:

* A munkaiigyi kozpontok - korabbi évekhez viszonyitott - kisebb hanyada,
minddssze negyedrésze a kdzpontilag leosztott decentralizalt keretén feliil, a
képz6dd egyéb bevételének tobbletét is igénybe vette. Ezt a 100% feletti
teljesitési aranyok mutatjak, amelyek fedezete az eldbb emlitett modon
valamennyi munkatigyi kézpontnal rendelkezésre allt. A kdzpontilag leosztott
decentralizalt keretet meghaladd felhasznalds aranya nem volt kiemelkedd
egyik érintett megyében sem, mivel a tobbletfelhasznalas 100,6-101,7% kozott
mozgott. Az év folyaman képzddott egyéb tobbletbevételiiket a Békés,
Borsod-Abatj-Zemplén, Komarom-Esztergom, Pest és Veszprém megyei
munkatigyi kozpontok hasznaltak fel.

e 2001-ben a fel nem hasznalt keretek mértéke és aranya magasabb volt, mint az
eloz6 évben (0,1-11,8% kozotti). A rendelkezésére bocsatott forras
legalacsonyabb héanyadat, 88,2%-at a Fejér Megyei Munkaiigyi Kozpont
hasznalta fel. Tovabbi 6t munkaiigyi kozpont keretfelhaszndldsa nem haladta
meg a 95%-ot. Ennek kovetkeztében a fel nem hasznalt keretek tekintetében
egyenetlenebbnek bizonyult a munkaligyi kozpontok teljesitménye, mint a
kereteket meghalado felhasznaldsok alapjan.

» Régionként vizsgalva a teljesitések ardnyat, szoros 0sszefiiggés nem talalhato
a térség munkaerdpiaci helyzetével kapcsolatban. Egyediill az észak-
magyarorszagi  régiohoz  tartoz6 megyékben volt egyenletes a
keretfelhasznalds mértéke, mivel az itteni munkaiigyi kozpontok kiugréan
magas, csaknem 99%e-os, illetve 100%-ot meghaladé mértékben éltek a
rendelkezéslikre 4ll6 forrdsokkal. A tobbi régidban egyarant eldfordult
alacsonyabb és magasabb mértékii forrasfelhasznalas is.

* A decentralizalt keret el6z6 évhez viszonyitott emelkedésével parhuzamosan
novekedett az egyes tamogatasi formdkra benyujtott kérelmek szdma is,
amelyek dontd tobbségében, 85-90%-aban a munkaiigyi kozpontok tamogatd
hatarozatot hoztak. Igy a foglalkoztataspolitikai eszkozok alkalmazasaval az
eloz6 ¢évinél tobb 1) Dbelépdnek sikeriilt Iehetdséget teremteni a
munkaerdpiacra jutdshoz. A benyujtott kérelmek szama alapjan az allapithato
meg, hogy jelentésen emelkedett a bértdmogatas, valamint a jarulékatvallalas
iranti 1gény. Elutasitisra a beadott kérelmek alig egy-két szazalékaban kertilt
sor, melynek legfébb oka az volt, hogy a kérelmek nem feleltek meg az adott
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eszkdz esetében jogszabalyban meghatarozott tdmogatasi feltételeknek. A
pénzeszkozok hidnya miatti elutasitas nem volt jellemz0, csak kevés esetben
fordult eld.

* Az el6z6 év szoros gazdalkodasat kovetden az ez évi nagyobb mozgasteret
nyujté kedvezd feltételek ellenére év elején a tamogatasi lehetdségek iranti
érdeklédés késleltetve jelentkezett. Az elsd negyedév végétdl megélénkiilt
tdmogatasi igények az év hatralévd részében egyenletesen jelentkeztek.
Fokozottabb érdeklédés mutatkozott az aktiv eszkozdk irant szeptembertdl
kezd6dden, amely foleg a palyakezddk nyar végi bearamlasaval fliggott ossze.
Az év utols6 honapjaiban beadott tdmogatasi kérelmek szama jelentsen
meghaladta az el6z6 év végén benyljtottak nagysagat.

A decentralizalt keretb6l mukodtetett aktiv eszkozok felhasznalasa az elmult év
folyaman az alabbiak szerint alakult.

Kozhasznu foglalkoztatas

A munkaiigyi kozpontok decentralizalt keretiikbl 2001-ben is a kozhasznu
foglalkoztatas tdmogatasara forditottdk a legnagyobb Osszeget, 11 569,5 millié Ft-ot.
Ez 34%-kal volt magasabb a megel6z6 évi kiadasoknal. A felhaszndlds dontd részét,
92,6%-4at a 70%-0s tdmogatasi kategéridban megitélt foglalkoztatasokra folyositottak.
Az erre a célra ténylegesen forditott pénzdsszeg azonban ennél magasabb volt, hiszen
érvényesiilt a kozhasznli foglalkoztatassal megvaldsitott ar- €s belviz altal okozott
karok elhdritasa céljabol inditott 2000. évi kézponti program athuzodé hatdsa, tovabba
a munkaerdpiaci programok tdmogatasi elemei kozott is jelentds volt a kozhasznu
foglalkoztatds mértéke. Az eldbbinél ez 211,2 millié Ft, az utébbinal 595,6 millié Ft
kiadast jelentett. Ezen 0Osszegekkel egyiitt 12,4 milliard Ft felhasznalds tortént
kozhasznu foglalkoztatas timogatasa keretében a beszamolasi évben.

A munkaiigyi kozpontok a rendelkezésiikre allo keret 33,1 %-at hasznaltak fel
kozhaszni munkdra, ami a mult évinél 1,9 szdzalékponttal magasabb volt, az 1999. évi
mértékkel pedig megegyezett. A raforditdsi ardnyok a tavalyindl kevésbé szortak az
egyes munkaiigyi kozpontok mutatéi kozott. A megyei keretekbdl legnagyobb
aranyban (40,0%) Somogy megyében, legkevesebbet (19,1%-ot) Vas megyében
koltottek kdzhaszni munka tamogatasara. Kiilondsen magas, 39%-ot meghaladé volt
még a févarosban és Fejér megyében az erre a célra felhasznalt forrasok aranya.

Az érintett létszdm vonatkozdsdban a képzést kovetden a legtobb munkanélkiili
kozhasznii munkaban vett részt, 6sszesen 80,7 ezer f6. Az évek oOta tartdé folyamatos
csOkkenést jol mutatja, hogy ez a mult évi létszamnak 86,4 %-a, a két évvel
ezeldttinek pedig csupan kétharmada. A koradbbi években kozhaszni munkan
foglalkoztatottak szama - évrél-évre egyre csokkend mértékben - még meghaladta a
munkaerdpiaci képzésben részt vettek szamat, azonban eldszor 2001-ben mar
alacsonyabb volt annal. Ebben az évben - az el6zdvel ellentétben és az érintett 1étszam
csokkenése mellett - a kozhasznli foglalkoztatasba belépdk szdma 5,5%-kal
meghaladta a kilépdk szdmat.
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Munkaeropiaci képzés

A masodik legnagyobb 0Osszegli ¢és aranyt pénzfelhaszndlds 2001-ben is a
munkaerdpiaci képzések tamogatdsara tortént. A képzések jelentdsége az elmult
évekhez hasonldan tovabbra is szamottevd. Ez a tdmogatdsi forma eldsegiti a
strukturalis munkanélkiiliség kezelését, 0 szakmak elsajatitasat, biztositva ezzel az
¢lethosszig tartd tanulds lehetdségét.

A munkaiigyi kozpontok a decentralizalt keretbdl Osszesen 9 985,9 millio Ft-ot
hasznaltak fel a munkanélkiilieck foglalkoztathatosdgat javitd, elhelyezkedését
eldsegitd, valamint prevencios célokat szolgalo képzések tdmogatasara, ami 20,5%-kal
volt magasabb a mult évi raforditasnal.

Ezen felil a munkaerdpiaci programok keretében tovabbi 363,9 millio Ft-ot, a
kozponti keretb6l 555,6 millié Ft-ot forditottak képzési programokra. Igy az e célra
megvalosult kifizetések 6sszege csaknem elérte a 11 milliard Ft-ot.

A decentralizalt keretbdl a munkaerdpiaci képzés kiaddsainak aranya orszagosan
28,6% volt, ami az 1999. évi szintnek felelt meg és 1,3 szazalékponttal alacsonyabb
volt, mint 2000-ben. A csokkenés ellenére az elhelyezkedési esélyek novelése, a
munkaképesség megorzése szempontjabol a képzések fontossagat tovabbra sem lehet
elvitatni.

Teriileti eloszlasban, az egyes munkailigyi kozpontoknadl a képzési célu
pénzfelhasznalas ardnya a decentralizalt kereten beliil az orszagos atlaghoz képest
jelentds szorddast mutatott (15,4% Nograd megye, 44,5% Vas megye, 44,4% Pest

megye).

A mult évben 91,5 ezer f6 vett részt képzésben, ami 3,7%-kal magasabb a tavalyi
1étszamnal. Ehhez hozzajarult az is, hogy az év kdzepétdl modosult a foglalkoztatasi
torvény és boviilt a képzésbe vonhatok kore. Bekapcsolodhatnak a képzésbe azok is,
akik gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési tAmogatasban, illetve terhességi
gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban vagy apolasi dijban részesiilnek.

A pélyakezddk aranya az Osszes érintett 1étszam 22,5%-at tette ki. Ezen feliil kozel 2
ezer f0 kozponti képzési programokba, illetve kozponti program keretében képzésbe
keriilt.

Foglalkoztatdas-bovito bértamogatas

Az aktiv eszk6zok kozotti sorrendben - mind a kiadasokat, mind pedig az érintett
l1étszamot tekintve - a bértamogatds a harmadik helyet foglalja el. Az elmtlt harom
évben folyamatosan emelkedett a tartos munkanélkiiliek foglalkoztatdsa iranti
érdeklédés. Ez 2001-ben fokozottabban mutatkozott meg, amiben meghatarozo
szerepet jatszott a minimalbér ndvekedése. Az igényldk tobbsége tovabbra is a
feldolgozoipar, a kereskedelem és a vendéglatas teriiletérdl jelentkezett. A tdAmogatési
igények alakuldsat befolyasolo tényezdként lehet megemliteni, hogy a kedvezdébb
gazdasagi helyzetben 1év6 vallalkozasok a beruhdzasi, fejlesztési programjaikhoz, mig
a pénzigyi nehézségekkel kiizdok egyértelmiien a bérkoltségek terheinek
csokkentéséhez veszik igénybe ezt a tamogatast.
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2001-ben bértamogatas keretében 5 044,3 milli6 Ft-ot fizettek ki a munkaiigyi
kozpontok a kérelmezé munkaaddk részére. Ez az Gsszeg 39,7%-kal haladta meg a
2000. évi raforditasokat. Az aktiv eszk6zok kozott a bértamogatas stilya a beszamolési
évben jelentés mértékben tovabb emelkedett. Az e célra kifizetett 0sszeg az éves
decentralizalt keret 14,4 %-at tette ki, ami 1,4 szazalékponttal magasabb az el6z6 évi
aranyhoz képest. Az a tény, hogy ez a tdmogatasi forma nagymértékben segiti a
vallalkozdsok muiikodését is a bérek tdmogatasan keresztiil, emellett a munkdhoz jutas
lehetésége is kiszélesedik, kiilonosen a kedvezdtlen munkaerdpiaci helyzeti és
gazdasagilag elmaradottabb térségekben. A foglalkoztatds bovitésére kifizetett Gsszeg
kétharmadat a kelet-magyarorszagi régiokban hasznaltak fel.

A munkerdpiaci programok keretén beliil még tovabbi jelentds dsszeg, 1 136,5 millid
Ft kertilt bértamogatas keretében kifizetésre, igy 0sszességében kozel 6,2 milliard Ft-ot
forditottak tartés munkanélkiiliek foglalkoztatasanak tdmogatasara.

Jelentds eltérések mutatkoztak a bértdmogatasra forditott keretek megyei raforditasi
aranyai kozott, ezek azonban az el6z0 két aktiv eszkozhoz képest sziikebb
intervallumban mozogtak. Ugyancsak sziikebb ez az intervallum a megel6z6 év két
sz€1s0 értéke altal meghatarozott sdvnal is. A legmagasabb ¢és a legalacsonyabb arany -
2000-rel megegyezden - Heves ¢és Pest megyében alakult ki, az el6bbiben 21,4%, az
utdbbiban 9,6% volt a bértdmogatas aranya. A munkaiigyi kdzpontok koziil egyediil
Heves megyében tehetd olyan megallapitas, hogy csaknem azonos ardnyban oszlanak
meg a kiadasok a kdézhasznii munka, a képzés €s a bértamogatas kozott, ami sem az
orszagos atlagra, sem pedig az egyes megy¢kre, illetve a févarosra nem jellemzo.

A bértamogatassal foglalkoztatott 1étszam 2001-ben 48,1 ezer f6 volt, ami az el6z6
évhez képest - a kiadasok novekedési litemével szemben - csokkent. Mivel a
beszamolasi évben a fajlagos koltségek ennél az aktiv eszkéznél jelentdsen
emelkedtek, ez a ndovekvl tdmogatasi Osszeg ellenére azt eredményezte, hogy a
korabbinal alacsonyabb létszamot lehetett bevonni a tamogatasba.

A tamogatottak koziil a palyakezddk aranya csokkent 3,7%-ra, a rehabiliticios
programban részt vett megvaltozott munkaképességtiek aranya 1,7% volt.

Palyakezdok tamogatdasa: munkatapasztalat szerzés és foglalkoztatasi tamogatas

A palyakezdé tamogatdsok mindkét formaja bértdmogatas jellegli, melyekre
egylittesen a munkatigyi kdézpontok 2001-ben 2 991,9 millié Ft-ot forditottak. Ez - a
tartos munkanélkiiliek bértdmogatasanak novekedésétdl kisebb mértékben - az el6zo
évhez képest 31,2%-kal emelkedett. A munkaerdpiaci programok keretében erre a
tamogatasra tovabbi 68,5 millidé Ft keriilt felhasznalasra, igy 0sszességében mintegy
3,1 milliard Ft-ot hasznaltak fel a palyakezd6k foglalkoztatasara.

A két - palyakezdOk tamogatéasara szolgald - eszkoz kozotti, el6zé években tapasztalt
aranyeltolodas erdteljesen folytatodott 2001-ben. A palyakezddk foglalkoztatasat
elosegitd két forma kozil a kedvezdbb jogszabalyi feltételekkel tamogathatod
munkatapasztalat szerzésre a munkatigyi kozpontok 2 939,1 millié Ft-ot fizettek ki,
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ami 33,1%-kal volt tobb a megel6z6 évhez képest. A foglalkoztatasi tamogatas
kiadésai (52,8 milli6 Ft) azonban csaknem 28%-kal csokkentek 2000-hez képest.

A munkaiigyi kozpontok a palyakezddk tamogatasara a felosztott decentralizalt keret
8,6%-at hasznaltak fel, ami 0,4 szazalékponttal haladta meg a mult évit.

A foglalkoztatottak szama 16,8 ezer f6 volt, ami 2000-hez képest 8,2%-0s csokkenést
jelentett. Ezt a nyilvantartott munkanélkiiliek dsszetételének valtozdsa nem indokolta.
Mivel a palyakezddk tdmogatasara forditott pénzdsszeg jelentdsen emelkedett, a
tamogatott 1étszam csokkenésének okat a fajlagos koltségek nagymértékii
emelkedésében kell keresni.

Onfoglalkoztatéva valds tamogatdasa

A munkahelyteremtés specialis formdjanak, az Onfoglalkoztatova valasnak a
tamogatasa 852,1 milli6 Ft-ot (a munkaerdpiaci programok keretében torténd
raforditasokkal egytitt 881,6 millié Ft-ot) tett ki, ami 19,6%-kal magasabb volt a 2000.
évi timogatasi értéknél. Osszességében a munkaiigyi kdzpontok dnfoglalkoztatasra, a
rendelkezéslikre 4all6 decentralizalt keret el6zé évinél kisebb hanyadat, 2,4%-at
koltottek el.

A tdmogatasi Osszeg felso hatara 2001-ben egymillié forint volt, amit palyazati eljaras
keretében visszatéritendd, kamatmentes tOkejuttatasként lehetett elnyerni.

2001-ben 6,0 ezer f6 munkanélkiili jutott 6nmaga foglalkoztatasdnak megvaldsitasat
elésegité tamogatashoz, ami 13,2%-kal volt magasabb a 2000. évi létszamnal.
Koziilik a véllalkozoéva valds tdmogatdsdban részesiilok szdma azon megyékben
emelkedett, ahol kedvezObb feltételeket hatdroztak meg, bdvitették a tdmogatassal
vasarolhato eszkozok korét. Meg kell azonban jegyezni, hogy az 1j belépdk szama
kozel egytizedével csokkent: ebben az évben 1,1 ezer f6 volt, ami a szigora
jogszabalyi eldirasoknak tudhaté be.

Munkahelyteremtés egyéb formai

2001-ben munkahelyteremtésre a Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi alaprészébol
nem lehetett tdmogatast nyujtani, igy ebben az évben e célra kifizetett Gsszegek
kizar6lag a kordbban vallalt hitelkamat fedezetére athuzodd kotelezettségeket
fedezték. Hagyomanyos munkahelyteremtésre 6sszesen 38,3 millio Ft-ot forditottak a
munkatigyi kozpontok.

A kordbbi években tdmogatassal létrehozott munkahelyeken - a foglalkoztatéasi
kotelezettségre vald tekintettel — 9,1 ezer f6 munkanélkiili foglalkoztatdsa valdsult
meg.

Vallalkozova valas tamogatdsa

A vallalkozova valas tAmogatdsara a munkaiigyi kozpontok kiadasai 516,8 millio Ft-ot
tettek ki, ami 21,7%-kal magasabb 06sszeg a 2000. évinél. (A munkaerdpiaci
programok keretében tovabbi 2,4 millio Ft keriilt felhasznélasra e célbol.) A kiadasok
novekedése nagyobbrészt a munkanélkiili jaradék havi Osszege emelkedésének
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tulajdonithatd, mivel a tdmogatott 1étszdm az el6z0 évi szinten maradt, és kissé
meghaladta az 5 ezer f6t. Annak ellenére, hogy a 1étszdmot illetden 94%-os novekedés
kovetkezett be a megvaltozott munkaképességii személyek vallalkozéva valasanak
tdmogatasaban, még igy is csak 97 6 bevonasara kertilt sor a beszamolasi évben.

A vallalkozova valas tamogatasanak kiilonb6z6 formai koziil az el6z6 évinél is kisebb
hanyadot, minddssze 0,3%-ot forditottak képzési tdmogatasra és szaktandcsadasra, a
kifizetett 0sszeg dontd részét (99,7%-at) a hat honapig adhatd jaradék Osszegének
megfeleld tAmogatas képezte.

Mobilitdsi tamogatas

A mobilitdsi tdmogatds tobbféle format foglal magaba: az egyéni és csoportos
személyszallitast, a lakhatdsi hozzajarulast €és a munkaerd-toborzast. Az 0Gsszes
raforditas 2001-ben 284,9 milli6 Ft volt, ami 15,2%-0s csokkenést jelent az el6zd
évhez képest.

A tavalyi létszamnal mintegy 7%-kal kevesebben, 9,4 ezren részesiiltek e tAmogatas
valamely formé4jaban.

A munkaerdpiaci programok keretében az elézdéeken tilmenden 22,4 millié Ft-ot
forditottak teriileti mobilitast eldsegitd tamogatasokra.

Jarulékok atvallalasa

A munkabérhez kapcsolodo jarulékok atvallaldsaval, 621,4 millié Ft kifizetésével, 9,7
ezer f6 alkalmi munkavallaloi konyvvel rendelkezé munkanélkiili foglalkoztatasdhoz
jarultak hozza a munkaligyi kézpontok. Ez mind a raforditas, mind a létszam
tekintetében latvanyos emelkedést jelent az el6z6 évhez képest.

A jarulékok kifizetéséhez nyUjtott tdmogatds Osszege csaknem a négyszeresére
novekedett, és ez altal masfélszer tobb foglalkoztatott munkanélkiili részesiilhetett igy
tdmogatasban, mint egy évvel korabban.

A munkaerdpiaci programokon beliil is jelentds nagysaga Osszeget, 337,2 millié Ft-ot
hasznaltak fel jarulékok atvallaldsa cimén, igy 0sszességében e célra kozel egymilliard
Ft kertilt kiutalasra.

Reintegralo és térségfejlesztési programok

A megyei munkatigyi kozpontok altal 1999. évben inditott programok nagy része mar
2000-ben befejezddott. A még miikodd, harom év idétartamra tervezett programok is
kifutd szakaszban voltak és a beszamolas évében befejezddtek.

2001-ben a reintegrald programokra 52,4 millié Ft keriilt kifizetésre, ami az el6z6
évben felhasznalt 6sszegnek toredéke, mindossze 7,6%-a. A teljes raforditas tobb mint
fele kozhasznu foglalkoztatas tdAmogatasara, csaknem egyotode bérjellegli tamogatasra
iranyult. Jelentésebb Osszegli kifizetés Nograd, Békés és Pest megyében tortént, ahol a
teljes kiadas csaknem haromnegyede realizalodott.

A térségfejlesztési programok 2001. évi raforditdsa 107,9 millié Ft-ot tett ki, amely az
egy évvel korabbi kifizetés 43,8%-a volt. Bértdmogatasra és kozhasznti foglalkoztatas
tdmogatasara ennek tobb mint felét hasznaltak fel. Kifizetés hat megyében tortént.
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Munkaeropiaci programok

A MAT az el6z6 évhez hasonléan a munkaerdpiaci programok 2001. évi miikodtetését
1s tamogatta. A 27/2001. (V.2.) szdmu hatarozatdban egyetértett azzal, hogy a
munkaiigyi kdzpontok altal kidolgozott munkaerépiaci programokra 387,9 millio Ft
felhasznalasat addiciondlis médon tdmogatja a MPA foglalkoztatéasi alaprész 2001. évi
kozponti keretébdl. Ezzel az 6sszeggel a munkatigyi kdzpontok decentralizalt kerete
megemelésre kertilt.

2001-ben a févarosban és minden megyében mikodott munkaerdpiaci program,
melyek részben 2000. évi, részben Uj inditasuak voltak. A munkaiigyi kézpontok
nagyobb részében kettonél tobb program futott egy idében, orszdgosan dsszesen kozel
70 munkaerdpiaci program mitkodott. Ezek tényleges kiaddsai a beszamolasi évben
2 634,3 milli6 Ft-ot tettek ki, ami meghaladta a megel6z6 ¢évi felhasznalés
haromszorosat.

A tényleges kiadasokbdl a tdmogatasi és szolgaltatasi elemre 2 566,1 millio Ft-ot
forditottak a munkatigyi koézpontok, aminek 14,2%-a képzés, 23,2%-a kozhasznll
foglalkoztatds, 60,1%-a bér jellegli tdmogatds volt. A programok miikodési
koltségeihez vald hozzajarulas 68,2 millié Ft-ot tett ki. Erre a célra a munkaerdpiaci
programok kiadasainak csaknem 2,6%-at hasznaltak fel.

2. Szolidaritasi alaprész

A munkanélkiili ellatasokra torténd kifizetések jogcimei 2001-ben a kovetkezdk
voltak:

¢ munkanélkiili jaradék és jarulékai,

¢ palyakezdék munkanélkili segélye és jarulékai (1996. julius 1-jével megsziint, de a

korabban sziineteltetok koziil visszatérdk ellatasat még biztositani kell),

¢ nyugdij el6tti munkanélkiili segély és jarulékai,

¢ munkahely kereséssel kapcsolatos utikoltség térités,

* elényugdij,

» foglalkozas-egészségiigyi vizsgalat dija,

* az alaprész mikodtetésével kapcsolatos kdzvetlen koltségek (postakoltségekkel egyiitt).
(Részletes adatok: 1d.: 4., 10. sz. melléklet.)

2001-ben a munkanélkiili ellatisok (szolidaritasi alaprész) kiadasi elGiranyzata
48 158,0 millio Ft volt. A tényleges munkanélkiili ellatdsok 17,5 %-kal
tulteljesiiltek, ¢s 56 570,9 millio Ft-ot tettek ki. A kifizetett ellatdsok dontd részét,
93,9%-at a munkanélkiili jaradék Osszege jelentette, 3,3%-at pedig a nyugdij eldtti
munkanélkiili segély Osszege tette ki.

A munkanélkiili ellatasok tullépésének legfobb oka az volt, hogy a legnagyobb stllyal
szerepld ellatasi formdra, a munkanélkiili jaradékra jogosultak atlagos éves létszama -
annak ellenére, hogy 2000. évhez képest tobb mint 10%-kal csokkent — a tervezett
mértéket 13,9%-kal meghaladta. A tervezett 100,0 ezer fével szemben a 2001-ben
munkanélkiili jaradékban részesiiltek atlagos 1étszama 113,9 ezer f6 volt havonta.
Ezen tilmenden a munkanélkiili jaradék havi atlagos 0sszege (27,0 ezer Ft) is mintegy
7%-kal meghaladta a tervezettet. Ennek oka, hogy a minimalbér emelésével
Osszefiiggésben a munkanélkiilivé valtak magasabb bérei miatt nagyobb Osszegii
jaradék kifizetésére keriilt sor.
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A beszadmolasi évben a szolidaritdsi alaprészbdl kiilonb6zd jogcimeken kifizetett
Osszeg a 2000. évinek 91,7%-at tette ki. Ez részben annak a kovetkezménye, hogy a
munkanélkiili ellatdsokban részesiilok havi atlaglétszama egy év alatt kozel
egytizedével csokkent, masrészt pedig annak, hogy az ellatasi rendszer 2000. februar
1-t6l hatdlyos modositdsanak hatdsa (a jaradékos idészak 12 honaprol 9 hénapra
csokkentése) 2001-ben érvényestilt eldszor teljes évre vonatkozoan.

A szolidaritasi alaprészbdl finanszirozott ellatasok aranyait tekintve 2000-hez képest
kisebb mddosuldsok tapasztalhatok.

Munkanélkiili jaradék

A kifizetett ellatasokbol 53 151,5 millio Ft-ot folydsitottak munkanélkiili jaradék
cimén, amely 6sszegét tekintve 3,7%-kal alacsonyabb, aranyat tekintve viszont 4,5%-
ponttal magasabb volt a mult évhez képest.

2001-ben a munkanélkiili ellatasok 65,2%-at a nettdé munkanélkiili jaradék, 28,7%-4t a
jaradék utan fizetett TB-jarulék és egészségiigyi hozzajarulas tette ki. A munkanélkiili
ellatdsok jaradék kifizetésére felhasznalt hanyaddnak ndvekedése szinte teljes
egészében a nettd munkanélkiili jaradék aranyanak emelkedésébdl szarmazott.

A 27 ezer Ft 0sszegli havi atlagos munkanélkiili jaradék értéke koriil a tertileti atlagok
249 ¢és 30,7 ezer Ft/fo/ho értékben szérodtak. A legalacsonyabb munkanélkiili
jaradékot a békés megyei, a legmagasabbat a févarosi €és pest megyei munkanélkiiliek
részére folyositottak. Az atlagos jaradékosszeg alakulésa és a megye (régid) gazdasagi
fejlettsége kozott szoros Osszefliggés allapithatdé meg. A magasabb bérszinvonal
kovetkeztében a fejlettebb régiokban (Kozponti, Nyugat-Dunédntal és Kozép-Dunantil
) az ellatas atlagos 0sszege meghaladta az orszagos mértéket, mig az alacsony bérek
miatt a Dél-Alf6ldon, az Eszak-Alfoldon a munkanélkiiliek részére az atlagosnal
lényegesen kisebb jaradékdsszeg megallapitasara volt lehetdség.

Elonyugdij

A munkanélkiili ellatasokon beliil az egyes jogcimekre kifizetett Gsszegek kozotti
aranyeltolodast dontden az eldnyugdij raforditasainak tovabbi csokkenése idézte eld.
Mivel 1j ellatas elonyugdij cimen 1998-t6] nem allapithatdé meg, ezért csak az adott évi
kotelezettségek kiegyenlitése tortént meg, amely 1,0 milliard Ft-ot tett ki. Az
elényugdijban részesiiltek havi atlagos létszama 8,7 ezer f6 volt.

Nyugdij elotti munkanélkiili segély

Az 1998. januar 1-jétdl az eldényugdijat kivaltdé nyugdij el6tti munkanélkiili segély
Osszege 2001-ben is jelentdsen emelkedett. Az éves kifizetések Osszege 1,9 milliard
Ft-ot tett ki, ami csaknem 42%-kal magasabb a mult évitdl. 1,5 millidrd Ft-ot a nettd
nyugdij elétti munkanélkiili segélyre, 0,4 milliard Ft-ot a segély utan fizetett TB-
jérulékra fizettek ki a munkaiigyi kozpontok. A felhasznalt teljes Osszeg a
munkanélkiili ellatdsok 3,3%-4t tette ki. Ebben az ellatasi formaban havonta atlagosan
7.9 ezer O részesiilt.
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Palyakezdok munkanélkiili segélye

Az elényugdijhoz hasonldéan a palyakezd6k munkanélkiili segélye is kifutod ellatasi
forma. Teljes megszlinése nagyon lassu folyamat, mivel a palyakezdok segélyének
folyositasa kiilonbozé okok (GYES, GYED) miatt sziineteltethetd, ezért az ellatasra
jogosult akar tobb évre is meghosszabbithatja a jogosultsag iddtartamat. A kifizetett
ellatas 6sszege 2001-ben 2,4 milli6 Ft volt.

Egyéb kiadasok

A szolidaritasi alaprész teljes mitkodtetési koltsége 2001-ben 392,3 millio Ft-ot tett ki,
ami 5,6%-kal alacsonyabb volt a mult évinél. Ez abbol adodott, hogy az éves
postakoltség dija a mult évhez képest - a munkanélkiili ellatdsban részesiilt 1€tszam
csokkenésével 0sszefiiggésben - mérséklddott.

A kiilon nyilvantartott, a munkahelykereséssel 0sszefliggd utikoltség térités Osszege
(156,2 milli6 Ft) kismértékben emelkedett, a foglalkozas-egészségiigyi vizsgalatok
koltsége (27,1 millio Ft) pedig tobb mint 10%-kal csokkent.

3. Jovedelempotlo tamogatas alaprész

A Szocidlis torvény valtozasanak kovetkeztében mult év majusatdl jovedelempdtld
tamogatasra vonatkozoan 0j hatdrozatot mar nem lehetett hozni. Igy a munkanélkiiliek
részére 2001-ben folyositott 8 525,5 millié Ft Gsszegli jovedelempotld tamogatas
nagyobb részben az Onkormanyzatok altal, a jelzett iddpontot megel6zden
megallapitott tdmogatdsok 75%-anak a megtéritését biztositotta. Az éves kifizetés

Osszege az eredeti eldirdnyzatndl 34,9%-kal magasabb volt. (Részletes adatok: 1d.: 8. sz.
melléklet.)

A torvénymoddositas hatdsara ugyan folytatodott a jovedelempdtld tdmogatasra
jogosultak szamanak a csokkenése. A januari 97,6 ezer fovel szemben az év végén 30
ezer munkanélkiili - éves atlagban 63 ezer f0 - részesiilt jovedelempo6tld tamogatasban.
Ennek ellenére a 2001. évi tervezett 1étszamhoz képest a tényleges 1étszam 38%-kal
magasabb volt, amely az eldiranyzat-tullépésre ad magyarazatot.

4. Rehabilitacios alaprész

A Munkaerdpiaci Alap koltségvetésében 2001-ben a rehabilitacios alaprész
kiadasaira 2 250,0 millio Ft eldiranyzat allt rendelkezésre. A MAT 1/2002. (1. 3.)
szdm hatarozatdban 1 950,0 milli6 Ft munkaiigyi koézpontokba torténé
decentralizalasarol ¢és 300 milli6 Ft-os kozponti Kkeretrél hatarozott. Az utdbbi
felhasznalasarol a szocialis €s csaladiigyi miniszter dontott. Az év masodik felében a
kozponti alaprész fel nem hasznalt eldiranyzatai G kdzponti programokra, az egyes
munkatigyi kozpontok szabad keretei pedig méas munkaiigyi kdzpontokhoz kertiltek
atcsoportositasra. Osszességében a kiadasi eléiranyzat 2 130,7 millié Ft-ra (94,7 %)
teljesiilt. (Részletes adatok: 1d.: 7. sz. melléklet.)

A szocidlis ¢és csaladiigyi miniszter a 1/2001. és 2/2001. szamu utasitdsdban
rendelkezett a rehabilitacios alaprész kozponti keretének felosztasarol, valamint a
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3/2001. szdmu utasitdsban a koOzponti programokra fordithatd koltségek kozotti
atcsoportositasokrol. A kozponti programok 2001-ben a kovetkezok voltak.

e A foglalkozasi rehabilitaicio 2001. évi fejlesztésére iranyuld kozponti
programelemek megvaldsitasa

* Rehabilitacids intézmények foglalkoztatas-szervezdinek képzése

» Konzultacios rendszer, orszdgos konferenciak

* A foglalkozasi rehabilitacié szakmai és tarsadalmi kapcsolatai PR-hatterének
biztositasa

* Rehabilitaciés Informécidés Centrum program

* A korszerli munkahelyek teremtésével rehabilitacios, szocidlis informacios és
szolgaltatasi halo kistérségi kiépitésére irdnyuld program

* A megyei munkaiigyi kdzpontok rehabilitacios adattaranak fejlesztése

* Kozalapitvanyok rehabilitidcids céli programjainak tAmogatasa

* Hazai és nemzetkozi rehabilitacios fejlesztési programok tamogatasa

* PHARE-program a foglalkozasi rehabiliticio eszkoztaranak rendszerszer(i
fejlesztése érdekében

* Program az iizleti szektor szocidlis feleldsségvallalasdnak elémozditasara a dan
tapasztalatok hasznositasaval

* A Tamogatott Foglalkoztatas (Supported Employment) modszertani referencia-
anyaganak kidolgozasat célz6 program

» Esélyegyenl6ségi Irodahalozat kialakitasat célzo program

* RehaMobil informacios busz kialakitasa és miikodtetése

A kozponti programokra a rehabilitacios alaprész kozponti keretébél 2001-ben
298,2 milli6 Ft-ot fizettek ki, igy a keret csaknem teljes egészében (99,4%)
felhasznalésra kerdiilt.

Az alaprész kozponti kerete terhére kozvetlenilil elszamolhato koltségek Osszege
36,2 milli6 Ft volt.

A MAT Aéltal meghatarozott decentralizalt keret felhasznalasa 1 832,5 millié forint
(94,7%) volt.

Ev végén a decentralizalt keret felhasznalasara vonatkozoan felmérés késziilt. A
munkatigyi kézpontok adatszolgéltatasaibol lathat6 volt, hogy a legtobb palyazatot
Békés, Baranya ¢és Bacs-Kiskun megyében adtdk be, és ezzel Osszhangban a
legnagyobb volumenti forrasigény ezekben a megyében jelentkezett. Tobb munkatigyi
kézpontban forrashiany miatt jelentds szdmu palyazat keriilt elutasitasra, ugyanakkor
voltak olyanok, amelyek nem hasznaltdk fel a 2001. évi decentralizalt keretiiket.

Ezek koziil atcsoportositasra, 4 megye (Csongrad, Fejér, Heves, Nograd) ajanlott fel
48,3 millio forintot, ezért ez az 0sszeg kertilt atcsoportositisra — egyenld aranyban — a
megfeleld tizleti és felhasznalasi tervet bemutatd Baranya €s Tolna Megyei Munkatiigyi
Ko6zpont szdmdara. A poétldlagos keretek megyei felosztasara és a szerzOdéskotésre a
decemberben rendelkezésre allo i1d6 rovidsége ellenére mindkét munkaiigyi kézpont
fel tudta hasznalni az atcsoportositott keretet.
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A targyév soran a rehabilitdcios alaprész decentralizalt keretének felhasznalasi
foszabalyai nem valtoztak az el6z0 évhez képest. A megyei munkaiigyi kozpontok
2001. februarjaban kaptak helyettes allamtitkari, kiegészité szakmai ajanlast az éves
munkdjukhoz. Az alaprész f0 felhasznalasi prioritasa tovdbbra is a megvaltozott
munkaképességli emberek gazdalkodoi szférdban torténd foglalkoztatdsdnak a
tamogatasa volt. Az ajanlas szerint — és a munkatigyi kozpontok gyakorlatdban — a
palyazok koziil eldnyben kellett részesiteniiik a korszeri munkahelyet teremtd
vallalkozéasokat.

A palyazoknak altaldban 2-3 évre foglalkoztatasi kotelezettséget kellett vallalniuk. A
munkatigyi tanacsok altal véleményezett és tamogatott palyazati felhivasok kozzététele
donté tobbségében a megadott februar végi hataridére megtortént. A munkaiigyi
kozpontok mintegy fele tovabbra is kétforduldés palyazatot alkalmazott, de e
tekintetben tutkeresés, atrendezddés is megfigyelhetd az el6z6 évhez képest.

A palyazati kiirasban valamint az elbirdlasban érvényesiiltek a vonatkoz6 jogszabalyi
eldirasok, valamint az éves szakmai ajanlas elvardsai, ennek megfeleléen a
leggyakoribb prioritasok a kdvetkezok voltak:

* magasabb visszatéritendé tdmogatas, nagyobb onerd vallalasa

» korszerti munkahely Iétrehozéasa

* hatranyos térségben torténd foglalkoztatas

* nagyobb létszam foglalkoztatasa

e nyilvantartott munkanélkiili foglalkoztatasa a Iétrehozott munkahelyen
* hosszabb idétartamt foglalkoztatas vallalasa

* 1 munkahely létrehozésa.

A fentiekbdl egyértelmiien latszik, hogy a kovetelményrendszer a célcsoporthoz
(véllalkozéasok) idomult, azaz nétt az iizleti elemek szerepe. A tdmogatott szervezetek
75 %-a keriilt ki a véllalkozo6i szférabol (26% 20 {6 feletti statisztikai allomanyi
1étszammal rendelkezd, mig 6% 10-19 fével miik6do).

Ennél is markansabb arany mutatkozott a tdimogatott 1étszamnal és vele 6sszhangban a
tamogatasi 0sszegekben, ahol 87-88% a vallalkozasok részesedési aranya. Ezen beliil,
e tekintetben is legmagasabb, de mar csak 52-58% a 20 6 feletti statisztikai dllomanyi
létszammal rendelkezOk aranya, masodik legnagyobb csoport pedig 18-21%-al, az 1-9
f6 1étszamot foglalkoztatoké. A 20 fO feletti statisztikai alloméanyi 1étszammal
rendelkezd vallalkozasok elsoprd tobbségét valoszinlileg az okozza, hogy ennek a
csoportnak a kevésbé tokeerds részénél a jarulékkivaltas még erds motivacios tényezo.
A masodik legnagyobb csoport az 1-9 fot foglalkoztatokeé, ahol sok csaladi véllalkozés
talalhaté és a tdmogatas révén konnyebben megoldhat6 a csaladban €16 megvaltozott
munkaképességli személy foglalkoztatasa.

A 10-19 fot foglalkozatd statisztikai allomédnyi létszammal rendelkezdk alacsony
6-7%-0s képviselete azzal magyardzhat6, hogy ez a véllalkozasi méret nehezen tudja
kitermelni egy esetlegesen alacsonyabb hatékonysdggal dolgozd személy
foglalkoztatési koltségeit.
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A munkaiigyi kozpontok — korabban mar emlitett - véllalati kapcsolattartasi
tevékenysége ellenére 60%-ra csokkent (a tavalyi 76%-r6l) az elsé izben palyazok
aranya, ugyanakkor az 0sszes tdmogatott szervezet szdma eggyel csokkent, igy 2001-
ben 445 szervezet kapott tdmogatast. Tovabbra is magas, 82% a munkahely teremtd
beruhdzasban részesiilt szervezetek ardnya. A munkatigyi kdzpontok altal meghirdetett
prioritasi sorrenddel ellentétben — a megitélt tdmogatasi 6sszeggel parhuzamosan -
26%-16l 9%-ra csokkent a visszatéritendd tdmogatast vallalo szervezetek aranya.

A palyazok regionalis megoszlasa némi meglepetésre a Nyugat-dundntili régioé aranya
a legmagasabb, 26,4 %, mig a Kozép-Magyarorszagé a legalacsonyabb, 4,3 %.

2001-ben 1 792 (a tamogatasok 75,2%-a) j munkahely létrehozasanak, 592 (a
tdmogatasok 24,8%-a) munkahely megdrzés tamogatésa volt.

A munkahelyteremtés legnagyobb szdmban a vallalkozdsoknadl valosult meg
(1 595 db), legkisebb szamban pedig az allamhaztartason beliili szervezeteknél.
Hasonl6 sorrendet mutatnak a munkahely megdrzési tamogatasok is, de egyenletesebb
megoszlassal. A tdmogatott 1étszdm tekintetében is a szervezetekhez hasonlo
megoszlas és rangsor tapasztalhato.

A munkahely meg6rz6 beruhazasok szama folyamatosan és meredeken csokkent 1998.

oOta, ezzel ellentétben viszont a létrehozott 1j munkahelyek szama emelkedett 2000-ig.

2001-ben viszont a létrehozott Gj munkahelyek szama is csokkent 18,8%-kal. Az e

célra felhasznalt Osszeg viszont csak 10,3 %-al esett vissza. A tdmogatott

munkahelyek szamanak csokkenési okai kozott szerepelhet

* a minimalbér jelentds, tobb mint 50 %-os emelése (korszeri és dragdbb
berendezések nélkiil nehéz megtermelni a bérkoltséget),

* akis- és kozépvallalkozoi rétegben fokozddo verseny (nagyobb a megvaltozott-
munkaképességli munkavallalok alkalmazasénak a kockazata),

* apalyazo szervezetek altal — a korabbi években mar — 1ef616z6tt munkavallaloknak
nagy szama.

A 2001. évben nyujtott 1 817,9 millio forint 6sszegli tdmogatas Osszetétele szoros
0sszhangban van kiilondsen a tdimogatott munkahelyek darabszamaval. A tdmogatasok
84,7%-a iranyult munkahelyteremtd beruhazasra és 90,2%-a volt vissza nem téritendo.
E tekintetben tehat, a munkatigyi kozpontok — a munkahelyek szamdnak alakuldséhoz
hasonl6an — nem tudtak tartani a sajat maguk altal felallitott kovetelményrendszert.

A megyei decentralizalt keretek szorasa 1998-ban volt a legkisebb, ami nem feltétleniil
pozitiv jelenség, hiszen az “egyenldsdi” elmossa a megyék kozott meglévd objektiv
kiilonbségeket. A keretek felhasznélasi atlaga 2001-ben 94%-os volt.

5. Szakképzési (Fejlesztési és képzési) alaprész

2001-ben a szakképzési (fejlesztési €s képzési) alaprész kiadasi eléiranyzata 11 550,0
millié volt, amely az év végéig, tobb 1€pcsOben — a tervezettnél jelentésebb mértéki
bevételek bearamlasanak hatasara — 15 984,0 millié Ft-ra megemelésre keriilt.
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Az OSzT 13/2001. 02. 21. allasfoglalasa alapjan a targyévi decentralizalt palyazat
céljaira 2 500,0 ezer Ft keriilt elkiilonitésre azzal, hogy tovabbi egymilliard forint a
2002. évi decentralizalt keret terhére, athtz6do kotelezettségként még 2001-ben
vallalhato.

A szakképzési (fejlesztési és képzési) alaprész 2001. évi felhasznalésat jelentdsen
befolyasolta, hogy 2001. julius 1-jén hatalyba lépett a szakképzési hozzajarulasrdl és a
képzési rendszer fejlesztésének tdmogatasarol szolo LI. torvény, és a 31/2001. (IX.
22.) OM rendelet, amely a torvény végrehajtasara szolgalt. A jogszabalyi modositas az
alaprész felhasznalasi gyakorlatat gyokeresen megvaltoztatta. A szakképzés fejlesztése
kibéviilt a felsdoktatasi képzések tamogatasaval. Atalakult a képzési tdmogatasok
lebonyolitasanak és az 10j, képzési ¢és fejlesztési alaprész miikodtetésének az
intézményrendszere.

A torvény hatalybalépése elott a szakképzési (fejlesztési és képzési) alaprész
felhasznaldsanak eldkészitésében az Orszagos Szakképzési Tandcs (OszT) vett részt.
Ezt kovetden, 2001. november 27-én megalakult a Fejlesztési és Képzési Tanécs
(FKT), amely atvette az alaprész felhasznalasanak dontés-elokészitésével kapcsolatos
feladatokat. Ezek a valtozasok egyben a tdmogatdsok nyujtdsdnak masodik félévre
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A szakképzési (fejlesztési és képzési) alaprészbdl kozponti dontéssel felhasznalt
keret 0sszege 13 555,1 millio Ft volt.

A kozponti keret kifizetési jogcimei a kdvetkezdk voltak:

Gyakorlati képzés tamogatdsa

A hozzéjéarulasra kotelezetteknél folyd gyakorlati képzés tdmogatasara 1 747,6 millio
Ft tAmogatas kifizetése tortén meg, egyrészt a fotevékenységként gyakorlati képzést
végzd gazdasagi tarsasdgokban folytatott gyakorlati alapképzés koltségeinek
megtéritésére (293,4 millidé Ft), masrészt a gyakorlati képzés koltségeivel kapcsolatos
visszaigénylésekre (1454,2 milli6 Ft).

A szakképzés fejlesztésével osszefiiggo tamogatasok

* Nemzeti Szakképzési Intézet a 2001. évi feladataira 3 254,4 millié Ft-ot kapott,
ezek a kovetkezok: fejlesztési feladatok elvégzése, informatikai halozati rendszer
tdmogatasa, szakképzés mindségfejlesztése, targyi feltételek fejlesztése, technikai
hattér fejlesztése, ifjusadgi szakképzés korszerlsitése, tananyagfejlesztés
tdmogatasa, tandrok informdcios eszkozeinek fejlesztése, kisvallalkozasok
taneszkoz beszerzésének tdmogatasa, az NSZI 4j elhelyezésének tAmogatasa,

» az Oktatasi Minisztérium szakfOosztalyai altal megvaldsitott kozponti programok
3 424,8 millio Ft-ot tettek ki: cigdny oktatasi program, szakiskoldk gyakorlati
képzési programjai, gyakorlati képzést folytaté kisvallalkozasok taneszkoz
beszerzésének tAmogatasa, szakkozépiskolai 6sztondijprogram,

* a kamardk tamogatasai 315,1 milli6 Ft volt: a mesterképzés és vizsgaztatas
fejlesztése, a gyakorlati képzés ellendrzésének végrehajtdsanak tamogatisa, a
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képzohelyek ellendrzési rendszerének és a feliigyeleti munka hatékony ellatdsanak

tovabbfejlesztése, a tanuloszerzddéssel kapcsolatos tanacsadasi tevékenység,

* nemzetkdzi programok tdmogatasa 655,4 milli6 Ft volt: a Tempus
Kozalapitvany tdmogatasa és az OM PHARE roma fiatalok programjanak a
tamogatasa,

» kozalapitvanyok tdmogatasa 3 691,0 millio Ft.

A szakképzési (fejlesztési és képzesi) alaprész mitkddtetése 354,7 millid Ft-ot tett ki.

2001. évre az OSzT éaltal meghatarozott decentralizalt keretbé6l 2 373,5 millio Ft
keriilt kifizetésre.

A decentralizalt keret palyaztatdsanak 2001. évi uj gyakorlata szerint a vonatkozd
jogszabalyi normdk szem el6tt tartasaval a korabbindl szigorubb feltételeket szabtak
meg mind a palyazatok készitésekor, mind pedig — a nyertes palydzatok esetén — a
tdmogatasi eljarasok benyujtasakor a résztvevd iskolak és gazdalkodd szervezetek
részre. A megvaltozott elvardsok teljesitése annak ellenére nehézséget okozott a
palyazoknak, illetve a tdimogatottaknak, hogy részletes, példakkal illusztralt palyazati
dokumentaci6 és elszamolasi rendszer allt a rendelkezésiikre.

A legtobb probléma abbol adodott, hogy a palydzok nem tanulméanyoztak végig kelld
alapossaggal a dokumentaciot, illetve a korabbi évek alapjan rutinszeriien készitették
el a palyazatukat, valamint az elszdmoléasokat.

Az 10j rendszer nemcsak a palyazok, hanem a az Ujonnan kialakitott palyazati
végrehajtd rendszerben a dontés elokészitd feladatokat ellatd szervezet (OKEV),
valamint a dontést végrehajtd intézmény (OM Alapkezeld) szamara is nehéz feladatot
jelentett. A két kozigazgatasi egység kozott kialakult j6 egylittmiikodés eredményeként
azonban a palyaztatasi folyamat sordn jelentkezd hibak kikiiszobolhetéve, kezelhetove
valtak. Az ingd jelzdlogjog bejegyzés gordiilékenyebb, rugalmasabb lebonyolitasa
érdekében az OM Alapkezeld nevében az OKEV regionalis igazgatosagai jartak el.

A palyazatok Osszetételét illetden elmondhatd, hogy a 2001-ben beadott 669 palyazat
alapjan a palyazok tobb mint fele dnkormanyzat volt, amelyek a tamogatasok 61%-at
kapték, ugyanakkor a tAmogatéssal érintett tanulolétszam tekintetében 81,5%-0s aranyt
képviseltek.

A fennmaradd 0Osszegbdl a tamogatott szervezetek koziil a vallalkozdsok — a
legalacsonyabb aranyu (7,4%) érintett tanuldlétszdm mellett — csaknem 30%-a
részesllt tamogatdsban. A non-profit szervezetek szamukat ¢és az érintett
tanuldlétszamot tekintve kisebb aranyban részesiilt timogatasban (7,7%).

A felosztott pénzosszeg egyotdodét a kdzép-magyarorszagi régio képzd intézményei
kaptak. A keleti orszagrész tdmogatottsagi aranya 46,1% volt, mig a nyugati
orszagrészbe a tamogatasi 0sszegek minddssze egyharmada jutott el.

Hasonl6 megoszléas tapasztalhato a tAmogatott szervezetek szamanak aranyait illetden.
Ettdl eltéré a tdmogatassal érintett 1étszam aranyanak megoszldsa, ugyanis az érintett
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1étszam az Dél-alfoldi régioban, valamint a Dél-dunantuli régidban joval alacsonyabb
volt a tobbi régidhoz képest.

6. Bérgarancia alaprész

A felszamoléas alatt allo gazdalkodd szervezetek dolgozoikkal szemben fennalld,
kiegyenlithetetlen munkabér és végkielégités tartozasara a beérkezett kérelmek alapjan
az 1 200,0 millié6 Ft eléiranyzatbdl 901,0 millio Ft-ot fizettek ki a munkaiigyi
kozpontok. Ez valamivel tobb (75,1%) mint az eldiranyzott 6sszeg hdromnegyede. A
folyositott timogatas 0sszegében nagymértékii emelkedés tapasztalhatd, mivel a 2001.
évi kifizetés tobb mint haromszorosat tette ki az el6z6 évinek. A ndvekedés azzal
magyarazhatd, hogy egyrészt a tdmogatott 1étszam 57%-kal nétt, masrészt az egy fore
atlagosan kifizetett tamogatas Gsszege is jelentdsen, csaknem a duplajara emelkedett.
Ez utébbi a 2000. évi 94,6 ezer Ft/f6 Osszegrol 2001-ben 188,2 ezer Ft/f6 Gsszegre
emelkedett. Az egy kérelemre jutd tdmogatasi 6sszeg 2001-ben 3 452,1 ezer Ft volt,
ami az el0z0 évinek tobb mint két és félszerese. (Részletes adatok: 1d.: 8. és 9. sz. melléklet.)

A fentiekben emlitett, az el6z6 évekhez képest jelentds valtozasok a Bérgarancia
Alaprél szolo 1994. évi LXVI. térvény 2001. januar 1-t61 hatdlyos modositasa
kovetkezményeként alltak elé. Ennek lényege, hogy 2001-ben a jogosultanként
figyelembe vehetd tdmogatasi igény legmagasabb Osszege a targyévet megel6zo
masodik év — KSH altal kozzétett — nemzetgazdasagi havi bruttd atlagkeresetének
négyszerese, mig kordbban a kotelezd legkisebb munkabér Gtszordse volt. Ez azt
jelentette, hogy a tdmogatas maximalis O0sszege kozel két és félszeresére emelkedett,
mivel 2000-ben legfeljebb 127,5 ezer Ft, a beszamolasi évben pedig 308,7 ezer Ft
tdmogatast lehetett igényelni munkavallalonként.

2001-ben jelentdsen emelkedett a bérgarancia alaprészbdl igényelhetd tamogatiasok
iranti érdeklédés. 2001-ben a felszamolok bér- és végkielégités céljara dsszesen 273
kérelmet nyujtottak be, tobb mint 20%-kal tobbet, mint egy évvel kordbban. A beadott
kérelmekbdl nyolcat utasitottak el. Az elutasitdsok ardnya alacsonyabb (3% alatti) volt,
mint egy évvel korabban. Ez a kedvezd arany annak tulajdonithatd, hogy a
felszamolast végzd cégek képviseldi daltalaban tisztdban vannak a jogszabalyi
lehetdségekkel, illetve a kérelem beaddsakor megfeleld t4jékoztatast kaptak a
munkatigyi kozpontoktol.

A bérgarancia tdmogatasok iranti, évrol-évre emelked6 igény azt is jelzi, hogy né a
felszamolasi eljaras ala keriilé cégek szama, valamint, hogy a felszamolas alatt allo
cégeknél kevés esetben van fedezet a munkavallalok esedékes bérének és a
végkielégitésnek a megfizetéséhez.

A tamogatott 1étszam 4 788 {6 volt, ami tdmogatasonként az el6z6 évinél valamivel
magasabb atlaglétszamot, 18 fot jelent. Ez az adat arra utal, hogy a felszamolasra
keriil6 cégek inkabb a kis- és kozépvallalkozasok korébe tartoznak.

A beadott kérelmek alapjan az igényelt bér- és végkielégités 0sszege 1 255,4 millié Ft
volt. A torvény altal megszabott keretek kozott a megitélt tdimogatas 905,7 millié Ft-ot
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tett ki, ami a kérelmek tobb mint 72%-ara nyujtott fedezetet. Ezt az Osszeget a
munkatigyi kozpontok csaknem teljes egészében folyositottak.

A kérelemben igényelt és a megitélt timogatasok kozotti eltéréseket az okozta, hogy a
felszamolok, annak ellenére, hogy tisztdban vannak a jogszabalyban biztositott
lehetéségekkel ¢és mértékekkel, mégis megkisérlik a nagyobb 0Osszegli bér és
végkielégités igénylését.

A bérgarancia tdmogatasban részesitett, felszdmoldsi eljaras alatt allo gazdalkodo
szervezeteknél végzett ellendrzések soran a munkaiigyi kozpontok részben kedvezd
tapasztalatokra tettek szert. Altaldban a kiutalt tamogatdsok jogszeri, azonnali
kifizetését a kérelemben jelzett munkavallalok részére hitelesen igazoltak a
felszamolok. Azonban tobb olyan eset is eléfordult, amikor a felszdmolé nem
dokumentalta megfeleléen a munkavallalok részére torténd kifizetést. Ezekben az
esetekben a nem igazolt tdmogatasi Osszegeket a munkaiigyi kozpontok
visszakoveteltek.

7. Miikodési alaprész

2001-ben az orszagos munkaerdpiaci szervezet miikodésére az eredeti eléiranyzat
szerint 11 657,9 millio Ft allt rendelkezésre. Az évkozi modositasokkal 1 749,8 millio
Ft-tal 13 407,7 milli6 Ft-ra emelkedett a miikddési kiadasokra fordithaté eldiranyzat.
Ennek a nagy Osszegii emelkedésnek az oka a koztisztviseldi illetményrendszer
valtozasabol adodo illetményemelkedés volt, amelynek hatasara 1,5 milliard Ft-tal nott
az orszagos munkaerdpiaci szervezet miikodési eldirdnyzata. A kiemelt eldiranyzatok
koziil a személyi célu kifizetések aranya 71, 4%-ot tett ki.

Az orszagos munkaerdpiaci szervezet fejlesztésére szolgalo eldiranyzat 1 200,0 millid
Ft 0sszegben keriilt jovahagyasra. Ebbdl az 0sszegbdl épitési beruhazasra és ingatlan
felyjitasi feladatokra 493,0 milli6 Ft, informatikai fejlesztésekre 707,0 milli6 Ft volt
fordithato.

Epitési beruhdzdsi és ingatlan felijitasi feladatok
2001. évre jovahagyott épitési beruhazéasi és ingatlan felujitasi terv a munkaiigyi
kozpontok legsiirgdsebb fejlesztéseit tartalmazta. 2000. évrdl athuzo6doé beruhdzasok
kozott harom uj kirendeltségi éplilet atadasara keriilt sor. A 2001-ben inditott
beruhdzasok kozott 10 ingatlan vésarlasara, ezen tilmenden meglévd kirendeltségi
¢épiiletek bovitésére €s felujitasara volt lehetdség.

Informatikai fejlesztések

Az e célra jovahagyott keret két iitemben keriilt felhasznalasra. Az elsé ilitemben a
Foglalkoztatdsi Hivatal megkezdte az informatikai stratégia megalapozasat.
Folytatédott a munkaiigyi kirendeltségeken az informatikai eszk6zok egységes
fejlesztése, tobb gyari szoftver és licenc vésarlasa tortént meg, tovabba 4500
munkaallomas és 400 szerver teljes korti virusvédelemmel valo ellatasara keriilt sor.
Az Allami Foglalkoztatasi szolgalat sajto- és kommunikéacids tevékenysége internetes
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megjelenitésének (kovetelményrendszer, arculatterv és rendszerterv) kialakitisa a
masodik félévben megtortént.

A masodik ilitemben tobb szoftverfejlesztés tortént, igy a jogszabalyok kovetésének
aktualizdlasa, a Foglalkoztatdsi Hivatal és az Allami Foglalkoztatisi Szolgalat
tgyviteli tevékenységének informatikai tdmogatdsa, a szomszédos orszadgokban ¢él6
magyarok foglalkoztatasdhoz kapcsolédd informatikai rendszernek, valamint az
informatikai eszk6zok és szoftverek nyilvantartdsi rendszerének kialakitasa.
Megtortént a Foglalkoztatasi Hivatalnak az elektronikus kormanyzati rendszerhez valo
kapcsolodasanak eldkészitése, a pénziigyi €s kotelezettségvallalasi programcsomagok
beszerzése. Ezen tilmenden végbement a miiszakilag elavult kirendeltségi
munkadllomdsok ¢és nyomtatok cseréje, archivaldo és  visszakeres6 rendszer
belizemelése, kozponti szerverek és tlizfal beszerzése.

Az orszdgos munkaerdpiaci szervezet kdzpontositott keretének eldiranyzata 206,0
millié Ft volt. A kdzpontositott tartalék a szervezetben elére nem lathaté események,
rendkiviili tobbletfeladatok megoldasara keriilt felhasznalasra, illetve olyan feladatok
megoldasara biztositott lehetdséget, amelynek elvégzése kozpontilag célszeriibben
megoldhaté volt.

A kifizetések egy részét a szerzddéses kotelezettségen alapuld kifizetések tették ki
(pl.: a munkaerdpiaci szervezet biztositasa, folyoirat megrendelés, statisztikai adatok
gyljtése, feldolgozasa, belsd képzések lebonyolitdsa, a Nemzeti Pélyainformacids
Ko6zpont miikodtetéséhez valé hozzajarulds). Az eldiranyzat masik részének
felhasznalasa rendkiviil szertedgazd célokra tortént meg. Ezek a kovetkezdk voltak:
allasborzék, sporttalalkozd, orszagos munkaiigyi konferencidk szervezése, a megyei
kidolgozasi REHAB program orszagos szinten torténd elterjesztése ¢s miikodtetése,
regiszteres feldolgozasok lebonyolitdsa. Ezeken tilmenden valamennyi munkaiigyi
kozpont sajat konyvtara kialakitdsdhoz is kapott tAmogatast.

Az orszagos munkaerOpiaci szervezet részére a pénzeszkozok 1do-, illetve
teljesitményaranyosan keriiltek atadasra.

Az alapkezeldnek atadott pénzeszkoz 2001. évi eredeti eldiranyzata 325,0 millio Ft
volt. Ev kozben, a munkaerdpiaci intézményrendszer valtozasaval osszefliggésben ez
az eldiranyzat 36,3 milli6 Ft-tal lecsokkent.

Az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkatigyi Fofeliigyeloség (OMMF) miikodésének
tdmogatasara 359,2 millio Ft tamogatas kertilt 4tadasra.

8. Az alaprészekhez kapcsolodo, kozvetleniil elszamolhatéo miikodtetési kiadasok
alakulasa

2001-ben 969,2 milliard Ft-ot, a Munkaerdpiaci Alap kiadasainak 0,5%-at tették ki az
ellatasokkal és tdmogatasokkal Osszefliggd, egyes alaprészek terhére elszdmolhato
mikddtetési kiadasok, amelyek alakuldsat a kovetkez6 tablazat szemlélteti:
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Alaprész 2000. 2001. Index (%)
2001/2000
milli6 Ft
Szolidaritasi alaprész 415,6 392,3 94,4
ebbol: postakoltség 399.,4 370,1 92,7
Foglalkoztatasi alaprész 101,0 169,2 167,5
Szakképzési alaprész 384,0 354,7 92,4
Rehabilitacios alaprész 19,2 50,8 264.6
Bérgarancia alaprész 0,1 0,3 300,0
Jovedelempotlo 2,4 1,9 79,2
tamogatas alaprész
Osszesen 922.3 969,2 105,0

Az alaprészek miukodtetésének raforditasai 2001-ben 5%-kal emelkedtek. Az egyes
alaprészek mukodtetési kiadasainak alakulasa azonban ettdl eltéré tendenciat mutatott.
A szolidaritasi, a jovedelempotldo tamogatds ¢€s szakképzési alaprész kiadésai
alacsonyabbak voltak, mint 2000-ben. Az eldbbiek, az ellatottak 1étszdmanak
csokkenésével voltak Osszefiiggésben, ¢és ezen belill is az ellatottakkal vald
kapcsolattartds postakoltségei estek vissza 2001-ben. A szakképzési alaprész
tekintetében az 1j intézményrendszer kiadasai kis mértékben alacsonyabbak voltak az
el6z0 évinél.

A foglalkoztatasi alaprészt illetéen, az el6z6 évben azonos jogcimen nem jelentkezo,
palyazattal kapcsolatos kiadasokkal, a foglalkozéas-egészségligyi vizsgalatokra tortént
kifizetések emelkedésével, a rehabilitacidés alaprész esetében a kozponti keret
megvaltozott kiadasi strukturdjaval magyarazhat6 a raforditasok novekedése.

9. Alaprészekhez nem kapcsolhato koltségvetési befizetések

A koltségvetési befizetések 2001-ben a Munkaerdpiaci Alap csaknem egynegyedét,
24,2%-at tették ki.

A megvaltozott munkaképességli munkanélkiiliek foglalkoztatdsanak tdmogatasara a
koltségvetésbe 18,0 milliard Ft befizetése tortént meg, amely idéaranyosan teljesiilt.
Az ellatorendszer megvaltozdsaval Osszefiiggésben a Munkaerdpiaci Alap 29,0
milliard Ft-tal jarult hozza a jaradékbol kikeriilt aktiv kort munkanélkiiliek részére
szolgald rendszeres szocidlis segély Onkormanyzati eldiranyzatanak 2001. évi
kiegészitéséhez, a rendszeres szocialis segélyre valld jogosultsdg megszerzéséhez
feltételként eldirt kozcéli munka elvégzésének finanszirozdsdhoz, valamint az
onkormanyzatoknak az ezekkel kapcsolatosan megnovekedett igazgatasi koltségeinek
részleges megtéritéséhez.

A nevezett feladatokra a Munkaerdpiaci Alap 2001. évi koltségvetésében a
meghatarozott eldirdnyzatok befizetése a koltségvetésbe idéaranyosan teljesiilt.




