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Az Egészségbiztosítási Alap 2001. évi költségvetésének végrehajtása

Az Egészségbiztosítási Alap bevételeinek alakulása

Az E. Alap 2001. évi költségvetési hiánya � 884 687,1 millió forint bevételi és a
914 966,5 millió forint kiadási főösszeg mellett � 30 279,4 millió forint volt.

Az Egészségbiztosítási Alap bevételi főösszege 884 687,1 millió forint, amely
az eredeti előirányzatot 52 319,1 millió forinttal, 6,3 százalékkal meghaladja, a
módosított előirányzattól 6 757,5 millió forinttal, 0,8 százalékkal elmarad. A
módosított előirányzattól az elmaradást a következő tényezők együttes hatása
okozta:

•  a járulékbevételeknél és hozzájárulásoknál � késedelmi pótlékkal együtt �
3 831,3 millió forint az elmaradás, mely elsősorban az egészségügyi
hozzájárulásnál jelentkezik;

•  a központi költségvetési hozzájárulások átutalása 2 182,4 millió forinttal
kevesebb, mint a módosított előirányzat. Az eltérés alapvetően a
gyermekgondozási díj megtérítésénél jelentkezik;

•  az egészségbiztosítási tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételeknél az
elmaradás 1 426,8 millió forint, amely a baleseti és egyéb kártérítések
során mutatható ki;

•  a vagyongazdálkodásánál az előirányzathoz képest 683,5 millió forint
többletbevétel keletkezett.

Az előző évhez viszonyított bevétel növekedés 150 579,1 millió forint (az előző
év 120,5 százaléka), amelynek összetevői:

•  a járulékbevételekből és hozzájárulásokból � ideértve a késedelmi pótlékot
is � származó többlet 108 687,7 millió forint,

•  a központi költségvetési hozzájárulások átutalásainál a növekedés 33 055,8
millió forintot tesz ki,

•  az egészségbiztosítási tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételek
13 044,9 millió forinttal emelkedtek,

•  a vagyongazdálkodásból származó bevétel 3 019,9 millió forinttal
csökkent,

•  a működési bevétel 1 189,4 millió forinttal kevesebb az előző évhez képest.
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Járulékbevételek és hozzájárulások

A bevételek alakulását meghatározó járulékbevételekből, hozzájárulásokból
és késedelmi pótlékból 2001. évben 762 402,3 millió forint folyt be, amely az
eredeti előirányzatot 23 116,7 millió forinttal, 3,1 százalékkal haladta meg, a
módosított előirányzatnál viszont 3 831,3 millió forinttal, 0,5 százalékponttal
kevesebb. A 2000. évi tényadatokhoz viszonyított növekedés 108 687,7 millió
forint, 16,6 százalék.

A bevételek közül a meghatározó arányt, 61,6 százalékot képviselő munkáltatói
és biztosítotti (egyéni) járulékbevételek együttes tényadata 545 132,8 millió
forint, amely az eredeti előirányzatnál 26 100,2 millió forinttal több, a
módosított előirányzatnál 847,8 millió forinttal kisebb, az előző évi tényadatot
pedig 92 186,1 millió forinttal, 20,4 százalékkal haladja meg. Az év második
felében a tervezettnél lényegesen intenzívebb bérkiáramlás hatására növekedtek
a járulékbevételek és ennek kapcsán módosult a korábban tervezett előirányzat
is.

A bruttó átlagkeresetek 2001. évi tervezett növekedése 109,6 százalék volt,
ezzel szemben a tényleges ennek közel kétszerese, 118 százalék volt.. A bruttó
keresettömeg 2001. évre tervezett indexe 111,6 százalék volt, míg a tényadat
118,4 százalék lett.

2001. évben a munkáltatók által fizetett egészségbiztosítási járulék mértéke nem
változott. A 3 százalékos egyéni egészségbiztosítási járuléknál 2001-től
megszűnt a felső határ, így ezt valamennyi biztosítási jogviszonyból származó
jövedelem után meg kell fizetni.

A kettő meghatározó jelentőségű járulékbevétel összege − az APEH 2002.
májusban átadott járulékbevallás-feldolgozása szerint − a következő:
− a munkáltatói egészségbiztosítási járulék bevétel 439 540,7 millió forint,

amely kis mértékben meghaladja a módosított előirányzatot,
− a biztosítotti egészségbiztosítási járulék bevétel az előirányzattól

minimálisan elmaradva 105 592,1 millió forint.

Az egyéb járulékokból és hozzájárulásokból együttesen 18 670,5 millió
forint befizetés teljesült, az évre előirányzottnál 189,5 millió forinttal kevesebb.
Elmaradás az alcímen belül csak a munkáltatói táppénz-hozzájárulásnál
mutatkozik, melyet a baleseti járulék, a megállapodás alapján fizetők járulékai,
továbbá a közteherjegy után befizetett járulék többletek mérsékelnek. A 2001.
évi hozzájárulások a 2000. évi befizetéseket 2 301,6 millió forinttal, 14,1
százalékkal haladják meg.
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A baleseti járulék előirányzat 2001. évi teljesítése 1 580,0 millió forint, ami az
előirányzatnál 393,0 millió forinttal, 33,1 százalékkal több, az előző évit 706,7
millió forinttal haladja meg.
A munkáltatói táppénz hozzájárulás címen befolyt 14 624,5 millió forint az
éves előirányzatnál 762,5 millió forinttal (5,0 százalékkal) kisebb, az előző évi
tényadatot 1 237,7 millió forinttal (9,2 százalékkal) haladja meg. A táppénz
hozzájárulás bevételének elmaradását a táppénzkiadáshoz képest túlnyomórészt
a passzív jogon járó táppénz indokolja, mivel ez után táppénz hozzájárulás
fizetés nem történik.

Mind a megállapodás alapján fizetők járulékai (697,4 millió forint), mind a
közteherjegy után befolyt járulékok (50,6 millió forint) soron az előirányzat
lényegesen túlteljesült.

A sorkatonai szolgálatot teljesítők utáni egészségbiztosítási járulék � 634,0
millió forint �, valamint a fegyveres testületek kedvezményes
nyugellátásainak kiadásaihoz való hozzájárulás � 1 084,0 millió forint � az
eredeti előirányzat szintjén alakult.

Az egészségügyi hozzájárulás alcím az éves összes bevétel második
legnagyobb forrása, 2001. évben 22,0 százalékot képviselt. Összege 194 664,4
millió forint, az előirányzatnál 3 452,6 millió forinttal, 1,7 százalékkal
alacsonyabb. Az alcímen belül meghatározó a tételes egészségügyi
hozzájárulás, melynek teljesülése 179 299,5 millió forint. 2001. január 1-től a
tételes egészségügyi hozzájárulás egy főre jutó havi összege 3 900 forintról
4 200 forintra emelkedett, ám a hozzájárulást fizetők száma a tervezettnél
alacsonyabban alakult. A százalékos egészségügyi hozzájárulás 2001. évi
tényadata az előirányzatot meghaladta, összege 15 364,9 millió forint.

A késedelmi pótlék és bírság összege 3 934,6 millió forint, ami a tervezettnél
658,6 millió forinttal, 20,1 százalékkal, a 2000. évi tényszámnál 914,6 millió
forinttal, 30,3 százalékkal több. Az előirányzathoz, valamint az előző évi
tényadathoz viszonyított bevétel növekedés alapvetően az állami adóhatóságnál
kezelt késedelmi pótlék, bírság 2001. évi kedvező befizetéséből ered. 2001.
évben az E. Alapot megillető késedelmi pótlék, bírság elszámolása (1992. évi
LXXXIV. törvény 13. számú melléklete) módosult az előző évhez képest.

Ellátások fedezetéül szolgáló egyéb bevételek

A központi költségvetési hozzájárulások eredeti előirányzatát (87 703,4 millió
forint) az Országgyűlés novemberben 18 407,0 millió forinttal növelve
106 110,4 millió forintra módosította. December végéig az alcímen összesen
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103 928,0 millió forint folyt be, ami az emelt előirányzatnál 2 182,4 millió
forinttal, 2,1 százalékkal alacsonyabb. Az alcímen belül:

•  a terhességmegszakítással kapcsolatos költségvetési térítés és az
egészségügyi feladatok ellátásával kapcsolatos központi költségvetési
hozzájárulás az előirányzatok szintjén (1 000,0, ill. 3 100,0 millió forint)
teljesült, (A terhességmegszakításokkal kapcsolatos költségvetési térítések
soron a költségvetés által átvállalt, egészségügyi okokból végzett
terhességmegszakítások térítési díja jelenik meg.);

•  a központi költségvetésből átadott pénzeszközök előirányzatát (51 425,0
millió forint) a 2001. évi LXXV. törvény 31. § (3) bekezdése 69 832,0
millió forintra módosította. A ténylegesen átadott pénzeszköz 70 588,0
millió forint volt. A 756,0 millió forintos különbség a gyógyító-megelőző
ellátások előirányzat-csoporton belül a megemelt munkahelyi pótlék
fedezetéül szolgált;

•  a GYED-folyósítás kiadásainak megtérítése a központi költségvetésből
29 240,0 millió forintra teljesült, ez az előirányzat 90,9 százaléka. (A
GYED-folyósítás éves összege ezzel szemben 29 646,1 millió forint volt,
ami 406,1 millió forinttal több a megtérítés összegénél. Az eltérés a
december havi, az előző hónapokhoz képest kiugróan magas, és így előre
nem tervezhető kiadásból ered.)

Az egészségbiztosítási tevékenységgel kapcsolatos egyéb bevételek alcím
együttes előirányzata a 2001. évi LXXV. törvény 31. § (3) bekezdésében foglalt
rendelkezés alapján (a bekezdés az alcímhez tartozó kifizetések visszatérítése és
egyéb bevételek jogcím-csoport előirányzatát 12 210,0 millió forinttal
megemelte) 4 897,0 millió forintról 17 107,0 millió forintra módosult. Az
összesen 12 210,0 millió forintos többletforrás az alábbi többletkiadások
fedezetéül szolgált:

•  a 2141/2001. (VI. 15.) Korm. határozat alapján a június havi nyugellátások
kiegészítő emelésére 2000. évben elkülönített 15 000,0 millió forintból
(2333/2000. (XII. 21.) Korm. határozat) az E. Alap 10,73 százalékkal,
1 610,0 millió forinttal részesült,

•  a 2000. évi költségvetési többletbevételből a gyógyító-megelőző ellátások
többletkiadásainak fedezetére ezen előirányzat 10 600,0 millió forinttal
megemelésre került.

Az alcím együttes bevételei 15 680,2 millió forintra teljesültek. Ezen belül:
•  a terhességmegszakítás egyéni térítési díja jogcímen 542,2 millió forint

mutatkozik, ez 42,7 százalékkal, 162,2 millió forinttal magasabb az
előirányzatnál. A KSH adatai szerint decemberig 56 000 (2000-ben 59 249)
terhességmegszakítást végeztek, ennek átlag 5-6 százalékát egészségügyi
okokból. Az érintetteknek a beavatkozásért fizetniük kell. A térítési díjról
és az adható szociális kedvezményekről a 18/2000. (VI. 19.) EüM rendelet
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ad eligazítást. Az esetek felében a betegek teljes díjat fizetnek. Az
elszámolás alapja az országos szakmai díj, ami 2001. évben 81,0 ezer
forintról júliustól 90,0 ezer forintra, októbertől 95,0 ezer forintra
emelkedett, változatlan HBCs súlyszám mellett;

•  a baleseti és egyéb kártérítési megtérítések bevétele 1 395,3 millió
forint, amely 1 204,7 millió forinttal, 46,3 százalékkal marad el az
előirányzattól. A soron a tényleges bevétel évek óta lényegesen
alacsonyabb az előirányzatnál, az egyéb kártérítések megtérülése gyakran
évekig elhúzódik;

•  a kifizetések visszatérítése és egyéb bevételek soron az előirányzat az
előző bekezdésben kifejtett intézkedések nyomán 12 210,0 millió forinttal
módosult 13 586,0 millió forintra, a tényadat 13 631,7 millió forint. A 45,7
millió forint többletbevétel a visszatérített ellátásokból ered;

•  az önkormányzati kórházak csődjével összefüggő támogatás
visszatérítése címen 2001-re előirányzott bevétel az előírásnak
megfelelően teljesült. A 103/1995. (VIII. 25.) Korm. rendelet 30/B. §.
alapján 1998. évben hat önkormányzati kórház részesült visszatérítendő
támogatásban. A visszatérítés összege 2001. évben 111,0 millió forint volt;

•  a gyógyszertámogatás visszatérítése és a nemzetközi egyezményekből
eredő ellátások megtérítése sorokon (az előirányzat 80,0 ill. 350,0 millió
forint) bevétel december végéig nem realizálódott. Technikai okokból a
német és az osztrák biztosítottak magyarországi kezeléséről a számlák
kiállítása csak októberben kezdődött, a kiegyenlítésük 2002. évre húzódott
át.

Vagyongazdálkodás bevételei

A vagyongazdálkodás bevételi előirányzata 182,0 millió forint volt,
ténylegesen az előirányzatot többszörösen meghaladó 865,5 millió forint (475,5
százalék) bevétel realizálódott. A járuléktartozás fejében átvett vagyon
értékesítésének megkezdéséből 14,6 millió forint (az előirányzott 132,0 millió
forint 11,1 százaléka), az egyéb vagyon értékesítéséből viszont az 50,0 millió
forintos előirányzatot jelentősen túlteljesítve 850,9 millió forint folyt be.

A járuléktartozás fejében átvett vagyon bevételi soron a Folkart Rt. és a
Masterfil Rt. részvényeinek. a Mezőgazdasági Borászati Termelő Szövetkezet, a
Fimkoop Zamárdi Kft. és a Hajógyári Sziget Vagyonkezelő Kft. üzletrészeinek
értékesítéséből 0,7 millió forint, 2000. évről áthúzódóan a Lencsehegyi
Szénbánya Kft. értékesítéséből 1,5 millió forint, a Carbon Kft.-től és a Hajógyári
Sziget Vagyonkezelő Kft.-től osztalékbevétel címén 1,8 millió forint jelent meg.
További 9,4 millió forint származott ingatlanok értékesítéséből és 1,2 millió
forint bérleti díjakból.



- 7 -

Az egyéb vagyon soron a bevétel döntően két részvénycsomag (Budapesti
Erőmű Rt. � 817,4 millió forint és Ybl Bank Rt. � 6,6 millió forint)
értékesítéséből, továbbá ingatlanok hasznosításából származott.

Működési célú bevételek

A működési célú bevételek eredeti előirányzata 300,0 millió forint volt, ennek
teljesülése 1 811,1 millió forint, amely 0,6 millió forinttal marad el a
(konszolidált) módosított előirányzattól. A halmozódást az igazgatási szervek
előirányzat-maradványának kötelezettségvállalással nem terhelt része okozza
(10,4 millió forint), amelyet az igazgatási szervek központi hivatali szervhez
történő beutalását követően a zárszámadási törvény értelmében az OEP �
többletbevételként előirányzatosítva � használhatott fel az Fővárosi és Pest
Megyei Egészségbiztosítási Pénztár elhelyezésével összefüggő kiadások
fedezeteként.

A központi hivatali szerv eredeti saját bevételi előirányzata 280,4 millió forint,
a konszolidált módosított előirányzat 1 231,9 millió forint, a halmozódás
kiszűrésével a teljesítés 1 233,3 millió forint. Az előirányzat emelésének
legfőbb oka, hogy a társintézményekkel (APEH, TÁH) közösen használt, de az
OEP, illetve megyei szervezetei által üzemeltetett ingatlanok fenntartásával
összefüggésben továbbszámlázott kiadásokból befolyó összegek
többletbevételként jelennek meg. Jelentős bevétel származott továbbá a Bács-
Kiskun Megyei Egészségbiztosítási Pénztár székhelyéül szolgáló ingatlan
értékesítéséből, a munkavállalói lakáshitelek visszatérüléséből.
Többletbevételként jelent meg a 2000. évre vonatkozó kereset-kiegészítés
egyszeri összege is.

Az igazgatási szervek 19,6 millió forintos bevételi előirányzata év végére 579,7
millió forintra emelkedett, a teljesítés 577,8 millió forint. A többletbevételek
csaknem teljes egészében (540,4 millió forint összegben) az Országos
Orvosszakértői Intézet (OOSZI) és a megyei egészségbiztosítási pénztárak
között létrejött szerződés alapján a járóbeteg-szakellátás finanszírozásából átvett
pénzeszközként befolyó összegből származnak.
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Az Egészségbiztosítási Alap kiadásainak alakulása

Az E. Alap 2001. évi költségvetésének eredeti kiadási főösszegét 842 430,0
millió forintban határozta meg a törvény, a teljesülés ezzel szemben 914 966,5
millió forint, amely 101,3 százaléka a 903 541,4 millió forintos módosított
előirányzatnak.

Nyugellátások

A nyugellátásokra fordított kiadás � amely magában foglalja a korhatár alatti
rokkantsági, baleseti rokkantsági, valamint a hozzátartozói nyugellátásokat �
157 963,8 millió forintot tett ki. A felhasználás összege 5 851,6 millió forinttal
(3,8 százalékkal) haladja meg a módosított törvényi előirányzatot. Az eredeti
előirányzat 141 647,2 millió forint volt. Az előirányzat módosítása az évközi
nyugdíjkorrekciók, emelések miatt vált szükségessé, azonban a nyugdíjemelés
tényleges összegére (20 140,0 millió forint) teljes egészében nem nyújtott
fedezetet.

A 2001. évi nyugdíjkiadás 29 275,0 millió forinttal, 22,7 százalékkal haladja
meg az előző évit. 2000-től a nyugdíjak emelése a svájci indexálással � a
tervezett nettó átlagkereset növekedés 50 százalékos és az infláció 50 százalékos
arányai szerint � történik. Ezt kiegészíti a 2001-2002. évi költségvetésben
előirányzott 3 százalékos nyugdíjemelés. A 248/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet
alapján a nyugellátások 2001. január 1-től 10,3 százalékkal, összesen 12 951,7
millió forinttal növekedtek. Az év folyamán az átlagkeresetek és az infláció
tervezettnél nagyobb mértékű növekedése következtében a 76/2001. (V. 9.)
Korm. rendelet alapján július hónapban visszamenőlegesen 3,5 százalékos
nyugdíjemelésre került sor. Ennek éves kiadási többlete 4 835,2 millió forint
volt. November hónapban további 1,5 százalékos, illetve 0,2 (kamat) százalékos,
ugyancsak visszamenőleges nyugdíjemelés volt (188/2001. (X. 17.) Korm.
rendelet). Ennek hatása 2 353,1 millió forint. Az emelések összesen 20 140
millió forintot, 15, 7 százalékos növekedést jelentettek.

A korhatár alatti rokkantsági nyugdíjat igénybevevők évi átlagos létszáma a
hozzátartozói nyugdíjat igénybevevők átlagos létszámával együtt a 2000. évi
355 294 főről 374 428 főre, 5,4 százalékkal emelkedett. A létszámemelkedés
6 949,3 millió forint, a cserélődés (1,7 százalék) további 2 185,7 millió forint
kiadási többletet jelentett az előző évhez viszonyítva.

Az egy főre jutó havi átlagos rokkantsági, baleseti rokkantsági és hozzátartozói
nyugellátás 35 157 forint volt, 4 973 forinttal, 16,5 százalékkal több, mint az
előző évi ellátás összege.
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Pénzbeni ellátások kiadásainak teljesülése

Az egészségbiztosítás pénzbeni ellátásaira fordított kiadás együttesen
112 808,4 millió forint volt, amely 9 568,5 millió forinttal (9,3 százalékkal)
magasabb, mint az előirányzat. Az előző évhez viszonyított növekedés 20 436,5
millió forint, 22,1 százalék.

Az előirányzathoz viszonyítva a legerőteljesebb a növekedés a táppénz
kiadásoknál (13,9 százalék, 7 812,3 millió forint), terhességi gyermekágyi
segélynél (39,3 százalék, 3 515,7 millió forint), valamint a betegséggel
kapcsolatos segélyeknél (30,4 százalék, 258,7 millió forint). Az első két
ellátásnál meghatározó tényező az egy napra jutó kiadásnak a tervezettet
jelentősen meghaladó növekedése. A 2001. évi napi táppénzkiadás 14,2
százalékos emelkedését a január hónaptól eltörölt �táppénz-plafon� még nem
befolyásolta. A növekedésben éreztették hatásukat a 2000. évi tervezettnél
magasabb ellátási kiadások.

A baleseti járadéknál és kártérítési járadéknál az előirányzathoz viszonyított
többletkiadás együttesen 514,1 millió forint, amelynek mintegy 40 százaléka az
évközi visszamenőleges nyugdíjemelésekből ered. Az állomány cserélődése is
hozzájárult a növekményhez.

A gyermekgondozási díj tényleges kiadása 29 646,1 milliárd forint, amely −
mérsékelve a pénzbeni ellátásoknál összességében jelentkező
többletfelhasználást − 2 532,3 millió forinttal elmarad az előirányzattól.

A terhességi gyermekágyi segélyre fordított kiadás 12 469,7 millió forint, az
előirányzatnál 3 515,7 millió forinttal (39,3 százalékkal) több.

A 2000. évihez viszonyított 2 422,8 millió forintos, 24,1 százalékos növekedés a
kiadásban az alábbi tényezők együttes hatásaként jelent meg:

•  a segélyben részesülők napi átlagos létszáma 7,6 százalékkal emelkedett, az
ebből származó többlet 764,3 millió forint;

•  15,6 százalékkal magasabb az egy segélyezési napra elszámolt ellátás,
ebből 1 688,0 millió forint növekmény származott;

•  a naptári napok számának csökkenése (az előző év szökőév volt) 29,5
millió forinttal mérsékelte a felhasználást.

2001. évben ezt az ellátási formát havonta átlagosan 23 766 fő vette igénybe, és
havonta egy főnek átlagosan 43 723 forint került kifizetésre.

A táppénz folyósítás december végéig 64 205,8 millió forint, ami 7 812,3
millió forinttal, 13,9 százalékkal haladja meg a törvényben előírtat. A táppénz
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kiadás az előző évihez viszonyítva 8 066,2 millió forinttal, 14,4 százalékkal
növekedett. Ez elsősorban az egy táppénzes napra jutó kiadás 12 százalékos
emelkedéséből adódik. Ennek éves kiadási többlete 6 884,1 millió forint volt. A
táppénzes arányszám közel egy tizedet (0,071) elérő növekedése 1 220,3 millió
forint, a táppénzre jogosultak számának 0,2 százalékos emelkedése további
115,5 millió forint többletkiadást jelentett. Az eggyel kevesebb naptári nap
153,7 millió forint megtakarítással járt.
A táppénzes arányszám növekedését alátámasztja, hogy a táppénzesek napi
átlagos száma az előző évhez viszonyítva 2,4 százalékkal több (2001. évben
115 911 fő, 2000. évben 113 191 fő volt).

A 64 205,8 millió forint kiadási összegből a baleseti táppénzfolyósítás 4 646,7
millió forint. A baleseti táppénz 472,4 millió forinttal, 11,3 százalékkal
magasabb az előző évinél. Ebből az egy napra jutó 23,8 százalékkal több
táppénz hatása 891,9 millió forint, amit 419,5 millió forinttal a baleseti
táppénzes napok számának csökkenése mérsékelt.

Az összes táppénzen belül a gyermekápolási táppénzre fordított kiadás 2 014,9
millió forint, 85,0 millió forinttal több, mint az előző évben volt. A
gyermekápolási táppénz az összes táppénzen belül 3,1 százalékot képviselt. A
kiadás növekedése az egy napra átlagosan kifizetett gyermekápolási táppénz
összegének 10,4 százalékos emelkedéséből ered, az ebből származó növekmény
188,6 millió forint, ezt viszont mérsékelte a gyermekápolási napok számának
5,3 százalékos csökkenése (-103,6 millió forint).

A passzív jogon folyósított táppénzes napok száma a 2000. évi 4 194 644 napról
5 493 328 napra növekedett (+31,0 százalék). A január és december közötti
időszakban elszámolt összes táppénzes nap 13 százaléka passzív jogon
folyósított táppénzes nap volt. Ezen a jogcímen 7 163,0 millió forint került
folyósításra, 2 232,0 millió forinttal, 45,3 százalékkal több, mint a 2000. évi.
(Hasonlóan erőteljes emelkedés volt tapasztalható 2000. évben is 1999-hez
viszonyítva.) A passzív jogon folyósított táppénz a teljes 2001. évi táppénznek
11,2 százalékát tette ki.

A táppénzkiadás előirányzata rendkívül feszített volt, mivel mindössze 253,9
millió forinttal (0,5 százalékkal) magasabb felhasználást írt elő, mint a 2000. évi
tényszám.

A betegséggel kapcsolatos segélyekkel összefüggő kiadások együttes összege
december végéig 1 108,7 millió forintot tett ki, amely a törvényben
meghatározott 850,0 millió forint éves előirányzatot 258,7 millió forinttal (30,4
%-kal) haladja meg.
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Külföldi gyógykezelés címén a 478,0 millió forintos előirányzattal szemben a
tényleges teljesítés 737,5 millió forint volt. Az előirányzat túllépésében szerepet
játszott a 2000. évről áthúzódó (a külföldi egészségügyi intézmények
többségének késedelmes számlakiállítása miatti) előlegek 2001. évi elszámolása.
Az év folyamán 140 fő külföldi gyógykezelése valósult meg, ebből 52 fő
gyógykezelése 2000. évről húzódott át (kontrollvizsgálatok), illetve 2001-ben
ismételt gyógykezelés vált szükségessé. Legjellemzőbb volt a műtéti
beavatkozás és az ezt követő kontrollvizsgálatok elvégzése.
4 fő tüdőtranszplantációja és 7 gyermek májtranszplantációja valósult meg
külföldön, a költségek elszámolása részben még folyamatban van. A
transzplantációkra az EüM vállalt garanciát. 10 főnél ún. extracorporális
fotochemotherápiára került sor. A betegenkénti évi 6-12 alkalommal lefolytatott
kezelés költségei 70-80 millió forintot tesznek ki.

Az egyszeri szociális segély 2001. évi előirányzata 372,0 millió forint volt, az
éves teljesítés az előirányzattal közel azonos, 371,2 millió forint. Mind az
előirányzat, mind a teljesítés lényegében azonos volt 2000. és 2001. évben.
Az 1997. évi LXXXIII. törvény 50. § (2) bekezdése kimondja, hogy az OEP
főigazgatója a méltányossági jogkör gyakorlása során a biztosítottat indokolt
esetben segélyben részesítheti. A keret felosztását a központ, a megyei
egészségbiztosítási pénztárak, valamint a VTI között az OEP vezetői értekezlet
hagyja jóvá. 2001. évben összesen 42 880 kérelem érkezett be, ebből
méltányossági támogatásban részesült 30 932. Segélyt leggyakrabban súlyos,
krónikus betegségben szenvedő és alacsony jövedelemmel rendelkező emberek
kértek drága gyógyszereik, gyógyászati segédeszközeik, táplálék-kiegészítőik
megvásárlásához.

A kártérítési járadék tényadata 1 129,5 millió forint volt, az előirányzatnál
70,5 millió forinttal (6,7 százalékkal) magasabb, az előző évi tényszámnak
(1 006,1 millió forint) is 112,3 százaléka. Kártérítési járadékban összesen 6 851
fő � ebből főellátásban 379 fő, kiegészítő ellátásban 6 472 fő � részesült, 255
fővel, 3,6 százalékkal kevesebb, mint előző évben.

A baleseti járadék címen 4 248,6 millió forint került kifizetésre, 443,6 millió
forinttal, 11,7 százalékkal több, mint az előirányzott összeg.
A 2001. évi kiadás 694,7 millió forinttal, 19,5 százalékkal haladta meg az előző
évit. A növekedés az alábbiakból tevődött össze:

•  a nyugdíjak és nyugdíjszerű ellátások január 1-től végrehajtott 10,3
százalékos emeléséből származó többlet 326,7 millió forint,

•  a július hónaptól visszamenőleg is érvényes 3,5 százalékos nyugdíjemelés
hatása 128,4 millió forint,

•  a novemberi, szintén visszamenőleg 1,5+0,2 százalékos emelés 65,0 millió
forint plusz a kiadásban (ez éves szinten összesen 520,1 millió forint),
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•  a létszám emelkedéséből és az állomány cserélődéséből 174,6 millió forint
többlet származott.

Baleseti járadékban 2001-ben összesen 29 028 fő részesült, 1 145 fővel több,
mint az előző évben. Főellátást átlagosan 16 511 fő, míg kiegészítő ellátást
12 517 fő kapott Ez az előbbinél 340 fős csökkenést, illetve az utóbbinál 1 485
fős, együttesen 4,1 százalékos emelkedést mutat a korábbi időszakhoz
viszonyítva.

A 2000. január 1-től ismételten bevezetett GYED-folyósítás kiadásaira
fordított éves összeg 29 646,1 millió forint volt, 2 532,3 millió forinttal, 7,8
százalékkal alacsonyabb az erre a címre meghatározottnál.
2001. évben folyamatosan emelkedett azoknak a száma, akik ezt az ellátási
formát igényelték. Míg a január-június közti időszakban havonta átlagosan
59 790 fő részesült GYED-ben, ez a II. félévben 64 483 fő volt (107,8 százalék),
az egy főre folyósított díj átlagos összege a megjelölt két időszakban 36 911
forint, ill. 42 410 forint volt (114,9 százalék).
A gyermekgondozási díj kiadásai az E. Alap költségvetésében 2001. évben 12
hónapon keresztül jelentek meg, szemben a 2000. évi 11 hónappal. A
felhasználás összességében 45,5 százalékkal, 9 265,6 millió forinttal növekedett
az előző évhez viszonyítva. Ennek összetevői:

•  az ellátást igénybe vevők havi átlagos létszáma 8 454 fővel, 15,7
százalékkal magasabb, az ebből származó kiadási többlet 3 209,3 millió
forint,

•  a teljes év miatt a plusz egy hónap 2 144,3 millió forinttal növelte az éves
felhasználást,

•  az egy főre havonta átlagosan elszámolt ellátás 15,2 százalékos emelkedése
3 912,0 millió forintot tesz ki.

A 2001. évi LXX. törvény 20. §-a előírta a maximális összegben (80 000 forint)
megállapított GYED-összegére vonatkozó felülvizsgálatot és a GYED új
összegének 2001. évre vonatkozó megállapítását, amelyet MEP-ek december
végéig végrehajtottak.

Természetbeni ellátások kiadásainak teljesülése

A költségvetési törvény a gyógyító-megelőző ellátás jogcím-csoport kiadását
együttesen 399 297,9 millió forintban határozta meg. A Magyar Köztársaság
2000. évi költségvetésének végrehajtásáról szóló 2001. évi LXXV. törvény a
költségvetési törvényt több ponton módosította:

•  2001. december 1-jétől a gyógyító-megelőző ellátások előirányzata
összességében 10 600,0 millió forint többletforrással bővült, így a jogcím-
csoport kiadási főösszege 409 897,9 millió forintra módosult. (Az
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előirányzat növelés indokát és felhasználásának módját az érintett jogcímek
kiadásainak részletezése tartalmazza.)

•  A 2000. évi zárszámadási törvény 30. § (21) bekezdése értelmében a
Célelőirányzatok jogcím 2001. évi kiadási előirányzata 1 300,0 millió
forinttal túlteljesülhetett � a X. Miniszterelnökség fejezet, 12. cím, 2. alcím,
3. jogcím csoportról történő pénzeszközátadás terhére � az OEP által
finanszírozott egészségügyi intézményeknél foglalkoztatottak
meghatározott körét érintő munkahelyi pótlék emelése címen.

A költségvetési törvény szerinti előirányzat (a 2000. évi eredeti előirányzathoz
viszonyítva) 10,5 százalékos növekményt tartalmaz, amely az irányított
betegellátás kivételével a bérnövekmény fedezetére szolgál. A bérnövekmény
beépítése az egészségügyi szolgáltatások Egészségbiztosítási Alapból történő
finanszírozásának részletes szabályairól szóló 43/1999 (III. 3.) Korm. rendelet
módosításáról rendelkező 14/2001. (II. 1.) Korm. rendelet alapján a fix díjak és a
teljesítménydíj alapok, illetve a jogszabályban meghatározott díjtételek
növelésével � január hónapra visszamenőlegesen � megtörtént.

Előirányzatok évközi, miniszteriális szinten történt módosításai:

•  A gondozóintézeti gondozás területén az 1996. évi LXIII. törvény alapján
2001. évre lekötött és az 1997. évi LXXXIII. törvény 30. § (3) bekezdése
alapján � az egészségügyi miniszter egyetértésével � befogadott kapacitás
finanszírozása, már a vizsgált időszak első három hónapjának kifizetéseit
követően, a 2001. évben rendelkezésre álló költségvetési előirányzat
jelentős forráshiányát prognosztizálta. A szükséges fedezet biztosítása
érdekében 1 154,5 millió forint átcsoportosítását engedélyezte az
egészségügyi miniszter � május hónap folyamán � a pénzügyminiszter
egyetértése mellett. A forrást a Háziorvosi ellátás (240 millió forint), a
Védőnői szolgálatok, anya-, gyermek- és ifjúságvédelem (250 millió
forint), CT/MRI (309 millió forint), valamint a Működési költségelőleg
(355,5 millió forint) kiemelt előirányzatok biztosították.

•  A 10 600 millió forint kasszanövekmény rendelkezésre állásáig �
november hónapban � két kiemelt előirányzat esetében előrehozott (az
előirányzatok főösszegét nem érintő) előirányzat-átcsoportosítás
végrehajtása vált szükségessé.
Az orvosspecifikus vények kiadása elnevezésű kassza (Célelőirányzatok)
javára, a Szenzor Számítóközpont Kft. által szerződés szerint kiállított
számla, 30 napos fizetési határidőn belül történő rendezése, valamint a
késedelmes teljesítésből eredő jogi és anyagi következmények elkerülése
érdekében 55 millió forint átcsoportosítást volt szükséges végrehajtani a
méltányossági alapon történő térítések kassza (Célelőirányzatok) terhére.
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A speciális finanszírozású fekvőbeteg kassza javára � mivel az eredeti
előirányzat nem tartalmazott növekményt � az egyes eszközök hiányzó
kereteinek pótlásához szükséges szerződéses kötelezettségvállalás
érdekében 500 millió forint átcsoportosítását kellett végrehajtani az aktív
fekvőbeteg szakellátás terhére.

•  A 43/1999. (III. 3.) Korm. rendelet 6/a. § (4) bekezdése értelmében a
működési költségelőleg keret év végi maradványa, amely a jogszabályban
rögzített visszafizetési kötelezettség miatt a teljes eredeti előirányzat, 2001.
év végén a Gondozóintézeti gondozás előirányzat összegét növelte.

•  A december havi finanszírozást, valamint az irányított betegellátás bevételi
többletének elszámolását követően az egyes kasszákon jelentkező
előirányzat-maradványok átcsoportosítására került sor a Háziorvosi,
háziorvosi ügyeleti ellátás, Járóbeteg szakellátás, valamint a CT/MRI
jogcímek javára.

Az összes kiutalás teljesítését követően, a gyógyító-megelőző ellátások jogcím-
csoportot együttesen kezelve az év végi maradvány 349,1 millió forint (ebből:
348,2 millió forint a Felmentéssel, végkielégítéssel járó kiadások kassza fel nem
használt kerete), azonban két jogcím esetében előirányzat-túllépés történt.
A Fogászati ellátás kiemelt előirányzat vonatkozásában � az ezer forintban,
egytizedes pontossággal nyilvántartott adatok alapján � a kassza 12 076 400,9
ezer forint, amely utalványozásra is került. A millió forintban történt
előirányzat-átcsoportosítás alapján azonban a jóváhagyott (módosított)
előirányzat �mindösszesen� 12 076,4 millió forint, így e jogcímen 900 forint
előirányzat-túllépés keletkezett.
A CT/MRI kiemelt előirányzat 80 700 forintos túlteljesülését is az
eredményezte, hogy a felosztható keret meghatározása nem a millió forintban
jóváhagyott (módosított) előirányzat, hanem az ezer forintban, egytizedes
pontossággal nyilvántartott kasszamaradványok figyelembevételével történt. (A
túllépés ellenpárja � azaz 80 700 forint maradvány � a Gondozóintézeti
gondozás jogcímen mutatható ki, melynek terhére 119,1 millió forint
előirányzat- átcsoportosítás történt a CT/MRI kiemelt előirányzat javára.)

Gazdálkodási előleg

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 102. § (12) bekezdése
alapján a tárgyév január 5-éig esedékes járandóságok fedezetére 2000.
decemberében 19 768,5 millió forint éves gazdálkodási előleg kifizetés történt.
Gazdálkodási előlegként kifizethető, a gyógyító-megelőző ellátás 2001. évi
előirányzata 5 százalékának megfelelő összeg a finanszírozott egészségügyi
szolgáltatók között a 2000. évi finanszírozási összegük arányában került
felosztásra.
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Az előleg összegének megállapításnál nem került figyelembevételre az
orvosspecifikus vények, a méltányossági alapon történő térítések, a
modellkísérlet egyéb kiadásai, az egyszeri rendkívüli juttatás címén, valamint a
tételes elszámolás alá eső eszközök és implantátumok tenderes szállítói részére
kifizetett összeg.

A nettó és bruttó körben kiutalt 2001. évi gazdálkodási előleg

Megnevezés Szolgáltatók száma
(db)

Kiutalt összeg
(millió forint)

Nettó kör 183 11 485,5
Bruttó kör 9 543 8 283,0
Összesen 9 726 19 768,5

A bruttó körbe tartozó intézmények esetében az előleg teljes összege a január
havi finanszírozási összegből, a nettó körnél 12 havi egyenlő részletben került
visszavonásra.

A 13. havi illetményelőleg

A költségvetési törvény 70. § (2) bekezdésében foglaltak alapján az
Egészségbiztosítási Alapból finanszírozott egészségügyi szolgáltatók kérelmére
a 13. havi illetmény kifizetéséhez 2001. január hónapban 5 741,5 millió forint
előleg kiutalására került sor. A visszavonás február hónaptól 5 hónapon át az
esedékes finanszírozási összegből, egyenlő részletekben megtörtént.

Háziorvosi, háziorvosi ügyeleti ellátás

A költségvetési törvény 40 957,7 millió forintban határozta meg a háziorvosi és
a háziorvosi ügyeleti ellátás 2001. évi finanszírozási keretét. Az eredeti
előirányzat az év közben, az egészségügyi miniszter engedélyével végrehajtott
átcsoportosítások alapján 40 717,7 millió forintra csökkent, majd a
gépkocsihasználat költségeinek támogatására biztosított 150 millió forinttal
40 867,7 millió forintra módosult. Az év végén végrehajtott átcsoportosítások
alapján az előirányzat 41 137,6 millió forintra emelkedett.
A módosított előirányzat (3,2 ezer forint maradvány kivételével) gyakorlatilag
teljes mértékben felhasználásra került. A 2001. évi módosított előirányzat 12,4
százalékkal haladta meg az 2000. évi tényleges kifizetést.
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Az előirányzat felhasználása az alábbi jogcímek szerint történt

Jogcím Összeg
(millió forintban)

Részarány
(%)

Fix összegű díjazás 8 177,9 19,9
Területi pótlék 585,1 1,4
Eseti ellátás díjazása 330,0 0,8
Teljesítmény díjazása 27 512,6 66,9
Ügyeleti szolgálat 4 532,0 11,0
Összesen 41 137,6 100,0

Jogszabályi rendelkezés alapján � a létszámnormán belüli körzetek esetében �
havi 20 000 forinttal emelkedett a fix összegű díjazás. A létszámnorma feletti
lakosságszámú körzetek fix díja 4-5 ezer forinttal volt növelhető.
2001. április 1-jétől megszűnt a számítógépes adatszolgáltatás díjazása, az első
három hónapban ilyen jogcímen felhasznált összeg 206,0 millió volt.
A betegek orvos általi felkeresése költségeinek fedezetére szolgáló területi
kiegészítő díj a 43/1999. (III. 3.) Korm. rendelet alapján 2001. december 1-jétől
emelkedett. Ennek hatására a november havi 36,1 millió forintos kifizetés
december hónapban 187,3 millió forintra növekedett.
A települési önkormányzatok 2001. évben 25 új körzetet létesítettek,
ugyanakkor 20 körzet megszűnt. Területi ellátási kötelezettség nélkül 28 új
szolgálat lépett be a finanszírozási körbe, 23 szolgálat megszűnése mellett.
Az új, területi ellátási kötelezettségű szolgálatok teljesítménydíjának előző évi
átlagra történő kiegészítése összesen 37,6 millió forintot igényelt.
2001. decemberben összesen 21 hajléktalanokat ellátó háziorvosi szolgálat
működött országosan. Fix összegű díjazásukra � éves szinten � összesen 102,8
millió forint került kifizetésre.
A nem bejelentkezett biztosítottak eseti ellátásának díjazására 329,9 millió
forint kifizetés történt. Év közben az ellátott esetek száma csökkent, ami az
előző időszakban elvégzett ellenőrzések eredménye. Az eseti díj azonban csak a
jogszabályban előírt maximális összeg mértékéig volt emelhető, így a díjazásra
szolgáló költségvetési keret maradványa 15,7 millió forint a teljesítmény díjazás
pénzalapját növelte.
Az elmúlt év folyamán átlagosan 6 878 szolgálat, 2001. december hónapban
6 881 háziorvosi szolgálat finanszírozására volt érvényes szerződése az OEP-
nek. A finanszírozott praxisok 93,0 százaléka területi ellátási kötelezettséggel,
7,1 százaléka területi ellátási kötelezettség nélkül működött. A praxisok 53,8
százaléka felnőtt korúak, 23,2 százaléka gyermekek ellátását biztosította, 23,0
százaléka pedig vegyes típusú szolgálatként működött. A vállalkozási formában
működtetett háziorvosi szolgálatok száma 2001. decemberében 6 199 volt, az
összes finanszírozott praxis 90,1 százaléka.
A betöltetlen körzetek száma 2001. decemberében 115 volt, ebből az egy évet
meghaladóan helyettesített praxisok száma 30. Az egy éven túl helyettesítéssel
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ellátott körzetek finanszírozása 60 százalékra csökkentett fix összegű és területi
kiegészítő díjazással történt.
A területi ellátási kötelezettségű háziorvosi szolgálatok esetében az egy
szolgálatra jutó 2001. évi összes finanszírozás átlagos összege 5,5 millió forint
volt, mely 459 ezer forint havi átlagbevételt eredményezett. A területi ellátási
kötelezettséget nem vállaló praxisok átlagos díjazása éves szinten 2 millió forint
volt, mely havi 166,6 ezer forintot jelentett.
2001. december 5-étől hatályos a háziorvos, házi gyermekorvos és fogorvosi
alapellátási vállalkozások támogatásáról szóló 229/2001. (XII. 5.) Korm.
rendelet. A jogszabály lehetővé tette a szolgáltatók részére történő eszköz és
ingatlan támogatás biztosítását. A támogatás a kérelem benyújtását követő
hónap 1. napjától fizethető, ezért a 2001. évi díjazására szolgáló 264 millió
forint a háziorvosi szolgáltatók között az éves teljesítménydíj kifizetések
arányában került felosztásra.
A háziorvosi ügyeleti ellátás díjazására 2001. évben 4 532,0 millió forint
kifizetés történt. A 43/1999. (III. 3.) Korm. rendelet szerint 2001. évben 10
százalékkal megemelt ügyeleti díjra volt jogosult az ügyeleti szolgáltató, ha a
helyi önkormányzat igazolta, hogy a településen tartósan tartózkodó személyek
száma a település állandó lakosai számának legalább kétszerese. Ennek éves
kihatása összesen 11,2 millió forint volt.
A kassza terhére, az irányított betegellátás bevételi többlete jogcímen 18,9 millió
forint került kifizetésre az érintett szolgáltatók részére.

Védőnői szolgálat, anya-, gyermek- és ifjúságvédelem

A költségvetési törvény e szakfeladatokra 2001. évben összességében 9 543,7
millió forintot irányzott elő. A május havi és az év végi engedélyezett
átcsoportosítások eredményeképpen a tényleges folyósítások (9 235,1 millió
forint) lényegében megegyeznek a módosított előirányzattal.
A körzeti védőnői szolgálatok 1999. április 1-jétől területi pótlékban
részesülnek, ami az ellátandó terület adottságaitól függően átlagosan havi 4 500
forint. A területi pótlékra kifizetett összeg 2001. évben összesen 245,6 millió
forint volt.
December hónapban 4 571 körzeti és 393 iskola védőnői szolgálattal volt az
OEP-nek érvényes finanszírozási szerződése. A körzeti védőnői szolgálatok
keretein belül ellátott gondozottak száma 2 016 421 fő, az iskola védőnői
szolgálatok által ellátottak száma 535 471 fő volt. Egy körzeti védőnői
szolgálatra átlagosan 441 fő, egy iskola védőnői szolgálatra pedig 1 362 fő
gondozott jutott.
Az iskola-egészségügyi ellátás normatív rendszerben történő finanszírozásának
keretében 657,1 millió forint kifizetés történt. A kormányrendelet 2001. március
havi módosítása a havi fejkvóta összegét 36 forintról 40 forintra emelte. A



- 18 -

díjemelést a január havi kifizetésektől kezdődően visszamenőlegesen kellett
végrehajtani.
Az iskola-egészségügyi ellátás keretén belül a bázis alapú, fix összegű díjjal
finanszírozott főállású iskolaorvossal működtetett iskola/ifjúság egészségügyi
szolgálatok működtetésére kifizetett összeg 548,2 millió forint, így az iskola-
egészségügyi ellátásra történt kifizetés összesen 1 205,3 millió forint volt. Az
ellátottak száma 2001. decemberében � mindkét ellátási formát (főállású és
részmunkaidős) figyelembe véve � összesen 1 761 850 fő volt.

Fogászati ellátás

A fogorvosi ellátásra a költségvetési törvény 11 502,5 millió forintot határozott
meg. A fogmegtartó kezelések november 1-jétől történt térítésmentessé tételéből
adódó többletfinanszírozási igény fedezetére biztosított 580,0 millió forint
növelte az eredeti előirányzatot. Az év végén végrehajtott 6,1 millió forint
átcsoportosításával a módosított előirányzat és a teljesített kiadás 12 076,4
millió forint volt.
Az éves teljesítés az előző évi tényszámnál 16,0 százalékkal magasabb. A
teljesített kiadási főösszegen belül az alapellátás 82,9 százalékot, a szakellátás
12,7 százalékot, az egyetemi szakellátás 4,4 százalékot képviselt. Az elmúlt évi
kiadások részaránya az alapellátásnál 0,7 százalékponttal csökkent, a szakellátás
esetében 0,8 százalékponttal emelkedett.
A kifizetés 43,1 százaléka a fix összegű, 56,1 százaléka a teljesítmény arányos
díjazásra, 0,8 százaléka pedig a számítógépes adatszolgáltatás díjazására
szolgált.
2001. decemberében az alapellátást nyújtó szolgálatok száma 2 881 volt
(összesen heti 80 539 óra rendelési idővel), ebből az egyetemi alapellátó
szolgálatok száma 38, amelynek heti óraszáma 1 140 óra volt. A szakellátást
szolgáló 420 rendelés heti 10 601 óra kapacitással működött. Az egyetemi
szakellátó helyek száma 95, melyek heti rendelési ideje 2 850 óra volt. Az előző
évhez viszonyítva az alapellátási szolgálatok és a heti rendelési órák száma kis
mértékben csökkent, a szakellátás és egyetemi szakellátás rendeléseinek száma
nem változott. A szakellátás óraszáma csökkent, míg az egyetemi alapellátás
heti óraszáma emelkedett. Összességében a fogászatok száma 0,8 százalékkal, a
heti óraszám 1,2 százalékkal csökkent.
2001. január 1-jétől a 14/2001. (II. 1.) Korm. rendelet a fogászati ügyeletre
megemelt díjazást írt elő. A január havi különbözet a február havi
finanszírozással került visszamenőlegesen kifizetésre.
A 2001. április 1-jétől, a 43/1999. (III. 3.) Korm. rendeletet módosító 29/2001.
(III. 3.) Korm. rendelet hatályon kívül helyezte a számítógépes adatszolgáltatás
díjazását. Továbbá szabályozta, hogy új fogászati alapellátási szolgálatra
szerződés kizárólag akkor köthető, ha az új szolgálat létesítése következtében az
érintett településen lévő szolgálat lakosságszáma nem csökken a felnőtt
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szolgálat esetén 4 000 fő, vegyes szolgálat esetén 3 600 fő, illetve gyermek
szolgálat esetén 1 500 fő alá.
Az egyetemi képzést és továbbképzést végző intézetek fogászati szakellátást
szolgáló kapacitása is az 1996. évi LXIII. törvény alapján került lekötésre 2001.
évre. A finanszírozási kormányrendelet 2001. november 1-jétől meghatározta,
hogy az egyes intézeteknél a fix összegű alapdíj milyen mértékű kapacitásra
állapítható meg. Az alapdíj 30 órás rendelésenként 10 000 pontnak megfelelő
összeg 250,0 ezer forint. Az ún. egyetemi alapellátást nyújtó szolgálatok fix
díjazása esetében a korábbi 6 000 pont 10 000 pontra emelkedett. Ez a változás
havi 27,6 millió forint többletfinanszírozást eredményezett.
A 1997. évi LXXXIII. törvény módosítása alapján 2001. novemberétől a 19-60
éves korú lakosság számára is térítésmentessé váltak a fogmegtartó
beavatkozások. Ebből adódóan az OEP-pel szerződött fogorvosoknak a
fogmegtartó kezelések végzéséből származó lakossági bevétele megszűnt (co-
payment). A növelt teljesítménydíjat csak három hónappal később kapták meg,
ezért a megemelkedett költségeik fedezetére 2001. november 1-jétől a területi
ellátási kötelezettségű alapellátást végző fogorvosi szolgáltatók átmenetileg
három hónapra (2001. novembertől 2002. januárig) emelt összegű � vissza nem
térítendő � fix díjazásban részesültek.
A fogmegtartó kezelések pontértékét, valamint a többi beavatkozás körét és
pontszámát a 34/2001. (X. 17.) EüM. rendelet 2001. november 1-jétől
módosította. A sokat vitatott TE 004 kódszámú, 1 200 pontszámú �Emelt szintű
szakellátási vizsgálat�-ot eltörölte a jogszabály. Ennek ellentételezése céljából
került bevezetésre az egyetemi szakellátás finanszírozásában az alapdíj.

Gondozóintézeti gondozás

A gondozóintézeti gondozás finanszírozására (nemibeteg gondozás,
tüdőgondozás, ideggyógyászati gondozás, onkológiai gondozás, alkohológia és
drogellátás) rendelkezésre álló eredeti előirányzat 8 465,3 millió forint volt. A
működési költségelőleg és az egyéb kasszák terhére történt előirányzat
átcsoportosításokkal módosított költségvetési keret alapján a tényleges kifizetés
9 500,6 millió forintban realizálódott.
Az előirányzat évközi módosításának (+1 035,4 millió forint) indoka, hogy az
eredeti előirányzat meghatározásánál nem került figyelembevételre a 2000.
évben is csak kassza-átcsoportosítással fedezhető többlet-kiadási igény, továbbá
a 2001. évre lekötött gondozási kapacitás 6 százalékos mértékű növekedése is.
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Gondozóintézetek szerződött óraszámai szakfeladatonként 2001. évben

Gondozóintézeti kasszák Szakorvosi
órák

Nem szakorvosi
órák

Nemibeteg gondozás 2 714
Tüdőgondozás 5 518 645
Ideggyógyászati gondozás 7 545 2 267
Onkológiai gondozás 3 307 50
Alkohológia és drogellátás 3 130 2 357
Összesen 22 214 5 319

A 43/1999. (III. 3.) Korm. rendelet a gondozóintézetek finanszírozását 2001.
január 1-jétől az előző évi fix díj 10 százalékkal emelt összegében határozta
meg. Előírta, hogy a belépő új kapacitások az OEP által � gondozói
szakfeladatonként � a fix díjakból kiszámított országos átlag óradíjjal
finanszírozhatók.

Betegszállítás és orvosi rendelvényű halottszállítás

A költségvetési törvény a betegszállítás és orvosi rendelvényű halottszállítás
finanszírozására 4 073,5 millió forintos keretet irányzott elő, mely 386,5 millió
forint növekményt tartalmazott az előző évhez viszonyítva.
Rendelvényre történő, kórboncolási céllal végzett halottszállítás
költségtérítésére 60 millió forint � havonta legfeljebb 5 millió forint
felhasználására volt lehetőség.
Az orvosi rendelvényű halottszállítás előirányzatának teljesülése 7,6 millió
forint volt, mely 3,1 millió forinttal haladta meg az előző év kifizetését. (2001.
április 1-jétől a halottszállításért járó költségtérítés 4 000 illetve 6 000 forintról
4 400 illetve 6 600 forintra emelkedett.) A halottszállítás havi kifizetéseinek
keretmaradványa a betegszállítás következő havi keretét növelte, mely éves
szinten 52,4 millió forint többletforrást jelentett a betegszállítás
finanszírozásában.
Az év végén további 100 millió forint előirányzat-növekmény került a kasszába,
így összesen 4 165,9 millió forint volt kifizethető a betegszállító szolgáltatók
részére. (Ez az összeg 483,4 millió forinttal, 13,1 százalékkal haladta meg a
2000. évi kifizetést.)
Az előirányzat-növekmény (100 millió forint) és a halottszállítás utolsó havi
maradványa (4,4 millió forint) az éves teljesítmény arányában került felosztásra
a betegszállító szolgáltatók között.
2001. decemberében az OEP-nek 34 alternatív betegszállító szolgáltatóval és az
Országos Mentőszolgálattal volt finanszírozási szerződése. Az év során egy új
szolgáltatóval bővült a finanszírozottak köre. A Betegszállítási Szakértői
Bizottság javaslatára a már finanszírozott szolgáltatók kapacitásának
fejlesztésére új aktív és új tartalék gépjárművek kerültek befogadásra.
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2001. december hónapban 68 kórház rendelkezett érvényes finanszírozási
szerződéssel orvosi rendelvényű, kórboncolás céljából végzett halottszállításra.
2001. január 1-jétől egy szolgáltatónak megszűnt a szerződése.

Járóbeteg szakellátás

A teljesítmény alapján finanszírozott járóbeteg szakrendelések és
szakambulanciák által nyújtott szakellátás finanszírozására a keret 59 580,4
millió forint volt. A gyógyító-megelőző ellátásokra biztosított 10 600 millió
forint többletforrás terhére az eredeti előirányzat 1 365,0 millió forinttal és az év
végi kasszaátcsoportosítások keretében 314,7 millió forinttal megemelésre
került.
A tényleges kifizetés a módosított előirányzat teljes összegének felhasználásával
61 260,1 millió forintban realizálódott.
A teljesítmény szerinti finanszírozás 2000. október 1-jétől (a 2000. július havi
teljesítmények elszámolásától kezdődően) előre meghatározott országos díjjal
történik.
Az országos díj (pont-forint érték) a 2001. június havi teljesítményeken alapuló,
szeptember havi kifizetésekig 0,87 forint volt, amely összeg október hónaptól
0,98 forintra emelkedett.
Járóbeteg szakellátásra lekötött, valamint a normatíva felett befogadott kapacitás
alapján 2001. december 31-én 234 159 szakorvosi és 47 718 nem szakorvosi
óraszámra volt érvényes finanszírozási szerződés.
A kötelező egészségbiztosítás ellátásairól szóló 1997. évi LXXXIII. törvény
végrehajtásáról rendelkező, többször módosított 217/1997. (XII. 1.) Korm.
rendelet értelmében a népegészségügyi szempontból legfontosabb daganatos
betegségek számának és halálozásának csökkentésére irányuló program
keretében emlőrák szűrő- és diagnosztikai vizsgálatokra, méhnyakrák
diagnosztikai vizsgálatokra, valamint vastag- és végbéldaganatok szűrésére az
ÁNTSZ által kiírt pályázat nyerteseivel köthet finanszírozási szerződést az OEP.
Az Országos Tisztiorvosi Hivatal 2001. évben az emlőrák szűrő- és
diagnosztikai vizsgálatokra írt ki pályázatot, melynek alapján 38 egészségügyi
szolgáltató pályázata került elfogadásra, ennek alapján december végéig már 20
szolgáltatóval a finanszírozási szerződés aláírásra került. (Az általuk elvégzett
vizsgálatok finanszírozása 2002. évi kifizetést jelent.)
Az egészségügyi szakellátás társadalombiztosítási finanszírozásának egyes
kérdéseiről szóló 9/1993. (IV. 2.) NM rendelet által meghatározott
Szabálykönyv módosítása következtében 2001. októberétől a laboratóriumi
vizsgálatok OENO kódjait kizárólag laboratóriumok jelenthetik.
A fenti rendeletben meghatározásra került a *-gal jelölt laboratóriumi
vizsgálatok köre, amelyekre az OEP a kijelölt intézetekkel, meghatározott
keretszámra kötött szerződést. Az egészségügyi miniszter az Országos
Laboratóriumi Intézet által vezetett Szakmai Bizottság javaslata alapján jelölte
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ki és a 8005/2001. (EüK. 21.) Eü. tájékoztatóban taxatíve felsorolva tette közzé
a finanszírozható intézeti kört.
Ezek az intézkedések elősegítik, hogy a jövőben a jelentett teljesítmények
átláthatóak, a diagnosztikai tevékenységek elkülöníthetőek legyenek a járóbeteg
szakellátáson belül.

CT, MRI

Az E. Alap 2001. évi költségvetésében a nagyértékű képalkotó diagnosztikai CT
és MRI vizsgálatok finanszírozására előirányzott összeg 8 032,0 millió forint
volt. Május hónap folyamán a CT, MRI előirányzatból átcsoportosításra került
309 millió forint a gondozóintézeti gondozásra, majd december hónapban az év
végi kassza-maradványok felosztásakor 119,1 millió forinttal emelkedett a
kassza előirányzata. az éves teljesítés azonos az átcsoportosításokkal (189,9
millió forinttal) csökkentett előirányzattal (7 842,1 millió forint).
A 2001. december 31-ei állapot szerint, a szerződésben lekötött működési idő
3 843 óra/hét, a lekötött CT berendezések száma 63. Az MRI berendezések
száma 20, a szintén szerződésben rögzített működési idő 1 602 óra/hét.
A 9/1993. (IV. 2.) NM rendeletet módosító 7/2001. (III. 2.) EüM rendelet a 9 év
feletti CT és MRI készülékek esetében a géptípusok kapacitásának
meghatározásához szükséges szorzószámot 1,2-ről, 1,5-re változtatta.

A CT és az MRI diagnosztikai esetszámok alakulása az 1995 � 2001. években

Esetszám 1995. év 1996. év 1997. év 1998. év 1999. év 2000. év 2001. év
CT 392 270 406 379 397 547 467 347 449 854 573 751 644 375
MRI 44 251 152 058 263 032 399 426 393 676 544 431 683 304
Összesen 436 521 558 437 660 579 866 773 843 530 1 118 182 1 327 679

Művesekezelés

A dialíziskezelések 2001. évi előirányzata 11 206,4 millió forint volt. A
zárszámadási törvényben a gyógyító-megelőző ellátásokra biztosított 10 600,0
millió forint többletforrás terhére 400,0 millió forinttal növekedett a kassza
előirányzata. A módosított előirányzat (11 606,4 millió forint) teljes egészében
kifizetésre került.
Az OEP-nek 2001. december 31-ei állapot szerint 764 kezelőhellyel 56
állomásra és 5 139 óra/hét működési időre volt érvényes finanszírozási
szerződése.
A 9/1993. (IV. 2.) NM rendeletet módosító 7/2001. (III. 2.) EüM rendelet a 18
év alatti betegek esetében a haemodialízisek, haemofiltrációk, high flux és
haemofiltrációs kezelések esetében 1,3-es súlyozási szorzót vezetett be.
A 2001. évben a dialízis szolgáltatók összesen 628 608 kezelést jelentettek le.
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A kezelésszámok kezelés fajtánként az előző évekhez viszonyítva a
következőképpen alakultak:

Kezelés típusa
1998. évben

végzett
kezelések

1999. évben
végzett

kezelések

2000. évben
végzett

kezelések

2001. évben
végzett

kezelések

2001. év az
előző évhez
viszonyítva

Haemodialízis 330 719 373 466 449 208 388 154  86,4%
Haemofiltráció 571 518 662 759 114,7%
Haemodiafiltráció 98 661 104 507 64 484 165 814 257,1%
Haemoperfúzió 261 130 127 131 103,1%
Összesen: 430 212 478 621 514 481 554 858 107,8%
CAPD  - 1 649 38 730 73 750 *
* A CAPD kezelések esetében a kezelési napok számát jelöli

Otthoni szakápolás

A fekvőbeteg gyógyintézeti ellátást kiváltó otthoni szakápolás éves kerete
1 462,8 millió forint volt, a kifizetések összege ezzel megegyező.
A jelentett teljesítmények és a jogszabályban meghatározott alapdíj szerint
kifizetett teljesítménydíj összege 1 400,8 millió forint. A tényleges kifizetés a
kassza 95,5 százalékát, azaz 1 397,4 millió forintot jelentett. A különbözetként
megjelenő 3,4 millió forint az ellenőrzések során feltárt szabálytalanságok miatt
került visszavonásra.
Az irányított betegellátás szervezésére vonatkozó rendelkezések alapján az
ellátást szervezők részére a tárgyévi elszámolás eredményeként az otthoni
szakápolás kasszájából 3,7 millió forint kifizetés történt.
A tárgyév utolsó hónapjában a szakfeladaton még rendelkezésre álló 61,7 millió
forint � a jogszabályi rendelkezés értelmében � a szolgáltatók éves
teljesítményeinek arányában (a teljesítménydíj 4,473 százalék) került kiutalásra.
Az otthoni szakápolás finanszírozásának mutatói alapján 2001. évre az alábbi
megállapítások érvényesek:

•  a szolgáltatókkal lekötött és rendelkezésre álló keret 9,2 százalékkal
haladta meg az előirányzatot, a teljesítés viszont annál 12,3 százalékkal
alacsonyabb volt,

•  az éves kiadás 40 százaléka szakirányú szolgáltatásra fordítódott, domináns
volt a gyógytorna (73,2 százalék), a szakirányú ellátásban részesülők 40
százaléka teljes ápolásra szorult,

•  egy vizit alapdíjhoz viszonyított átlagdíja 4,5 százalékponttal emelkedett a
2000. évihez képest,

•  a korcsoportos bontás szerint a 61 év feletti lakosság vette igénybe az éves
finanszírozás összegének 79,3 százalékát a szakápolás és 68,9 százalékát a
szakirányú szolgáltatás vonatkozásában.
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 Fekvőbeteg szakellátás

Az E. Alap költségvetése a fekvőbeteg szakellátásra összesen 242 337,6 millió
forintot irányzott elő, mely az év végén � a 10 600 millió forintos többletforrás
terhére � végrehajtott előirányzat-növelés eredményeképpen 249 944,4 millió
forintra módosult. A teljesítés 249 944,2 millió forint volt.

1. Aktív és krónikus fekvőbeteg szakellátás

Az aktív és krónikus fekvőbeteg szakellátásra � a költségvetési törvény év végi
módosításával az aktív szakellátásra biztosított 5 723,0 millió forint és a
krónikus szakellátásra biztosított 1 450,0 millió forint előirányzat-növekmények
figyelembevételével � összesen 240 617,0 millió forint került kifizetésre, ami
12,4 százalékkal haladja meg a 2000. évit.

Az aktív és krónikus alap -és napidíjak alakulása
(2001. évre elszámolt teljesítési időszakra vonatkozóan)

Kassza Teljesítési időszak Alapdíj/Napidíj
2000. okt. l. � 2001. márc. 31-ig 81,0 eFt/HBCs
2001. ápr. 1 � 2001. jún. 30-ig 90,0 eFt/HBCsAktív
2001. júl. 1 � 2001. szept. 30-ig 95,0 eFt/HBCs
2000. okt. 1 � 2001. jún. 30-ig 3,1 eFt/súlyozott ápolási napKrónikus 2001. júl. 1 � 2001. szept. 30-ig 3,3 eFt/súlyozott ápolási nap

HBCs verziók változásai
2001. március 31-éig 4,1-es verzió
2001. április 1-jétől 4,3-as verzió

A HBCs súlyszámok visszanormálását az erőteljesen megnőtt case-mix index
indokolta. Az új HBCs verzió bevezetésével egyidejűleg nyilvánvalóvá vált,
hogy a változás a gyermekgyógyászati szakmát kirívóan hátrányosan érinti, így
egyhónapos késéssel � 2001. április 1-éig visszamenőleges hatállyal �
szükségessé vált ezen HBCs-k módosítása. Ennek tervezett hatása 120 millió
Ft/hó (6 hónapra 720 millió forint) volt, azonban év végéig mindösszesen 541,1
millió forint kifizetésére került sor.
A traumatológiai szakma jelzései alapján került sor 2001. szeptember hónaptól
kezdődően a traumatológiai HBCs súlyszámoknak az emelésére (tervezett hatás
350 millió forint/hó). 2001. április 1-jétől a pathológia önálló HBCs-t kapott és
ezen tevékenységre az OEP szerződést kötött az érintett intézetekkel.
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Progresszivitási díj

Az aktív kasszának a gyógyító-megelőző ellátás 10 600 millió forint
többletforrása terhére biztosított 5 723,0 millió forintos emelése értelemszerűen
a progresszivitási díjalap ezzel arányos növekedését vonta maga után.
Tekintettel arra, hogy a gyermekgyógyászati HBCs-k elszámolt növekménye
mintegy 25 százalékkal elmaradt a tervezettől, az egészségügyi miniszter
jóváhagyásával, a progresszivitási díjalap növekménye (143,1 millió forint) a
díjazásban részesülők között, a teljesített gyermekgyógyászati HBCs-k
arányában került felosztásra. A gyermekgyógyászati HBCs-k módosításából
adódó hátrányos helyzet kompenzálására így összesen (541+143 millió forint)
684 millió forint kifizetése történt.

Év végi kasszamaradvány

Az aktív szakellátás kasszájából a szeptember havi teljesítmények kifizetése
után fennmaradt összegből � az év közben algoritmus hiba vagy TAJ szám hiány
miatt el nem számolt esetek kifizetése után a szolgáltatók között felosztott
összeg 2 438,0 millió forint volt.

Fekvőbeteg ellátás finanszírozásának alakulása
(millió forintban)

Év Aktív
ellátás

Krónikus
ellátás Összesen

2000. év* 191 105,1 (89,3 %) 22 944,8 (10,7 %) 214 049,9 (100,0 %)
2001. év 214 863,3 (89,3 %) 25 753,8 (10,7 %) 240 617,1 (100,0 %)
2001. év az előző
év %-ában 112,4 % 112,2 % 112,4 %

*2000. szeptember havi kifizetésektől kezdődően az ún.�3�-as, illetve 2001. július hónaptól
az �E� térítési kategóriájú esetek (külföldiek sürgősségi ellátása) finanszírozása nem a
gyógyító-megelőző ellátások terhére történik.

2001. évben az előző évhez képest az aktív-krónikus finanszírozási arány
változatlan (az ágyszámok megoszlásához hasonlóan). A fekvőbeteg szakellátás
mindkét kasszája azonos arányban növekedett (cca. 12 százalék).

A fekvőbeteg szakellátás ágyszámainak alakulása

Év Aktív
ágyszám

Krónikus
ágyszám Összesen

2000. év 65 662 (77,8 %) 18 760 (22,2 %) 84 422 (100,0 %)
2001*év 61 438 (76,6 %) 18 762 (23,4 %) 80 200 (100,0 %)
2001. év az előző
év %-ában 93,6 % 100,0 % 95,0 %

*2001. január havi állapot.
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A fekvőbeteg szakellátásra lekötött össz-ágyszám � változatlan krónikus ellátó
kapacitás mellett � az előző évhez képest mintegy 5 százalékkal csökkent. 2001.
évben az aktív ágyszám növekedése 20, a krónikus ágyszámé 299 volt, mely a
normatíva feletti befogadások eredménye.
2000. és 2001. évben a krónikus kapacitásokban lényeges változás nem történt.

Év Ápolási
ágy

Krónikus
ágy

Rehabilitációs
ágy

2000. év 1 342 (7,2%) 6 002 (32,1%) 11 340 (60,7%)
2001. év 1 377 (7,3%) 5 901 (31,5%) 11 484 (61,2%)

A krónikusból a rehabilitáció irányába történő elmozdulás alapja a magasabb
szorzók iránti �igény�, ezt jelzik a magas halálozási rátával működő
rehabilitációs részlegek.

2. Speciális finanszírozású fekvőbeteg szakellátás

A speciális finanszírozású feladatok körébe a tételes elszámolás alá eső, egyszer
használatos eszközök és a nagyértékű műtéti eljárások, beavatkozások tartoznak.
A tételes elszámolás alá eső egyszer használatos eszközök körét a 9/1993.
(IV. 2.) NM rendeletet 1. számú melléklete, a nagyértékű, még országosan nem
elterjedt műtéti eljárások, beavatkozások körét pedig ugyanezen rendelet 8.
számú melléklete tartalmazza.
Az eszközök köre 2001. április 1-jétől � a 7/2001.(III. 2.) EüM rendelet
hatálybalépésének időpontjától módosult, újakkal bővült.
Eszközönként az intézményi szintű teljesítménykorlátok szakmailag � a
kollégiumok és szakmai képviseletek javaslatai által � megalapozottan, az
Egészségügyi Minisztériummal egyeztetve kerültek meghatározásra.
A speciális finanszírozású feladatokra az E. Alap 2001. évi költségvetésében a
fekvőbeteg szakellátás kiemelt előirányzatán belül 7 800,5 millió forint állt
rendelkezésre. November hónapban, a folyamatos betegellátás biztosítása
érdekében, az aktív fekvőbeteg szakellátás terhére 500 millió forint előrehozott
előirányzat-átcsoportosítás történt, mely összeg a gyógyító-megelőző ellátásra
biztosított 10 600 millió forint többletforrásból visszapótlásra került. A speciális
fekvőbeteg szakellátás 2001. évi módosított előirányzata 8 303,4 millió forint
volt.
Az eszközök egy részét az előző évek gyakorlatát követve természetben �
összesen 4 391,5 millió forint értékben � az OEP biztosította az intézmények
részére a beszerzésükre közbeszerzési eljárás kiírásával. A beszerzett eszközök
felsorolását, mennyiségét, a tenderek összértékét, és a közbeszerzési eljárásokon
elért átlagos egységárakat az alábbi táblázat tartalmazza.
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Eszköz megnevezése Beszerzett mennyiség
(db)

Közbeszerzési
eljárásonként

kifizetett összeg
(ezer forintban)

Átlagos egységár
(ezer forintban)

Oxigenátor 4 267 475 564,3 111,5
Szívbillentyű 1 491 392 538,8 263,3
Pacemaker 3 216 734 252,8 228,3
ICD 131 239 195,0 1 825,9
Cochleáris
Implantátum 31 133 506,7 4 306,7

Összesen 1 975 057,6

A nagyértékű műtétek körében finanszírozott vesetranszplantációk esetszáma a
donorok hiánya miatt 2001. évben tovább csökkent. A terápiás aferezis
kezelések és a csontvelőtranszplantációs esetszámok emelkedése viszont
folyamatos és jelentős.

Megnevezés 1998. év
(eset)

1999. év
(eset)

2000. év
(eset)

2001. év
(eset)

2001. év az
előző évhez
viszonyítva

Vesetranszplantáció 245 224 262 245 93,5%
Csontvelőtranszplantáció 78 104 122 168 137,7%
Terápiás aferezis, haemaferezis 2 184 2 394 2 471 2 616 105,8%
Cadaver donor immunológiai
(HLA) vizsg. 36 124 129 104,0%

Cadaver donor vércsoport,
virológiai vizsg. 38 124 129 104,0%

Hepatitises betegek komplett
szer. vizsg. 446 2487 *

* 2000. évben nem egész évben finanszírozott tétel

3. Extrafinanszírozás

A szolgáltatók által benyújtott, extra finanszírozás iránti kérelmek oka az
átlagköltségnek megfelelő finanszírozást biztosító Homogén Betegségcsoport
(HBCs) elven alapuló díjazás, amelynél � orvos szakmai okok miatt � a
besorolásnak megfelelő súlyszám forintösszege az ellátás tényleges költségeitől
a benyújtott esetekben jelentősen elmarad, azaz a teljesítményelvű átlagköltség
finanszírozása nem téríti meg az ellátás teljes költségét.
Az ún. extrafinanszírozás jogalapját az egészségügyi szolgáltatások E. Alapból
történő finanszírozásának részletes szabályairól szóló 43/1999. (III. 3.) Korm.
rendelet 45. §-a adja.
Tárgyévben az extra (kiegészítő) finanszírozásra összesen 200 millió forint
került elkülönítésre az aktív fekvőbeteg szakellátás terhére. Az év végi
maradvány-átcsoportosítást is figyelembe véve, a hivatkozott rendeletben
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foglaltaknak megfelelően 78 esetben, 99 biztosított ellátásához, 218,4 millió
forint kifizetését engedélyezte az OEP főigazgatója, az egészségügyi miniszter
egyetértésével.
A 2001. évben 155 biztosított ellátására vonatkozóan összesen 106 kérelem
érkezett.

Extra (kiegészítő) finanszírozásban összesen 34 szolgáltató részesült, ebből
•  az Országos Baleseti és Sürgősségi Intézet 20,5 millió forint
•  a Magyarországi Református Egyház Bethesda

Gyermekkórháza
20,7 millió forint,

•  az Országos Hematológiai Immunológiai Intézet
(ma: Országos Gyógyintézeti Központ)

27,3 millió forint

értékben.

A kiugró költségeket a kiemelkedően magas értékű
•  gyógyszerek,
•  vérkészítmények,
•  immunglobulinok,
•  implantátumok okozták.

Az OEP főigazgatójához, illetve az egészségügyi miniszterhez fölterjesztett
kérelmek döntés előkészítésekor � orvos szakmai és finanszírozási szempontok
és egységes elvek alapján � helyszíni ellenőrzésre került sor. Az elrendelt 45
helyszíni ellenőrzés által föltárt, nem bizonyítható költségelszámolások miatt 97
millió forint igényelt extraköltség kifizetése került visszautasításra.
További előforduló probléma, hogy a szolgáltatók sok esetben a biztosított
ellátását � sürgősség esetén is � az OEP támogatás írásbeli engedélyéhez kötik,
ami a hosszabb eljárási idő miatt a beteg ellátását, eredményes gyógyítását
veszélyezteti és ellentétes az egészségügyről szóló 1997. évi CLIV. törvényben
foglaltakkal.

Működési költségelőleg

Az elmúlt évben, a kötelező egészségbiztosítás ellátásairól szóló 1997. évi
LXXXIII. törvény (továbbiakban: Ebtv.) 35. §-ának (4) bekezdése alapján, az
egészségügyi szolgáltatások E. Alapból történő finanszírozásának részletes
szabályairól szóló 43/1999. (III. 3.) Korm. rendelet 6/A. §-a szerinti
finanszírozási előleg összegben � a költségvetés e célra szolgáló előirányzata
terhére � hét intézmény részesült. A jogszabályi rendelkezésnek megfelelően a
finanszírozási előlegek visszavonása év végéig megtörtént. Az irányított
betegellátás szervezői közül két szolgáltató igényelt 144 millió forint összegű
finanszírozási előleget, melynek elszámolása az elvi folyószámlájukon vezetett
bevételi többlet terhére év végén megtörtént.
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Felmentés, végkielégítéssel járó kiadások

A költségvetési törvény 2001. évre felmentés, végkielégítés jogcímen 591,9
millió forintot  irányzott elő. Az államháztartás működési rendjéről szóló
217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 60. §-ában meghatározott feltételeknek
megfelelően 36 � az E. Alapból finanszírozott költségvetési rend szerint
gazdálkodó � egészségügyi intézmény kérelmére, végkielégítés jogcímen 243,7
millió forint került kiutalásra.

 Célelőirányzatok

Orvosspecifikus vények kiadása
Az orvosspecifikus vények előállítására tárgyévben 200 millió forint állt
rendelkezésre, amely a 10 600 millió forint terhére 68 millió forinttal
emelkedett. Az előirányzat növelését az év hátralévő részében még kifizetendő,
30 napos fizetési határidővel rendelkező számlák teljesítési kötelezettsége
indokolta.
A módosított előirányzat (268,0 millió forint) terhére teljesített kifizetésekből
26,4 millió forint a tárgyévet megelőző időszakról áthúzódó teljesítési
kötelezettség volt.
A Szenzor Számítóközpont Kft.-vel 2001. május 11. napjától megkötött és 2002.
december 31-éig hatályos vállalkozói szerződés terhére tárgyévben 129,8 millió
forint kiutalás történt.

Méltányossági alapon történő kifizetések
Az egyedi méltányossági alapon történő finanszírozást az Ebtv. 26. §-a
szabályozza. Az eljárási rendet a méltányosságból igénybe vehető egészségügyi
szolgáltatások finanszírozását szabályozó, a 34/2000 (Tb. K. 10.) OEP
utasítással módosított 21/2000. (Tb. K. 4.) OEP utasítás állapítja meg.
Az OEP főigazgatója a fent hivatkozott jogszabály alapján összesen 39
benyújtott kérelmet (jellemző módon emlő implantátum, in vitro fertilizáció -
lombik bébi program-, here implantátum, szanatóriumi ellátás, fogorvosi ellátás,
bőrexpander alkalmazása) engedélyezett, így az előirányzott 135,0 millió
forintból 35,7 millió forint került kifizetésre.
A kiutalt támogatás legnagyobb részét a Semmelweis Egyetem kapta (összesen
31,3 millió forint). Az időskori maculadegenerációk Visudyne (verteporfin)
kontrasztanyaggal történő kezelések finanszírozása az egészségügyi
miniszternek, 36,0 millió forint keret összegig terjedő egyetértésével történt.

Irányított betegellátás kiadásai

A költségvetési törvény 73. §-a, valamint a többször módosított 43/1999. (III. 3.)
Korm. rendelet 50. §-a rendelkezik az irányított betegellátás finanszírozásáról. A
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költségvetési törvény lehetőséget biztosított arra, hogy 2001. január 1-jétől
kezdve 500 ezer főre kössön az OEP finanszírozási szerződést az arra vállalkozó
egészségügyi szervezőkkel pályáztatási eljárás alapján.
A 2001. március hónapban kiírt pályázatra 15 egészségügyi szolgáltató nyújtott
be pályázatot, melyből öt szervező már korábban is részt vett az irányított
betegellátásban. Az előző időszakban az érintett lakosok köre 242 ezer fő volt. A
pályázat értékelését és elbírálását követően 493 ezer főre nőtt az érintett lakosok
száma, s a korábbi öt szervezőn túl két új egészségügyi szolgáltató került a
rendszerbe.
Az irányított betegellátás szervezésére az OEP 2001. január 1-jétől öt, illetve
2001. június 1-jétől további kettő � összesen hét � szervező egészségügyi
szolgáltatóval kötött finanszírozási szerződést.
A hét elkülönülő kockázatközösség 307 háziorvosi praxisra épül, az érintett
lakosok száma ténylegesen december hónapban 475 233 fő volt.
A résztvevő ellátás-szervezőket a törvény értelmében � a Célelőirányzatok
terhére � az irányított betegellátással összefüggő egészségmegőrző, valamint
betegségmegelőző (prevenciós) tevékenységek kiadásaira a finanszírozási
szerződés kezdetétől számított két éven át az érintett lakosság számának
megfelelően évente 500 forint/fő, valamint az irányított betegellátással
összefüggő szervezési feladatok ellátására a szerződéskötéstől számított egy
éven át az érintett lakosság számának megfelelően 500 forint/fő szervezési díj
illeti meg.
A szervezők � a finanszírozás keretében � a természetbeni ellátások
előirányzatának az érintett lakosság, kor, nem és a 43/1999. (III. 3.) Korm.
rendeletben meghatározott egyéb szempontok alapján számított arányos részére
(fejkvóta) jogosultak. Az elvi folyószámla megtakarítása év végén kerül
kifizetésre.
A tárgyév végi elszámolást követő, az egyes szakfeladatokat érintő előirányzat
változásból adódó korrekciós elszámolást legkésőbb a tárgyévet követő év
február 28. napjáig kell rendezni.
Ezen pótelszámolások kifizetése történt meg a 2000. évi elszámolást követően
2001. év elején 69,3 millió forint összegben. (A 2001. év végi elszámolást
követő pótelszámolásra 2002. év elején került sor.)
Az irányított betegellátás szervezésének rendszerébe bevont ellátások körét a
43/1999. (III. 3.) Korm. rendelet 19. számú melléklete határozza meg.
2001. évben az irányított betegellátásra az ellátásszervezők részére a gyógyító-
megelőző ellátások terhére 1 166,8 millió forint került kifizetésre az alábbiak
szerint:
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Kiutalás jogcíme Összeg
(millió forintban)

2000. évi pótelszámolás 69,3
2001. év végi elvi folyószámla egyenlegének elszámolása alapján 609,3
Szervezési díj 121,8
Prevenciós díj 222,4
Finanszírozási előleg 144,0
Kifizetés összesen 1 166,8

Munkahelyi pótlék

A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény egészségügyi
ágazatban történő végrehajtásáról rendelkező 233/2000. (XII. 23.) Korm.
rendeletet módosító 217/2001. (XI. 20.) Korm. rendelet alapján az OEP által
finanszírozott körben kéthavi (2001. október, november hónapra) munkahelyi
pótlékemelés fedezetére 755,6 millió forint összeg került kifizetésre.

A gyógyfürdő szolgáltatások támogatására összesen 3 951,9 millió forint
kifizetés történt, amely a 2 759,0 millió forintos előirányzatot 43,2 százalékkal
(1 192,9 millió forinttal) lépi túl. Az időarányos kerethez viszonyított túllépés
januártól folyamatosan jelentkezett, a kassza felülről nem korlátos, ezért a
kifizetés külön intézkedést nem igényelt.

2001. évben a gyógyfürdő szolgáltatások kifizetései 27,3 százalékkal voltak
magasabbak, mint az előző évben.
A kezelésenkénti összetétel azt tükrözi, hogy az összesen 10 féle szolgáltatás
mindegyikénél növekedett az igénybevétel. A legnagyobb arányú a támogatás
emelkedése az orvosi gyógymasszázs (49,6 százalék), a csoportos gyógyúszás
(43,7 százalék), az iszappakolás, iszapfürdő (32,1 százalék) és a termál kádfürdő
(29,9 százalék) szolgáltatásoknál. A támogatás kiáramlás nagymértékű
emelkedését az orvosi gyógymasszázs és a csoportos gyógyúszás esetében az
indokolja, hogy a gerincbetegek terápiájában előtérbe került ezen kezelések
szerepe.

A következő táblázatokban bemutatásra kerülnek a 2001. évben (a pénzforgalmi
adatoktól természetesen eltérő) vényforgalom alapján:

•  a gyógyfürdő kezelésekre fordított támogatási összegek alakulása az előző
évhez képest,

•  kezelések számának alakulása jogcímenként.
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Gyógyfürdő szolgáltatás támogatása
2000. - 2001. év

Szolgáltatás 2000. év
(Ft)

2001. év
(Ft)

2001/2000.
(%)

Termál gyógymedence 944 524 406 1 087 642 517 115,15
Termál kádfürdő 8 723 069 11 333 337 129,92
Iszappakolás,iszapfürdő 151 456 198 200 021 038 132,07
Súlyfürdő 60 123 210 69 234 508 115,15
Szénsavas fürdő 59 329 011 63 991 880 107,86
Orvosi gyógymasszázs 918 651 695 1 373 990 209 149,57
Víz alatti sugármasszázs 326 596 402 395 946 817 121,23
Víz alatti csoportos gyógytorna 150 038 195 180 669 445 120,42
Komplex szolgáltatás 266 900 899 281 986 022 105,65
Csoportos gyógyúszás 99 990 381 143 635 003 143,65
Összesen: 2 986 333 466 3 808 450 776 127,53

Gyógyfürdő kezelések darabszáma
2001. év

Szolgáltatás Általános Közgyógy. Üzemi baleset Összesen
Termál gyógymedence 3 342 600 117 150 714 3 460 464
Termál kádfürdő 27 315 3 383 70 30 768
Iszappakolás,iszapfürdő 296 942 6 928 251 304 121
Súlyfürdő 168 171 3 221 64 171 456
Szénsavas fürdő 107 002 4 598 40 111 640
Orvosi gyógymasszázs 2 677 800 95 157 1 007 2 773 964
Víz alatti sugármasszázs 739 184 19 879 1 596 760 659
Víz alatti csoportos gyógytorna 518 753 12 784 1 524 533 061
Komplex szolgáltatás 193 992 7 569 372 201 933
Csoportos gyógyúszás 447 778 4 377 0 452 155
Összesen: 8 519 537 275 046 5 638 8 800 221

A gyógyfürdő támogatás 2001. évi jelentős növekedését több tényező
befolyásolta:

•  nem a területileg illetékes szakrendelés orvosa írhat fel kezeléseket,
•  a háziorvos vagy a területileg illetékes szakorvos legtöbbször nem kap

visszajelzéseket a más gyógyfürdőkben illetve gyógyhelyeken szakorvos
által javasolt kezelésekről,

•  a betegek egy része a 17/1997. VI. 30. NM rendelet 5. §. által előírt két
kúránál több ellátást is igénybe vehet,

•  a gyógyfürdők és a szolgáltatók száma emelkedett, így több helyen
közelebb került távolságban a kezelés lehetősége, ezért több betegnek
javasolták ezt a kezelési módot is,

•  az ortopéd �és gerincproblémákat gyógyító orvosok terápiás gyakorlatában
előtérbe került a gyógyúszás, mint terápia, ezáltal is bővült a fürdőkezelést
felíró orvosok száma és köre,
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•  a Széchenyi terv keretében megvalósított gyógyfürdő rekonstrukciós
programmal javult a gyógyfürdő szolgáltatás színvonala és nőtt a fürdők
kapacitása is.

2001. évben a járóbeteg ellátásban az összes gyógyszer kifizetés 283 345 millió
forint volt. Ebből az E. Alapot terhelő gyógyszertámogatás kifizetés
179 464,9 millió, lakossági kifizetés 103 880 millió forint volt. Az E. Alap
2001. évre előirányzott 147 000,0 millió forintos gyógyszertámogatás kiadását
az Országgyűlés a költségvetési törvény módosítása során 182 000,0 millió
forintra emelte. A tényleges felhasználás az eredeti előirányzatot 32 464,9 millió
forinttal meghaladja, ugyanakkor 2 535,1 millió forinttal alacsonyabb a
módosítottnál.

2001. évben a gyógyszertámogatási előirányzat felhasználása és a lakossági terhek
alakulása

2001. év

Jogcím E. Alapot terhelő
kifizetések
(millió Ft)

Lakossági
kifizetések
(millió Ft)

90% 16 063 2 843
70% 23 424 10 955
50% 12 032 12 856
Fix 34 126 18 489
0% 0 17 671
Normatív összesen 85 645 62 814
EÜ100 35 933 0
EÜ90 31 147 4 512
EÜ pontok összesen 67 080 4 512
Közgyógy ellátás 12 026 0
Egyedi engedély 1 351 54
Különkeret 12 755 0
Nem támogatott 0 36 500
Egyéb (nem vény alapú kifizetés) 362 -
Összesen: 179 465 103 880

A gyógyszertámogatás alakulását az alábbi tényezők illetve rendeletek
befolyásolták:
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•  A gyártók és a Kormány között 2001. évben létrejött 3 éves megállapodás,
amelynek lényeges elemei a következők voltak:

1. a gyógyszerárak az éves infláció 70 %-ánál nagyobb mértékben ne
emelkedjenek,

2. 2000. évben új termékek befogadására alig vagy csak mérsékelten,
2001. évben közel 100 termék befogadására került sor,

3. a társadalombiztosítási támogatás alapjául elfogadott árakhoz adott
támogatási kulcsok kivételes esetektől eltekintve (antibiotikumok
támogatása 50 %-ra változott) nem változtak.

•  A generikus programtól várt támogatáscsökkentő hatás csak mérsékelni
képes a támogatás növekedés ütemét.

•  A megállapodás alapján végrehajtott áremelések 2001. július 1-től éreztették
hatásukat (átlagosan 6,3 százalékos emelés éves szinten).

•  A lakosság elöregedése és az a tény, hogy Magyarország az egy főre jutó
rákos megbetegedések terén az egyik vezető ország a világon növeli a
gyógyszerfelhasználás szükségességét. A rákos betegek esetében a
költségesebb készítmények terápiás alkalmazása szükséges. Így a felhasználás
egyre inkább a magasabb árú készítmények irányába tolódik el.

•  A fenti okok miatt a különkeretes gyógyszerek beszerzése is jelentős
többletforrást igényelt a gyógyszerkasszán belül, az előző évhez képest bővült
a különkeret terhére beszerzett termékek köre, és a kezelt betegek száma.
Emlődaganat és sclerosis multiplex esetében például közel megduplázódott a
kezelt betegek száma az előző évhez képest.

•  2001. év során az alábbi jogszabályok kerültek kihirdetésre:
 i. A 182/2001. (X. 4.) Korm. rendelet lehetővé tette a

gyógyszertáraknak a finanszírozási szerződés módosítását 2001.
évben, amely a gyógyszertárak likviditási problémáinak
megoldásában nyújtott segítséget.

 ii. A 37/2001. (XI. 9.) EüM rendelet november 12-i hatályba lépésével
átlagosan 300 százalékkal emelkedett a magisztrális gyógyszerek
készítési díja.

 iii. 19/2001. (V. 23.) EüM rendelet (�árrésrendelet�) változását
követően felmerülő finanszírozási problémákat a 308/2001. (XII.
28.) Korm. rendelet részben rendezte, amely lehetővé tette 2002.
január elsejétől a gyógyszertárak részére finanszírozási előleg
igénybevételét.



- 35 -

A ténylegesen kifizetett gyógyszertámogatás alakulását az alábbi tényezők
befolyásolták:

adatok millió forintban
Megnevezés:

2000. évi tényleges felhasználás 150 751
Új termékek bevezetése (fél éves hatás) +6 800
Magi díj emelkedése (3 hónapos hatás) +800
Áremelés hatása (fél éves hatás) + 8 500
Fix támogatású gyógyszerek támogatás növekedése
(fél éves hatás +1 400
Árrés csökkentése (fél éves hatás) -1 500
Volumen növekedés hatása (egész éves hatás) + 12 749
2001. évi tényleges gyógyszertámogatás 179 500

Gyógyszerbeszerzés:
A beszerzési eljárásokat megelőzően minden koordináló központtól éves
beszámolót, ill. tervezett előrejelzést kért az Országos Egészségbiztosítási
Pénztár 2001. évre vonatkozóan. Ezek alapján kerültek kiírásra az eljárások.

Az eljárások lefolytatása sikeresnek mondható, az átlagos áremelés messze
elmaradt a Kormány és a gyógyszergyártók között kötött 3 éves
megállapodásban előirányzottól. Néhány termékcsoportban részben új termékek
bevezetésével, részben a fokozódó versenyhelyzet kialakítása miatt még az
elmúlt évhez képest is árcsökkentéseket sikerült elérni.

A beszerzési eljárásokon az OEP képviselői mellett jelen voltak a koordináló
központok vezetői, a szakmai kollégiumok által delegált szakértők, a
betegszervezetek képviselői, közjegyző, valamint más felkért szakértők.

A jelentős növekedés oka egy részről egy új, a vastagbél daganat kezelésére
szolgáló termékcsoport bevezetése, valamint a már meglévő
termékcsoportokban a felhasználás növekedése. Ennek oka a Koordináló
Központok éves beszámolóinak tanúsága szerint egyrészt sok helyen a
magasabb alkalmazott dózisok felé történő elmozdulás, a morbiditási adatok
romlása, valamint a diagnosztika fejlődése, ami a betegség korábbi fázisban
történő felismerését teszi lehetővé. Több elsősorban onkológiai készítménynek
az indikációs köre is bővült, ami szintén felhasználás emelkedéséhez vezetett.

A pótbeszerzéseket megelőzően minden területen részletes vizsgálatra került sor
a felhasználást illetően, de a megengedettől eltérés, indokolatlan felhasználás
néhány kisebb esettől eltekintve nem volt. A hibák általában vagy a protokollban
meghatározottól eltérő (de a koordináló központ által jóváhagyott) dózisból,



- 36 -

vagy abból fakadt, hogy a diagnózis valóban megfelelő volt a betegnél, de az
életkilátások már nem feltétlenül indokolták a drága készítmény alkalmazását.
A legmagasabb összeg − közel 3 milliárd forint − a vérfaktor pótlásra került
kifizetésre. Ez nemzetközi szinten is igen magas összegnek számít, azonban a
betegszervezetek erős érdekérvényesítése és a szakmai vélemények alapján
ennél kisebb mennyiséggel nem oldható meg a betegek ellátása. Ezt igazolja az
is, hogy néhány faktorból pótbeszerzésre is szükség volt, de a teljes leszerződött
mennyiség év végére kimerült.

A legjelentősebb túllépés az onkológiai területen jelentkezett, ahol majdnem az
összes készítményből pótbeszerzésre volt szükség. Ennek oka a betegek
számának növekedése, a diagnosztika fejlődése, és az egyes gyógyszerek
indikációjának bővülése. Ezen adatokat a nemzeti rákregiszter adatai is
alátámasztják, a növekedés ott is kimutatható.

A kifizetések minden esetben a koordináló központ által igazolt teljesítést
követően történnek.

Méltányossági kifizetés
A költségvetési törvény felhatalmazása alapján az OEP főigazgatója egyedi
méltányosságot állapíthat meg. A Magyarországon kihirdetett készítmények
közül egyedi támogatás 270 készítmény esetében történt. A kezelőorvos kérése
alapján indított járóbeteg egyedi import kérés 227 készítményt engedélyezett
finanszírozni.
A 2001. év végéig ezen a jogcímen 1 087,8 millió forint kifizetés történt, ami a
2000. évi 639,0 millió forintos felhasználáshoz képest jelentős növekedést
mutat.
A kérelmek orvosszakértők véleménye alapján kerültek elbírálásra. Jelenleg
haematológus-immunológus, neurológus, pulmonológus, onkológus és szülész
endokrinológus szakorvosok véleményezik az eseteket. A szakmai vélemény,
szociális háttér, támogatási szabályok, és irányelvek alapján készül el a
javaslattétel az OEP főigazgatója számára.

A méltányossági kérelmek kifizetéseinek rohamos emelkedése abból fakad,
hogy az új, Magyarországon még nem kihirdetett készítményekről is
tájékozottak az orvosok, a betegek. Néhány új terápiás, áttörést jelentő
gyógyszer, elsősorban az onkológia, haematológia vagy a rheumatoid arthritis
területén igen nagy támogatás kifizetését vonja maga után. Több gyógyszer
esetében is a beteg kezeléséhez szükséges mennyiség ára meghaladja a
betegenkénti 3-4 millió Ft-ot. Ezen gyógyszereket azonban a szakmai
állásfoglalások, az OGYI és az ETT-GYAB javaslatai alapján, még a
támogatásba történő bevonás előtt (ami 1-1,5 évet vesz igénybe) is el kell
juttatni a betegekhez.



- 37 -

Vény felhasználási adatok
2001. évben 163,1 millió darab vényt váltottak be a patikákban, ez 3,9
százalékkal haladja meg az előző évit. Az összes benyújtott vény 90 százaléka
(146,7 millió darab) a támogatott készítmények körére, 10 százaléka pedig (16,4
millió darab) a nem támogatott készítményekre vonatkozott. Ez az arány
megegyezik a 2000. évivel. A támogatott gyógyszerek közül a legtöbb vényt fix
támogatású és normatív jogcímen (66,7 százalék), a legkevesebbet (2,1
százalék) viszont az egyéb, különböző 100 százalékkal támogatott jogcímeken
(Eü 100) váltották ki.

2000. és 2001. évben beváltott orvosi vények

Vényforgalom
(ezer darab)

2000. év 2001. év VÁLTOZÁS
2000. évről 2001-reJOGCÍM

Vényforgalom
jogcímeken

Az egyes
jogcímek aránya

Vényforgalom
jogcímeken

Az egyes
jogcímek
aránya

Változás
mértéke

Az egyes
jogcímek

arányának
változása

90% normatív 27 797 17,7% 24 509 15,0% -11,8% -2,7%
•  ebből magi 10 019 6,4% 10 105 6,2% 0,9% -0,2%
70% normatív 22 284 14,2% 17 268 10,6% -22,5% -3,6%
50% normatív 15 410 9,8% 15 719 9,6% 2,0% -0,2%
Fix normatív 24 807 15,8% 36 949 22,7% 48,9% 6,9%
0% normatív 15 044 9,6% 14 254 8,7% -5,2% -0,8%
Normatív összesen 105 343 67,1% 108 699 66,7% 3,2% -0,4%
EÜ100 3 188 2,0% 3 296 2,0% 3,4% 0,0%
EÜ90 7 634 4,9% 8 655 5,3% 13,4% 0,4%
Külön engedély 30 0,0% 30 0,0% 1,5% 0,0%
Különkeret 0 0,0% 0 0,0% 0,0% 0,0%
Közgyógy 25 051 16,0% 25 892 15,9% 3,4% -0,1%
Egyéb100%
(HM,ÜB) 149 0,1% 130 0,1% -13,1% 0,0%

Támogatott
jogcímek összesen: 141 394 90,0% 146 702 90,0% 3,8% -0,1%

Nem támogatott 15 626 10,0% 16 385 10,0% 4,9% 0,1%
ÖSSZESEN 157 020 100,0% 163 087 100,0% 3,9% 0,0%
Forrás: OSAP jelentés

A lakosság az év folyamán összesen 103,9 milliárd forintot fizetett ki
gyógyszerekre. A kiadások 64,9 százalékát (67,4 milliárd forintot) tették ki a
támogatott készítmények és 35,1 százalékát (36,5 milliárd forintot) a nem
támogatottak. Összességében 17,5 százalékkal fordítottak többet a betegek
gyógyszerekre 2001. évben, mint az előző évben. Arányaiban viszont 33,3
százalékról 35,1 százalékra emelkedett a nem támogatott gyógyszerekre fordított
kiadás, és ez többnyire a nem támogatott szerek árának nagyobb mértékű
emelkedésének a következménye, ill. a támogatotti körön belül a normatív 50
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%-ra ill. a 70 %-ra a megállapodásnak megfelelően nagyszámban kerültek be új,
magasabb árfekvésű készítmények.

A gyógyszerkiadásra fordított lakossági kifizetések alakulása

Lakossági kifizetések
(millió forint)

2000. év 2001. év VÁLTOZÁS
2000-ről 2001-reJOGCÍM

Kifizetések
jogcímekre

Az egyes
jogcímek
aránya

Kifizetések
jogcímekre

Az egyes
jogcímek
aránya

Változás
mértéke

Az egyes
jogcímek

arányának
változása

90% normatív 2 829 3,2% 2 843 2,7% 0,5% -0,5%
70% normatív 13 024 14,7% 10 955 10,5% -15,9% -4,2%
50% normatív 11 726 13,3% 12 856 12,4% 9,6% -0,9%
Fix normatív 11 036 12,5% 18 489 17,8% 67,5% 5,3%
0% normatív 16 486 18,6% 17 671 17,0% 7,2% -1,6%
Normatív
összesen 55 101 62,3% 62 814 60,5% 14,0% -1,9%

EÜ100 0 0,0% 0 0,0% - 0,0%
EÜ90 3 828 4,3% 4 512 4,3% 17,9% 0,0%
Külön engedély 51 0,1% 54 0,1% 5,9% 0,0%
Különkeret 0 0,0% 0 0,0% - 0,0%
Közgyógy 0 0,0% 0 0,0% - 0,0%
Egyéb100%
(HM,ÜB) 0 0,0% 0 0,0% - 0,0%

Támogatott
jogcímek
összesen:

58 980 66,7% 67 380 64,9% 14,2% -1,9%

Nem támogatott 29 426 33,3% 36 500 35,1% 24,0% 1,9%
ÖSSZESEN 88 406 100,0% 103 880 100,0% 17,5% 0,0%
Forrás OSAP jelentés

A közgyógyellátási rendszerben a 35/2001. (X. 17.) EüM rendelet hatályba
lépésével érdemi változás történt. Módosult a közgyógyellátottak részére
rendelhető gyógyszerek köre: az újraszabályozás következtében 103 termék
lekerült és ugyanennyi új gyógyszer felkerült a közgyógylistára. Ennek
következtében korszerűsödött a közgyógylista és javult az ellátás színvonala.
A közgyógyellátottak részére történő gyógyszerfelírás ellenőrzését a 3051/1997.
Korm. határozat írja elő. Ennek megfelelően az OEP ellenőrzési feladatának
eleget téve a �listás� felülvizsgálatot havonta elvégzi.
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Összefoglalóan a gyógyszertámogatásra fordított kiadások jelentősen nőttek az
E. Alap és a lakosság számra egyaránt az előző évhez képest. A tényleges
felhasználás az E. Alap terhére az eredeti előirányzathoz képest 22 %-os
emelkedést mutatott. Összességében a lakosság korszerű terápiájához szükséges
többletterheket a költségvetési plusz források 2001. évben fedezték.

A gyógyászati segédeszközök támogatására a költségvetés 25 096,0 millió
forintot hagyott jóvá, ezt a 2001. évi LXXV. törvény 1 500,0 millió forinttal
26 596,0 millió forintra emelte. A tényleges felhasználás alapján 25 001,9 millió
forint került utalványozásra, ami az eredeti előirányzatnál 94,1 millió forinttal
(0,4 százalékkal) és a megemeltnél 1 594,1 millió forinttal (6,0 százalékkal)
alacsonyabb.

A 48/2000. (IV. 13.) Korm. rendelet hatása is mérsékelte a kassza 2001. évi
kifizetéseit. A háziorvosok felírási jogosultságának szigorítása következtében a
gyógyászati segédeszköz támogatásfizetési kötelezettsége mérséklődött.

A gyógyászati segédeszközök rendelésének, forgalmazásának, javításának és
kölcsönzésének szakmai követelményeiről szóló 12/2000. (IV. 13.) számú EüM
rendelet alapján az Országos Egészségbiztosítási Pénztárnak 4 vállalkozással
van kölcsönzési szerződése, az LBT Kft-től 11,0 millió forint, az S+K Kft-től
282,0 millió forint, valamint az ÓZON-PLUSSZ Kft-től és a BUS-OXI Kft-től
együttesen 74,0 millió forint értékben történt gyógyászati segédeszköz
kölcsönzés. 2000. évben két vállalkozással volt kölcsönzési szerződés összesen
147,9 millió forintos felhasználással.

Az anyatejellátásra fordított összeg � szemben a rendelkezésre álló 205,0
millió forinttal � 119,1 millió forintot tett ki. Az előirányzat 58,1 százalékra
teljesült. A havi átlagos kifizetés 9,9 millió forint volt, ami valamivel, közel 9
százalékkal alatta marad a 2000. évinek.

Az utazási költségtérítésre fordított kiadás 3 836,3 millió forint, az
előirányzatnál 1 126,3 millió forinttal (41,6 százalékkal), míg a 2000. évi
tényszámnál 545,1 millió forinttal (16,6 százalékkal) több. Az előirányzattól
való eltérés részben a MÁV, valamint az autóbusz menetjegyek árának éves
emelésével függ össze.

A nemzetközi egyezményekből eredő kiadások vonatkozásában 500,0 millió
forintot irányzott elő a költségvetés, a teljesítés 572,5 millió forint (114,5
százalék). A teljes összegből 519,8 millió forint az egészségügyi szolgáltatók
finanszírozása és 52,7 millió forint elszámolásos egyezmények alapján került
kifizetésre.
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A külföldi sürgősségi gyógykezelésre előirányzott 128,0 millió forint 83,9
százaléka, 107,4 millió forint került folyósításra.

Az egyéb kiadások együttes felhasználása 2 155,7 millió forint volt, ezen belül
a kifizetőhelyeket megillető költségtérítés 810,4 millió forint, a postaköltség és
egyéb kiadások 1 345,3 millió forint volt, így a kifizetés együttesen az
előirányzott összegnél 488,7 millió forinttal (29,3 százalékkal) magasabb.

A postaköltségek és egyéb kiadások összegéből � 1 345,3 millió forint � az
ellátási postaköltségre fordított kiadás 1 187,2 millió forint volt. Az APEH
járulékbeszedéshez kapcsolódó pénzeszköz átadására 2001. évben átutalás nem
történt.

Vagyongazdálkodási kiadások

A vagyongazdálkodással kapcsolatos kiadások előirányzata 563,0 millió
forint volt. A ténylegesen kifizetett 564,5 millió forint mind összegében, mind
megoszlásában megfelel a tervezettnek.

532,0 millió forint (468,7 millió forint tőke és 63,3 millió forint kamat) volt a
Postabank Rt. részvényekkel kapcsolatos viszontgaranciális fizetési
kötelezettség teljesítése.

Az előirányzott 11,0 millió forinttal szemben � a tervezettnél lassúbb ütemű
értékesítés és vagyonátvétel miatt � 7,8 millió forintot tettek ki a járuléktartozás
fejében átvett vagyonnal kapcsolatos kiadások. Ennek a költségcsoportnak a
meghatározó hányadát (7,6 millió forintot) az ingatlanok értékesítésének és
hasznosításának kiadásai képezték. További 0,1-0,1 millió forint kiadást jelentett
az értékpapírok letéti őrzési díja, valamint a KVI-nek az értékesítési
tevékenység után elszámolt 0,4 százalékos költségtérítés.

Az egyéb vagyon tekintetében 24,7 millió forint költség került elszámolásra � az
előirányzat 20,0 millió forint volt -. Ezen belül a részvények 4,1 millió forintos
őrzési díjából 3,8 millió forint 2000. évi értékesítések áthúzódóan leszámlázott
költsége. További 20,6 millió forint az ingatlanokkal kapcsolatban merült fel.

Működésre fordított kiadások

A működési kiadások eredeti előirányzata 17 617,0 millió forint, a módosított,
az igazgatási szervek beutalásával csökkentett (konszolidált) előirányzat
21 163,4 millió forint, a konszolidált teljesítés 18 115,8 millió forint. A
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teljesített működési kiadások összegéből 15 688,9 az OEP (ideértve a megyei
egészségbiztosítási pénztárakat is) felhasználása, 2 426,9 millió forint az
igazgatási szerveké (Országos Orvosszakértői Intézet, Vasutas
Társadalombiztosítási Igazgatóság).

A központi hivatali szerv eredeti kiadási előirányzata 15 496,9 millió forint, a
módosított előirányzata 18 640,5 millió forint, a teljesítés 15 688,9 millió forint.

A költségvetési törvény az Országos Egészségbiztosítási Pénztár személyi
juttatásaira 6 413,0 millió forint, munkaadókat terhelő járulékaira 2 348,7 millió
forint eredeti előirányzatot hagyott jóvá. A törvényi előirányzatot növelte a
2000. évi előirányzat-maradvány összege, az egyszeri kereset-kiegészítés, az
illetménygazdálkodás elkülönített előirányzatából átcsoportosított összeg,
valamint minimális többletbevétel. Az eredeti és a módosított előirányzatok és
teljesítés alakulását a következő táblázat szemlélteti:

(adatok ezer forintban)

Előirányzat megnevezése Személyi
juttatások Járulékok

Eredeti előirányzat 6 413 000 2 348 700
2000. évi előirányzat-maradvány 14 765 4 920
Egyszeri kereset-kiegészítés 79 325 26 970
Illetménygazdálkodás (átcsoportosítás) 93 347 29 528
Többletbevétel 2 116 719
Módosított előirányzat 6 602.553 2 410 837
Teljesítés 7 054 114 2 542 837

A költségvetési törvény a köztisztviselői illetményalap összegét 2001. január 1-
jétől 30 600 forintban állapította meg, ennek megfelelően országosan 8,75 %-os
differenciált illetményfejlesztést hajtott végre az OEP. A köztisztviselők
jogállásáról szóló törvény változásával összhangban 2001. december hónapban
került kifizetésre a 2001. évi 13. havi illetmény, melynek összege 436,4 millió
forint volt. A 2001. évi kötelező legkisebb munkabér (minimálbér)
felemeléséből adódó többletkiadások összege az OEP esetében 3,8 millió forint
volt. A közszféra egyszeri kereset-kiegészítéséről szóló 44/2001. (III. 23.)
Korm. rendelet alapján 79,3 millió forint került kifizetésre.

A munkajogi létszámok alakulása a következő:
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(adatok: fő-ben)

Megnevezés Munkajogi létszám
január 1-jén

Munkajogi létszám
június 26-án*

Munkajogi létszám
december 31-én

OEP központi apparátus 622 611 577
FPEP 881 875 871
MEP-ek 2 143 2 160 2 159
Mindösszesen 3 646 3 646 3 607
* A 3047/2001. (VI. 26.) Kormányhatározat értelmében az üres álláshelyek zárolásra kerültek.

A dologi és kamatkiadások eredeti előirányzata 4 591,9 millió forint, a
módosított előirányzat 5 762,4 millió forint, a tényleges felhasználás 4 239,1
millió forint volt.

Az előirányzat növelésének forrása többletbevétel (274,7 millió forint), amely
döntően a közösen használt ingatlanoknál a társintézmények felé
továbbszámlázott kiadások megtérüléséből származik, az előző évi előirányzat-
maradvány összege (907,0 millió forint), valamint az EU csatlakozás címén
rendelkezésre álló dologi előirányzat átcsoportosítása (58,8 millió forint). Év
közben került sor továbbá 150,0 millió forint átcsoportosítására a beruházási
előirányzatra nagyszerver megvásárlása céljából, illetve 80,0 millió forint
átcsoportosítására a kamatfizetés előirányzatára a Világbanki hitellel
összefüggésben.

A dologi és kamatkiadások előirányzata magában foglalja a költségvetési
törvényben meghatározott célfeladatok megvalósításához rendelkezésre
bocsátott előirányzatokat is:

•  a Világbanki kiadásokkal összefüggő kamatkiadások,
•  az Informatikai fejlesztések dologi kiadásai,
•  az FPEP elhelyezésével összefüggő dologi kiadások előirányzatát.

Összességében a dologi kiadások teljesítésében a legnagyobb részarányt az
irodaszer- és nyomtatvány beszerzés, a bérleti és lízingdíjak, a közösen használt
ingatlanok miatt az üzemeltetési és fenntartási kiadások, illetve a kapcsolódó
általános forgalmi adó kiadások jelentik.

A Központi hivatali szerv kamatfizetések, illetve kölcsönök előirányzatain belül
a Világbanki hitellel összefüggő kiadásokra, a hitelhez kapcsolódó kamat- és
tőketörlesztésre 280,0, illetve 530,0 millió forintot, összességében 810,0 millió
forintot biztosított a költségvetési törvény. A tőketörlesztés és a kamattörlesztés
évente két részletben a félévek végén fizetendő az Államadósság Kezelő
Központ Rt. Által megadott árfolyamadatok alapján. Fenti összeg oly módon
nyújtott fedezetet a tényleges kiadásokra, hogy a kamatfizetés és a kölcsönök
előirányzata között átcsoportosítást kellett végrehajtani. A 35,6 millió forintos
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maradvány összege, tekintettel az előirányzat cél jellegére,
kötelezettségvállalással nem terheltnek minősül.

A közbeszerzési eljárás eredményeként 2001. decemberében az OEP megkötötte
az FPEP új elhelyezését biztosító Teve utcai irodaépületre vonatkozó bérleti
szerződést. A Központi hivatali szerv dologi kiadásain belül e célra eredetileg
rendelkezésre álló 250,0 millió forinton felül az E. Alap működési költségvetése
2000. évi előirányzat-maradványának kötelezettségvállalással nem terhelt részét
is (305,0 millió forint) az FPEP elhelyezésével összefüggő kiadásokra
fordíthatta  a társadalombiztosítás pénzügyi alapjai 2000. évi költségvetésének
végrehajtásáról szóló 2001. évi LXXXIV. törvény 6. § (3) a) pontja alapján.

Az összességében 555,0 millió forint összegű módosított előirányzat terhére �
tekintettel a bérleti jogviszony 2002. március 1-jei kezdő időpontjára � 2001-ben
minimális összegű teljesítés történt (közbeszerzési eljáráshoz kapcsolódó
költségek). Az így képződő maradvány teljes egészében kötelezettségvállalással
terheltnek minősül az OEP Fővárosi és Pest Megyei Egészségbiztosítási Pénztár
és az ONYF Fővárosi és Pest Megyei Nyugdíjbiztosítási Igazgatóság átmeneti
elhelyezése, a Fiumei úti ingatlan rekonstrukciója pénzügyi feltételeinek
biztosításáról szóló 2370/2001. (XII. 18.) Korm. határozat 2. pontja alapján. A
rendelkezésre álló keretet � kiegészítve a 2002. évi költségvetésben biztosított
250 millió forintos forrással � nagyrészt bérleti és üzemeltetési díjakra, a
fennmaradó részt pedig egyéb, az FPEP elhelyezéséhez kapcsolódó egyszeri
kiadásokra kívánjuk fordítani.

Az informatikai fejlesztések dologi és beruházási eredeti előirányzata 499,0
illetve 821,0 millió forint volt, amely a többletbevételek, valamint az
előirányzat-maradvány figyelembevételével 558,3 millió forintra, illetve 2 046,6
millió forintra növekedett. A teljesítés 40,4%-a a módosított előirányzatnak,
azon belül a dologi kiadásoknál 53,1%-os, a beruházási kiadásoknál pedig
36,6%-os teljesítés történt. Az előző évek maradványából nem teljesített
előirányzat elsősorban a megkezdett szoftverfejlesztéseket és a nagyszerver
megvásárlásának fedezetét tartalmazza.

A 2000. évi informatikai fejlesztési maradvány beruházási részéből alapvetően
számítógépek és egyéb számítástechnikai eszközök beszerzése, alkalmazói
szoftverek fejlesztése (TAJ, Epénz) valósult meg. Az elmúlt évben nem teljesült,
így áthúzódó kötelezettségként jelenik meg a nagyszerver beszerzésének, a TAJ
rendszer és az Epénz program további korszerűsítésének, fejlesztésének,
valamint a pénzellátási rendszer modernizálásának előirányzata. A 2000. évi
dologi maradvány többek között az alkalmazói szoftverek követési díjára
nyújtott fedezetet. A 2001. évben rendelkezésre álló előirányzatokból a hardver
és szoftver beszerzések, fejlesztések (TAJ, Béver, GYED, Tiberius) mellett
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megvalósulhatott az ITP 2000 a táppénz kiszámítás új rendszerének rendszer
bevezetése és a működéshez szükséges informatikai háttér kiépítése.

Az intézményi beruházások (informatikai fejlesztési kiadásokkal együtt
számított) eredeti előirányzata 1 377,3 millió forint, a módosított előirányzat
3 166,2 millió forint, a teljesítés 1 233,6 millió forint. A felújítás eredetileg
190,0 millió forintban meghatározott előirányzata 154,0 millió forintra
módosult, 94,9 millió forintos teljesítés mellett.

A beruházási forrásokat növelte év közben 150,0 millió forint átcsoportosítása a
dologi kiadásokról, 37,5 millió forint átcsoportosítása az EU csatlakozás címen
rendelkezésre álló központi kezelésű előirányzatból, illetve a 71,5 millió forintos
növelés a felújítások terhére. Többletbevételből 529,5 millió forint az
előirányzat-maradványból 1 000,4 millió forint növelte a beruházási
lehetőségeket.

Az előző évről áthúzódó beruházási és felújítási kötelezettségek csaknem teljes
egészében teljesültek, a 2001. évi kötelezettségvállalások között ugyanakkor
jelentős a nem teljesített tételek aránya. Ennek indoka, hogy a Bács-Kiskun
Megyei Egészségbiztosítási Pénztár új elhelyezésére irányuló közbeszerzési
eljárás lefolytatására 2002-ben kerül sor, a Csopaki üdülő kivásárlását nem
lehetett a múlt évben realizálni, az FPEP költözésével összefüggő
beruházásokkal kapcsolatos pénzügyi teljesítés pedig áthúzódik a következő
évre.

Az 1998-ban megkezdett és 2001-ben is folytatódó, a működési célú ingatlanok
üzemeltetési költségeinek vizsgálatára irányuló program keretében sor került a
homlokzati nyílászárók cseréjére, a fűtés- és villamos hálózatok
rekonstrukciójára, az energiaellátási rendszerek korszerűsítésére, az épületek
hőszigetelésének modernizálására. Az előzetes terveknek megfelelően
közbeszerzési pályázat eredményeként megkezdődött a biztonságtechnikai
rendszerek korszerűsítésének I. üteme. A mozgáskorlátozottak akadálymentes
bejutásához szükséges feladatok felmérése elkészült, a megvalósítás I. üteme
2002. évben valósul meg.

Az előzőekben kiemelt feladatokon túl az elhasználódott bútorok, berendezések
részbeni pótlása, cseréje is megtörtént. Ugyancsak az elhasználódás mértéke, a
beszerzés éve és a gazdaságtalan üzemeltetés indokolta 10 db gépjármű
beszerzését.
A felújítás jellegű munkák a meglévő ingatlanállomány állagmegőrzésére
irányultak.
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Az igazgatási szervek alcím az Országos Orvosszakértői Intézetet és a Vasutas
Társadalombiztosítási Igazgatóságot foglalja magában. Az alcím eredeti
előirányzata 1 715,8 millió forint, a konszolidált módosított előirányzat 2 522,9
millió forint, a konszolidált teljesítés 2 426,9 millió forint.

Az igazgatási szervek együttes 1 008,4 millió forintos személyi juttatási
előirányzatát év közben növelte a 2000. évi (13,1 millió forint), illetve a 2001.
évre vonatkozó kereset-kiegészítés összege (0,9 millió forint), a 2000. évi
előirányzat-maradvány (0,9 millió forint), az illetménygazdálkodás
előirányzatából történő átcsoportosítás (138,2 millió forint), valamint a
többletbevételek előirányzatosításából származó rész (76,3 millió forint). A
módosított előirányzat (1 237,8 millió forint) felhasználása 99,9 %-os mértékű,
ami 1235,9 millió forintot jelent. A munkaadókat terhelő járulékok
előirányzatának évközi alakulása alapvetően a személyi juttatásokéhoz igazodik,
a 444,1 millió forintos módosított előirányzat teljesítése 99,2%-os, 440,4 millió
forint.

A dologi kiadások 274,9 millió forintos eredeti előirányzata nem nyújtott
elégséges fedezetet a működtetési kiadásokhoz, ezért az igazgatási szervek
közötti belső átcsoportosításra, illetve bevételekből származó többletforrások
bevonására volt szükség. Az OOSZI-nál összességében 260,1 millió forintos
többletbevétel dologi célú előirányzatosítására került sor felügyeleti szervi
hatáskörben, amit a járóbeteg-szakellátásból származó többletforrások tettek
lehetővé. A dologi kiadások legjelentősebb kiadási tételét mind az OOSZI, mind
a VTI vonatkozásában 2001. évben is a bérleti díjak jelentették, az OOSZI-nál
az egészségügyi intézményekben működő vidéki bizottságok-, illetve a VTI
esetében a központi épület bérleményben való elhelyezésével összefüggésben.
Az előző évi maradvány 15,3 millió forint volt. A dologi kiadások 550,3 millió
forintos módosított előirányzatának teljesítése 521,0 millió forint, az így
képződő előirányzat-maradvány teljes egészében kötelezettséggel terhelt.

A felhalmozási célokra (beruházás, felújítás) eredetileg biztosított 90,0 millió
forint 289,8 millió forintra egészült ki a maradványból, illetve a járóbeteg-
szakellátásból származó bevételekből. A többletforrások tették lehetővé az
informatikai rendszerek korszerűsítését (számítástechnikai, sokszorosítási
eszközök beszerzése), bútorbeszerzéseket, az elöregedett gépjárműpark
folyamatos cseréjét, valamint kisebb, az állagmegóvásra irányuló felújítási
feladatok elvégzését, a mozgássérültek vizsgálatához, a telephelyeken való
mozgásuk elősegítéséhez szükséges eszközök beszerzését. A felhalmozási
előirányzatok teljesítése 228,7 millió forint. A munkavállalók lakáscélú
támogatását szolgáló kölcsönök előirányzatán a módosított előirányzat és a
felhasználás egyaránt 0,9 milllió forint.
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Az elkülönítetten rendelkezésre álló, központi kezelésű előirányzatokat az
államháztartási törvény vonatkozó rendelkezései alapján a teljesítés helyének
megfelelő alcímre kell átcsoportosítani, azok összege a központi hivatali szerv
és az igazgatási szervek alcímek módosított előirányzati és teljesítési adataiban
jelennek meg.

Az EU csatlakozás felkészülési kiadásaira eredeti előirányzatként 96,3 millió
forintot biztosított a költségvetés, amelyet év közben az előző évi maradványból
megemelt az OEP. A módosított előirányzat összege így a személyi
juttatásoknál 0,2 millió forint, a dologi kiadásoknál 75,2 millió forint, a
beruházások esetében 37,5 millió forint. Az előirányzat terhére 31,8 %-os (35,9
millió forint) teljesítés történt, az ezen felüli összeg csaknem teljes egészében
kötelezettségvállalással terhelt.

A dologi kiadások részben az európai integrációval összefüggésben megvalósuló
külföldi kiküldetések, illetve nemzetközi konferenciák megrendezését (terembér,
szállásköltség) szolgálták. Ezen előirányzatot terhelték az OEP köztisztviselői
ECDL oktatásának kiadásai, valamint a konferenciák tolmácsolási költségei is.
A maradvány összegéből a csatlakozáshoz kapcsolódó nyelvi képzésre
elkülönített összeg 20,0 millió forint.

A beruházási előirányzatból 2001. évben 1 db nagyteljesítményű fénymásoló
gép került beszerzésre, amelynek bruttó értéke 5,8 millió forintot tett ki. Ez
biztosította a Phare programban résztvevő-, és az EU csatlakozással összefüggő
feladatokat végző munkatársak és a külső konferencia résztvevői munkájának
folyamatos és megfelelő színvonalú ellátását.

A beruházási kiadások esetén a tárgyalások elhúzódása miatt a
kötelezettségvállalással terhelt maradvány 31,7 millió forint. Ez az Uniós
elvárásoknak megfelelő informatikai eszközbeszerzések, illetve azok forgalmi
adó vonzatára nyújt fedezetet.

Az illetménygazdálkodás elkülönített előirányzatán a költségvetési törvény
eredeti előirányzatként összességében 308 millió forint (231,5 millió forint
személyi juttatás, 76,5 millió forint járulék) előirányzatot biztosított a
minimálbér emelése miatti, a felmentésekkel összefüggő egyszeri, illetve a
köztisztviselők jogállásáról szóló törvény módosításából adódó
többletkiadásokra.

Fenti összeget a felhasználáshoz a teljesítés helyének megfelelő alcímre � OEP
illetve igazgatási szervek � kellett csoportosítani. Ez az előirányzat-módosítás a
költségvetési törvény 68.§ (4) b) pontja alapján a pénzügyminiszter egyetértése
mellett az egészségügyi miniszter hatáskörében történt meg.
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Az előirányzat 308,0 millió forintos összege ugyanakkor nem nyújtott elégséges
fedezetet az elsősorban a köztisztviselői bértábla szorzószámai emelkedéséből,
valamint a 35 éves jubileumi jutalom bevezetéséből adódó
illetménynövekedéshez. A költségvetési tv. 67.§ e) pontja alapján azonban
túlléphető előirányzatnak minősült, így a teljesítés külön szabályozott módosítás
(előirányzat-módosítás) nélkül is eltérhet az előirányzattól.

A további forráshiány fedezetét így a személyi juttatási és járulék előirányzat
túlléphetősége biztosította, amelynek végleges összegét � a felügyeleti szerv és
Pénzügyminisztérium engedélye alapján � két lépcsőben biztosították
költségvetési szerveink számára. Ennek megfelelően a túllépés engedélyezett
mértékével haladhatta meg a teljesítés az előirányzatot. Az elkülönített
előirányzatként rendelkezésre álló-, illetve a túllépésként biztosított összeget �
amelyek együttes összege 714,1 millió forint személyi juttatás és 242,8 millió
forint járulék � az OEP és igazgatási szervei teljes mértékben felhasználták.

A 2001. évi működési előirányzat-maradvány összege 3 695,9 millió forint.
Ezen belül a tárgyévi előirányzat-maradvány 2 625,8 millió forint, amely � a
konszolidált adatok figyelembevételével � a 3 047,6 millió forintos kiadási
megtakarításból és a 421,8 millió forintos bevételi elmaradásból tevődik össze.

A 2000. évi előirányzat-maradvány 2 034,8 millió forint, amelyből 1 729,8
millió forint kötelezettséggel terhelt volt. A teljes maradványból 2001-ben 954,3
millió forint lett felhasználva. A fennmaradó részből 1 018,7 millió forint
kötelezettséggel terhelt.

Összességében a tárgyévi és az előző évek előirányzat-maradványa 3 695,9
millió forint, amelyből 3 524,1 millió forint kötelezettséggel terhelt.

A kötelezettségvállalással terhelt maradvány legfontosabb tételeit az alábbi
táblázat szemlélteti:
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ezer forint
Nagyszerver beszerzés 660 000
ebből:
2000. évi forrás 400
2001. évi forrás 260
Informatikai fejlesztési keret egyéb maradványa 888 900
ebből:
Nagyszerver szoftverei és support szerződése 85 300
Epénz rendszer fejlesztése 148 600
TAJ rendszer korszerűsítése 59 400
Európai Uniós csatlakozás előirányzata 76 300
FPEP elhelyezése (bérlet és üzemeltetés) 554 800
Felújítás 62 200
ebből:
OEP klímatechnika 7 900
tűz és behatolásjelző rendszerek korszerűsítése 16 000
OEP számítóközpont 7 100
Intézményi beruházás 653 600
ebből:
Bács-Kiskun MEP elhelyezése 300 000
Csopaki üdülőrész kivásárlása 12 000
Egri székházrész vásárlás 41 000
Digitális másolók beszerzése 26 600
Automata tűzoltó rendszerek 15 000
FPEP bútorbeszerzések 134 300
Folyamatos működési kiadások 628 305
ebből:
Személyi juttatások 30 805
Munkaadókat terhelő járulékok 12 100
Dologi kiadások 577 300
Egyéb működési célú támogatások 8 100
Összesen 3 524 105

A kötelezettségvállalással nem terhelt 171,8 millió forintos maradványból 164,4
millió forint befizetésre kerül az E. Alap részére.

További 7,4 millió forintot az Országos Orvosszakértői Intézet használ fel az
OEP a Damjanich utcai ingatlan további felújítására.

A központi költségvetésből finanszírozott és az egészségbiztosítás által folyósított
ellátások alakulása a 2001. évben

A közgyógyellátásra fordított kiadás a gyógyszer és a gyógyászati segédeszköz
támogatáshoz, valamint a gyógyfürdő ellátáshoz kapcsolódóan 13 070,4 millió
forint volt, amely 1 164,0 millió forinttal haladta meg az előző évi összeget.



- 49 -

A területi önkormányzatok által finanszírozott közgyógyellátás kiadása
2 102,5, millió forint volt, a 2000. évinél 297 millió forinttal (14 százalékkal)
több.

A kincstári egységes számlához kapcsolódó megelőlegezési számla igénybevételének éves
alakulása

adatok :millió Ft-ban

Hónap Nyitó egyenleg Záró egyenleg Legmagasabb
érték

Átlagos
hitelállomány

Éves halm. átl.
hitelállomány

Január 62 245,8 77 890,5 91 120,5 77 032,9 77.032,9
Február 77.890,5 82 482,7 95 769,5 81 753,8 79.393,4
Március 82.482,7 81 998,1 99 116,0 83 884,8 80.890,5
Április 81.998.1 84 570,0 99 713,4 85 357,6 82.007,3
Május 84.570,0 88 101,1 102 381,0 89 756,6 83.557,1
Június 88.101,1 97 528,8 105 301,5 94 976,8 85.460,4
Július 97.528,8 95 430,6 115 446,4 98 593,9 87.336,6
Augusztus 95.430,6 101 560,9 113 983,6 103 072,4 89.303,6
Szeptember 101.560,9 107 349,1 117 271,2 105 033,5 91.051,4
Október 107.349,1 112 334,8 127 202,6 113 930,8 93.339,3
November 112.334,8 108 079,3 128 123,0 112 871,3 95.114,9
December 108.079,3 31 118,4 125 951,2 95 226,2 95.124,2

A kincstári egységes számlához kapcsolódó megelőlegezési számla nyitó
egyenlege 62 245,8 millió forint, záró egyenlege 31 118,4 millió forint volt. A
hitelállomány évközi alakulásában július és a december hónapban történt
kiemelkedő változás.

A júliusi nagymértékű hitelállomány növekedés a nyugellátások és a baleseti
járadék 2001. évi kiegészítő emeléséről szóló 72/2001.(IV. 24) Korm. rendelet,
valamint a 76/2001. (V. 9.) Korm . rendelet a nyugdíjszerű rendszeres szociális
ellátások 2001. évi kiegészítő emeléséről szóló  Korm. rendelet végrehajtása
miatt keletkezett.
Ugyancsak hitelállomány növekedést jelentett a december első felében a
nyugdíjszerű rendszeres szociális ellátások, a nyugellátások és a baleseti
járadékok emelése.

Dr. Matejka Zsuzsanna
főigazgató


