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Bevezeto

A Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2001. évi LVIIL toérvény (a tovabbiakban: MNB-
torvény) 2002. julius 27-1 modositasa sordan beiktatott 52/D. § alapjan a feliigyeld
bizottsagi tag (fb-tag) az 6t megvalasztd Orszaggyiilésnek, illetdleg az 6t megbizo
pénziigyminiszternek tdjékoztatasi kotelezettséggel tartozik, a tajékoztatas részleteire
nézve azonban sem torvény, sem mas jogszabaly nem tartalmaz tovabbi el6irasokat.

A feliigyeld bizottsag (fb) jelenleg hatdlyos iigyrendje — a korabbi gyakorlatot is
kovetve — a tdjékoztatasi kotelezettségre vonatkozdéan kimondja: ,,Az tb tagjai — az
MNB-torvényben eldirt ktelezettségnek megfeleléen — évente sajat tevékenységiikrol
kozods beszamolot készitenek, és azt megkiildik az Orszaggytilésnek, illetleg a
pénziigyminiszternek. Ezentul is az fb-tag — igény szerint — tdjékoztatasi kotele-
zettséggel tartozik az Ot megvalaszté Orszaggytilésnek, illetdleg az 6t megbizo
pénziligyminiszternek.”

A feliigyeld bizottsag tagjainak ez a kdzds beszdmolodja az eléz6 évi beszamold le-
zéarasatol (2003 juniusatol) a jelen beszdmold elfogadasaig (2004 juniusaig) terjedd
idészakot oleli fel.






Osszefoglalé
a feliigyelo bizottsag megallapitasairol

A feliigyeld bizottsag 2003 juniusatél — 2004 juniusaig (a jelen beszamold elfo-
gadasaig) terjedd iddszakban szerzett lényegesebb tapasztalatai, megallapitisai az
alabbiakban 0sszegezhetdk:

1.

A feliigyeld bizottsdg az érvényes jogszabalyokon alapuld kotelezettségének
eleget téve megvizsgalta a Magyar Nemzeti Bank 2003. évi beszdmoldjanak,
illetve eredménykimutatdsdnak az fb hataskorébe tartozo részeit, s a jelentésében
foglaltak figyelembevételével az MNB 2004. évi rendes Kozgyllésének elfo-
gadasra ajanlotta azokat.

2003-ban az MNB miikodési koltségei az el6z6 évhez viszonyitva 6%-kal,
mintegy 800 milliod forinttal csokkentek. A legnagyobb mértékben, tobb mint 600
millié forinttal (7,1%-kal) a személyi jellegli raforditdsok mérséklédtek, amiben
szerepet jatszott a korabbi évinél kisebb végkielégitési célu kifizetés is. A
bérkoltség a 100 fOs atlagos allomanyi létszdmesdkkenés ellenére 1ényegében
stagnalt, ami azt jelenti, hogy az MNB nagyjabol kovette a versenyszféraban
alkalmazott bérfejlesztési mértékeket.

A beszamolasi idészakban nem kertilt sor jelentds 1étszamcsokkenésre, és a 2003.
év végére gyakorlatilag lezarult az MNB atszervezésének folyamata. Az MNB 1ét-
szdma a 2003. évben minddssze 4%-kal (38 fovel) 946 fore csokkent, mig az
atlaglétszam — dontden a 2002. évben végrehajtott intézkedések athtizédo hata-
saként — 9,5%-kal lett kevesebb.

Az egy alkalmazottra jutd miikodési koltség 3,9%-kal, az inflaciotol kissé
elmaraddan emelkedett.

Az tb az MNB humanerdforras-gazdalkodasanak attekintése soran a teljesit-
ményértékelési rendszer hatékonysdganak novelése érdekében a differencialas
erOsitését, tovabba a magas fix bonuszok nagyobb részének alapbéresitését szor-
galmazta.

Az fb a beruhazésok alakulasanak vizsgalatakor megéllapitotta, hogy a 2003. évi
beruhazasi keretdsszeg 84%-os felhaszndldsa jelentds eldrelépés a 2002. évi
mindossze 40%-os keretkihaszndldshoz képest, de a beruhdzasok tervezésének
megalapozottsagat tovabb kell erdsiteni. Ugyanakkor iidvozolte, hogy az MNB
Igazgatosaga figyelembe vette a tartalékképzésre vonatkozo kritik4jat. 2004-ben
ugyanis ugy modositottdk a szabalyokat, hogy a beruhazasokra a korabban
szokasos 20% helyett csak 5%-os altalanos tartalék tervezését irtak eld.

A feliigyeld bizottsdg az el6z0 iddszakrdl szoldo 2003. junius 12-ei besza-
moldjaban megkérddjelezte a mintegy 10 milliard forint eldiranyzata Logisztikai
Kozpont beruhdzas elékészitésével kapcsolatban hozott dontés megalapozottsagat,
mert a beruhazasi cél elérését illetben mas (alternativ) javaslat nem kertilt
bemutatasra, illetve mérlegelésre.



Az MNB Igazgatdsdga a nagyberuhazas megvaldsitasanak tervét 2003. junius 24-
én — az fb orszaggyiilési jelentésének lezarasat kovetéen — hagyta jova, annak
ellenére, hogy az iilésen a pénziigyminiszter képviseldje a tulajdonos allaspontjat
tolmacsolva kifejtette a beruhazassal kapcsolatos aggalyokat. A pénziigyminiszter
az MNB elnokének irt levelében megerdsitette a képviseldje altal elmondottakat,
¢s véleményérol az Orszaggytlés illetékes bizottsagait is tdjékoztatta.

Ezen az igazgatosagi iilésen egyébként mar szerepelt egy olyan alternativa is,
amely szerint a beruhdzasi célhoz sziikséges infrastruktiranak a kialakitdsa az
MNB kozponti éptiletében torténhetne. Ez utobbi valtozatnal a beruhazasi koltség
lényegesen kisebb volt, viszont az lizemeltetés joval nagyobb kdoltségigénnyel jart
volna. A szamitasok szerint a 23. évben mutatott azonos koltségigényt a két
véltozat. A hosszi megtériilés ellenére — mas szempontok alapjan — a mar ismert
dontés sziiletett.

Az fb foglalkozott az MNB teriileti igazgatdsagainak tevékenységével, és
javasolta az Igazgatosagnak, hogy a teriileti igazgatdsagok tovabbi sorsanak,
esetleges megsziintetésének kérdését a Logisztikai Kozpont beruhazas befejezése
el6tt tlizze napirendre.

A belsé gazdalkodas attekintése sordn az fb azt tapasztalta, hogy a szabalyozottsag
¢s kontrollkérnyezet altalaban megfeleld, kifogasok a beszerzési palyaztatasokkal
kapcsolatos egyes belsd szabalyok és az alkalmazott gyakorlat tekintetében me-
riiltek fel.

A Magyar Nemzeti Bank kordbban nem tartozott az 1995. évi kozbeszerzési
torvény hatélya ala, az j kozbeszerzési torvény hatdlya viszont mar — 2004. majus
1-jét6] kezdédden — kiterjed az MNB-re is.

Az fb megallapitotta, hogy az MNB a beszerzéseit altalaban palyaztatds utjan
hajtotta végre ¢és vallalta, hogy a személyi hatdly kiterjedése nélkiil is a
kozbeszerzési torvény szellemében jar el, ugyanakkor a beszerzésekre kiilon belso
szabalyokat alkotott. E belsd szabalyok altalaban megegyezdek a kdzbeszerzési
torvényben foglaltakkal, egyes fontos kérdésekben viszont eltérnek attol, vagyis a
torvény rendelkezései szerinti beszerzési folyamat nem minden fazisat kovetik.
Megengedik példaul, hogy a palyazatok meghirdetésekor ne hatarozzak meg az
értékelési szempontok sulyait. Rdaddsul az MNB beszerzési gyakorlataban a belsd
szabalyoktdl egyes esetekben lehetdség volt eltérni, ami gyengiti a szabalyozas
normativitasat.

Az tb 2004 januarjdban — a Miniszterelnok urhoz érkezett kozérdekli bejelentés
alapjan, amely kifogasolja az MNB Logisztikai Kozpont beruhdzasaval
Osszefiiggd eljarast — foglalkozott az addig befejezett 4 palyazattal. Ennek soran
két palyaztatassal kapcsolatban megvizsgalta a palyaztatasok koriilményeit, az
eljaras menetét, és részben az Ellendrzési fOosztaly jelentésére, valamint az
igyben felkért szakértdi cég véleményére, tovabba a tagjaibol 1étrehozott eseti
bizottsag vizsgalatara is alapozva alakitotta ki véleményét.

Az fb szerint a kiilon is vizsgalt két esetben a palydzatok lebonyolitdsa ugyan nem
volt jogellenes, de a palyaztatas soran az altalanos beszerzési gyakorlat alapelvei



néhol sériiltek, igy példaul utdlagosan kertilt kialakitasra az értékelési szempontok
sulyozasa. (Ez még nem teszi semmissé vagy jogilag megtamadhatéva az
eredményt.) A kovetett eljaras célszerlisége vitathato. E két palyazat esetében a
masodik helyezett ajanlata Iényegesen olcsobb volt, de az ar-szempont érté-
kelésének szokatlanul alacsony (20%-os) sulya, a legjobb ajanlattevékkel valo
targyalasok elmaradésa, a kiirdsban nem szerepld feladatok vallalasanak pozitiv
értékelése miatt nem biztos, hogy az MNB gazdasagi érdekei szempontjabol a
legeldnyOsebb dontések sziilettek.

Az MNB még az 0j kdzbeszerzési torvény hatalyba 1€pése elott elinditotta a
legnagyobb értéket képviseld févallalkozoi palyazatot, és annak bonyolitasat a
korabbi — vizsgalt — lebonyolitoi palydzaton kivalasztott Kreativ 2000 Kft-re bizta.
Ugyanakkor e palyazat elbirdlasdra nézve is dontott a kozbeszerzési torvény
eldirasainak alkalmazésarol.

Az fb sziikségesnek tartja a kozbeszerzési torvény szerinti eljards pontos alkal-
mazasat és a lebonyolitdi szerepet betdltd cég altal szervezett beszerzési eljaras
ennek megfeleld szoros ellendrzését. Az eljarast az fb is megkiilonboztetett
figyelemmel fogja kisérni.

. A felligyeld bizottsag attekintette az MNB peres ligyeinek, valamint az MNB
tulajdondban all6 érdekeltségeknek a helyzetét. A kapott informacidk alapjan,
ezeken a teriileteken nem valdszinGsitett olyan kockazatot, amely
céltartalékképzési igényt jelentene.

Az fb a peres iligyek kapcsan ugyanakkor tudomast szerzett arrol, hogy az el6zo
idészakban tortént nagyardnyu létszamleépitéskor a munkavallalok koziil tobben
is munkaiigyi pert inditottak az MNB ellen. A beszamolasi id6szakban az egyik
ilyen pervesztés soran az MNB-nek tobb tizmillid forint 6sszegli kifizetési ko-
telezettsége keletkezett, ami az tb megitélése szerint — gondosabb eljaras mellett —
elkeriilhetd lett volna.

Az MNB tulajdonosi érdekeltségébe tartozd gazdasdgi tarsasdgok helyzetével
foglalkozva az fb ismételten felhivta a pénzligyminiszternek mint az MNB
tulajdonosanak figyelmét az MNB 100%-o0s tulajdondban 1évé Pénzjegynyomda
Rt. sorsaval kapcsolatos dontés mielébbi meghozatalanak fontossagara. Miutan az
MNB-nek nem 4all szandékdban eurdbankjegyet gyartani, mieldbb doénteni
indokolt a nyomda privatizalasarol, vagy mas feladatok ellatdsa érdekében az
allam részére torténd téritésmentes atadasarol. Ha huzoddik ugyanis a dontési
folyamat, csokken a tarsasag vagyonanak piaci értéke, s a fejlesztési elkép-
zeléseket sem lehet addig felelésen megvaldsitani. Az fb elndke — az fb nevében —
az MNB 2004. évi rendes kozgyiilésén is szoba hozta az fb aggalyait a
Pénzjegynyomda Rt-vel kapcsolatos dontés elhuzddasdnak kovetkezményeirdl.
Erre reagalva a pénziigyminiszter felkérte az MNB elnokét, hogy készitsen a
részére egy, az MNB dallaspontjat kifejtd feljegyzést, s egytttal jelezte, hogy
mihamarabb dontést hoz az ligyben.

Az fb az MNB ingatlanjaival, valamint az irodahelyiscg-gazdalkodasaval kap-
csolatban megallapitotta, hogy a kormany, a Magyar Allamkincstar és az MNB jo
egylttmiikodésével korrekt modon lezarul a korabbi — az MNB és a MAK kozotti



10.

— feladatatcsoportositashoz igazoddan a targyi feltételek atrendezése. (Vidéken
ugyanis a feladatokkal egyiitt az irodahelyiségek is atadasra keriiltek.) Az fb
iidvozolte tovabba, hogy az épiiletek ataddsa hatékonysagjavitd is egyben, mert
kevesebb épiilet esetén kisebb lesz az MNB miikodési koltsége.

A feliigyeld bizottsdg az el6zé i1ddszakrdl sz6ld beszdmoldjaban emlitést tett a
Nemzetkozi Gazdasagi Egyiittmiikddési Bank (NGEB) MNB-nél 1évd betétjével,
illetve az azzal szemben allo koveteléssel kapcsolatban arrdl, hogy az iligy régota
rendezetlen, rdaddsul az MNB a betétek utan rendszeresen fizeti a kamatot, mig a
fenndlld6 magyar kovetelésnek a kamatozdsa bizonytalan. Mivel az allami
kovetelések behajtdsa a pénziigyminiszter feladata, az fb levélben hivta fel a
figyelmét az ligyre. Tekintettel arra, hogy a rendezésben nyilvan az MNB-nek is
kozre kell mikodnie, az fb az MNB elndkének is levelet kiildott. Részben e
felvetés hatasara Gjraindultak a hivatalos targyalasok az ligy rendezésérol.

Az tb az MNB-nek az EU-csatlakozasra valo felkésziilését illetéen Gigy véli, hogy
a meglévd szervezeti keretek — a megtett kisebb modositassal — alkalmasnak
latszanak EU tagorszagaként valé mikodésre is. A csatlakozassal kapcsolatban
informatikai jellegli probléma sem mertilt fel, a Gazdasagi és Monetaris Unidhoz
valo csatlakozassal 6sszefliggd teendok elokészitését pedig idoben megkezdték.

A feliigyeld bizottsag a jegybanktorvény eldirasaival és a gazdasagi tarsasagokra
jellemzd gyakorlattal 6sszhangban, a hataskorébe tartozé feladatok tekintetében,
végezte a belsd ellendrzés irdnyitasat, feladatait a jegybanktorvény 2003. de-
cemberi mddositasa pontositotta. A belsd ellendrzés a beszamolasi idészakban 51
vizsgalatot végzett, problémakat elsdésorban az emisszid €és a szamitastechnika
tertiletén tart fel.

Az tb delegécidja finn meghivasra latogatést tett a Finn Nemzeti Banknal. A finn
jegybank élén — az Igazgatosag mellett — kizardlag parlamenti képvisel6kbol allo,
a Parlament altal valasztott, fontos hataskdrrel rendelkezd Parlamenti Feliigyeld
Tanacs all. Ezek a tapasztalatok is jelzik, hogy a jelenlegi magyar torvényi
szabalyozas nem példa nélkiili az Eurdpai Kozponti Bankhoz tartozd jegy-
bankoknal.

A feliigyel6 bizottsag és az MNB Igazgatosaganak egyiittmikodése korrekt volt, a
jegybanktorvény modositdsa rendezte a belsd ellendrzés iranyitdsaval kapcsolatos
korabbi hataskori vitat. Az el6z0 évinél kevesebb iligyben voltak eltérd értéke-
lések. A kiilsd szakértd igénybevételének lehetdségével kapcsolatban egy esetben
nézeteltérés keletkezett, amit végiil sikeriilt kompromisszummal lezarni.
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A. rész

A Magyar Nemzeti Bank feliigyelo bizottsaganak miikodése

1. fejezet

A feliigyeld bizottsdg megalakulasa, személyi Osszetétele,
megbizatdsanak idOtartama

Az MNB-torvény 52/A. §-anak (4) bekezdése szerint a feliigyeld bizottsag tagjai:

a) az Orszaggyiilés altal valasztott elndke,

b) az Orszaggytlés altal valasztott tovabbi harom tag,
c) apénziigyminiszter képviseldje,

d) a pénziigyminiszter altal megbizott szakérto.

A valasztas €s a megbizatas alapjan a feliigyeld bizottsdg személyi Osszetétele a ko-
vetkezo:

Elnok: Akar Laszlo
Tagok: Baranyay Laszlo,
dr. Kajdi Jozsef,
dr. Varhegyi Eva,
dr. Véarfalvi Istvan mint a pénziigyminiszter képviseldje,
dr. Urban Laszl6 mint a pénzligyminiszter altal megbizott szakérto.

A feliigyel0 bizottsag elso (alakulo) iilését 2002. november 19-én tartotta. A feliigyeld
bizottsdg tagjai az MNB-torvényben el6irt Un. Osszeférhetetlenségi és vagyon-
nyilatkozat-tételi kotelezettségiiknek a jogszabalyoknak megfelelden eleget tettek.

Az MNB-torvény 52/B. §-a értelmében a feliigyeld bizottsag tagjainak megbizatasa az
Orszaggytilés megbizatdsdnak idOtartamdra szol. A feliigyeld bizottsdg miikddése
addig tart, amig az Gjonnan megalakult Orszaggytilés az alakul6 iiléstdl szamitott 3
honapon beliil az 0 feliigyeld bizottsagi tagokat megvalasztja. Amennyiben az
ujonnan megalakult Orszaggytilés az emlitett hatarido leteltéig az uj feliigyeld bizott-
sagi tagokat nem valasztja meg, az fb miikddése mindaddig tart, amig az Gjonnan
megalakult Orszaggytilés a feliigyeld bizottsag 01 tagjairol nem dont. (Ha a feliigyeld
bizottsag tagjanak megbizatdsa barmely okbol annak az id6tartamnak az eltelte eldtt
megszinik, amelyre a megbizatds szolt, a tag helyébe az Orszaggyiilés arra az
id6tartamra valasztja, illetve a pénziigyminiszter arra az idOtartamra bizza meg az 1ij
személyt, amely idétartamot a megsziint tagsagot betoltd személy nem toltott ki.)
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2. fejezet

A feliigyeld bizottsag jogallasa, hataskore, 6 feladatai

A feliigyel6 bizottsag miikodésére (jogallasara, hatadskorére, feladataira) alapvetden az
MNB-torvényben és a gazdasagi tarsasagokrol szolo 1997. évi CXLIV. térvényben
foglaltak az iranyadok. (Az MNB-torvény 70. §-a értelmében ugyanis a gazdasagi
tarsasagokrol szolo torvény rendelkezéseit — figyelemmel az MNB-térvényben meg-
hatarozott eltérésekre — alkalmazni kell az MNB feliigyel6 bizottsagara is.)

A feliigyeld bizottsag MNB-torvényben meghatirozott {6 feladata az MNB mint
részvénytarsasag miikodésének folyamatos tulajdonosi ellendrzése, hataskore azonban
nem terjed ki a Magyar Nemzeti Banknak az MNB-torvény 4. § (1)-(7) bekezdéseiben
meghatarozott alapvetd feladataira, illetve azoknak az MNB-eredményre gyakorolt
hatasara. A feliigyeld bizottsdg tehat nem vizsgalja:

a) a monetaris politika meghatarozasat és megvalositasat,
b) a bankjegy- ¢s érmekibocsatast,
c) ahivatalos deviza- és aranytartalék képzését és kezelését,

d) a devizatartalék kezelésével és az arfolyampolitika végrehajtasaval kapcsolatban
végzett devizamiiveleteket,

e) a belfoldi fizetési €s elszdmoldsi rendszerek kialakitasat és szabalyozasat, vala-
mint azok biztonsagos és hatékony miikddésének tamogatasat,

f) a statisztikai adatok gyljtését és kozzétételét,

g) a pénziigyi rendszer stabilitasdnak tamogatasat, valamint a pénziigyi rendszer
prudencidlis feliigyeletére vonatkoz6 politikat és azok megvaldsulasat.

A feliigyel6 bizottsdg haladéktalanul koteles értesiteni az Igazgatdsagot, ha ellen-
Orzési tevékenysége soran jogellenességet, illetdleg alapszabalyba vagy kozgytilési
hatarozatba iitk6z6 tényt, mulasztast vagy visszaélést észlel. Ilyen esetekben a
feliigyeld bizottsdg jogosult a Kozgyiilés Osszehivasat kezdeményezni, illetve — ha
sziikséges — annak Osszehivasarél maga intézkedik, és egyben javaslatot tesz a
Kozgytilés napirendjére.

A feliigyeld bizottsag megvizsgalja a Magyar Nemzeti Bank — a szamvitelrdl sz616
2000. évi C. torvény ¢és az annak végrehajtasardl kiadott, a Magyar Nemzeti Bank
éves beszamolokészitési és konyvvezetési kotelezettségeinek sajatossagairdl szolo
221/2000. (XII. 19.) korméanyrendelet szerinti — éves beszamolgjat, illetve eredmény-
kimutatdsat, mert az MNB Kozgylilése arrol csak a feliigyelé bizottsag irdsos
jelentésének birtokdban hatarozhat.

A feliigyel6 bizottsag koteles megvizsgalni a Magyar Nemzeti Bank Kozgytilésének
napirendjén szerepld valamennyi 1ényeges lizletpolitikai jelentést is, valamint minden
olyan eldterjesztést, amely az MNB Kozgytlésének kizarolagos hataskorébe tartozo
iigyre vonatkozik.

Az MNB-torvénynek a 2003. évi CXV. torvénnyel tortént december 20-i modositasa
kimondja, hogy az fb a szoban forgd kozgytilési jelentését a mar emlitett hataskori
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korlatozasoknak megfelelden késziti el. (Megjegyezziik, hogy az fb mar az eléz6 évi
jelentésénél is az 01j szabalyozas szerint jart el.)

Az MNB-torvény modositasaval egyértelmiibbé valt tovabba a belsé ellenérzés (az
Ellendrzési fosztaly) iranyitdsanak megosztasa a feliigyeld bizottsag és az Igaz-
gatosag kozott. A modositas szerint:

A belso ellendrzés szervezete, az MNB torvényben foglalt korlatozassal, a feliigyeld
bizottsag, illetdleg az fb hataskorébe nem tartozé feladatok tekintetében az igaz-
gatosag iranyitasa ala tartozik.”

A féosztaly vezetdjének kinevezése, illetdleg felmentése csak a feliigyeld bizottsag
egyetértésével torténhet. Az fb az iranyitasi, szakmai feliigyeleti jogaval élve
jovahagyja a belsd ellenérzési munkatervet, illetve az fb {ilés napirendjére tiizi,
megtargyalja és elfogadja az Igazgatosaggal egyeztetett, az Ellendrzési fOosztaly
vizsgalati tevékenységének tapasztalatairél szold beszamolokat, tovabba sziikség
esetén konkrét vizsgalatokat is elrendel. Amennyiben az MNB elndke a belsd
ellenérzés jovahagyott munkatervén kiviil un. rendkiviili vizsgalatot kezdeményez,
ugy azzal az fb elndke kiegésziti az Ellendrzési féosztdly munkatervét és arrdl a
felligyeld bizottsag soron kovetkezo iilésén tajékoztatast ad.

Az lgazgatosdg hataskorébe tartozik a mar emlitettek mellett a belsé ellendrzés
tapasztalatainak és éves tervének megtargyaldsa. A torvénymodositasban szerepel
tovabba az is: amennyiben az Igazgatosag az iranyitasi jogkorének gyakorldsa soran
olyan vizsgalati megallapitasrol szerez tudomadst, amely az fb hataskorébe tartozik,
akkor errdl a megallapitasrol tajékoztatast ad a felligyeld bizottsagnak.

A feliigyel6 bizottsag tagjai — mint ahogy arrdl a bevezetdben mar sz6 volt — sajat

tevékenységiikrdl évente kozds beszdmolot készitenek, és azt megkiildik az Orszag-
gytlésnek, illetve a pénziigyminiszternek.
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3. fejezet

A felligyeld bizottsag tigyrendje

A feliigyel6 bizottsag az tligyrendjét az alakuld ilését koveté 2002. december 3-ai
iilésén egyhangu szavazassal allapitotta meg, amit a részvénytulajdonost képviseld
pénziigyminiszter a 2003. januar 8-an kelt, 1/2003. sz. részvényesi hatarozattal ha-
gyott jova. Az fb az MNB-torvény modositasanak hatalyba 1épését kovetd elso iilésén
(2004. januar 27-én) a valtozé torvényi rendelkezéseknek megfeleléen moddositotta
igyrendjét, amelyet a pénziigyminiszter az 1/2004. sz. részvényesi hatarozataval
februar 10-én jovahagyott. Az fb a jovahagyott ligyrendet megkiildte az Orszaggytilés
és az Allami Szamvevészék elndkének, valamint az MNB konyvvizsgalojanak. A
jelenleg hatalyos ligyrendet az 1. sz. melléklet tartalmazza.
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4. fejezet

A feliigyeld bizottsag iilésezési és dontéshozatali rendje

A feliigyeld bizottsag a hatdlyos jogszabalyok értelmében testiiletként jar el, dontéseit
kizarolag feliigyeld bizottsagi iilésen hozza. Feliigyeld bizottsagi iilés megtartasa
nélkiil az fb hatarozathozatalra nem jogosult. A tagok személyesen kdtelesek eljarni,
képviseletnek nincs helye.

A feliigyel6 bizottsdg éves munkaterv alapjan mukodik, amely a jelenlegi gya-
korlatban az MNB éves rendes kozgytilései kozotti idészakokra (juniustol-majusig)
vonatkozik. A feliigyel6 bizottsag a beszamolasi id6szakban a 2. sz. melléklet szerinti
munkaterv alapjan végezte munkdjat. (A felligyeld bizottsagi iilések idépontjai és az
iiléseken megtargyalt témak felsorolasa a 3. sz. mellékletben talalhato.)

A feliigyeld bizottsag 2004. majus 25-i iilésén elfogadta a 2004. juniustol — 2005.
majusig tart6 iddszakra vonatkozé munkatervét, amelyet a 4. sz. melléklet tartalmaz.

A feliigyel6 bizottsdg miikodésének szervezése az fb elndkének feladata. Az b
elndke, vagy akadalyoztatasa esetén az altala kijelolt feliigyeld bizottsagi tag

a) az fb jovahagyott munkatervére tadmaszkodva meghatirozza az iilés eldzetes
napirend;jét, feliigyeli a napirendre keriil6 anyagok dsszeallitasat;

b) 0sszehivja és vezeti az fb iiléseit;
c) kijeldli a jegyzokonyv vezetdjét €s hitelesitojét;
d) elrendeli a szavazast, és megallapitja annak eredményét;

e) két {iilés kozott biztositja az fb kapcsolatit az MNB elndkével, vezetdivel,
valamint a konyvvizsgaldval és errdl utdlagosan tajékoztatja az fb-t;

f) meghivas esetén tandcskozasi joggal részt vesz az Igazgatdsag iilésén;

g) az éves rendes kozgyliléseken — az fb hataskorébe tartozo kérdéseket illetéen —
ismerteti az fb-nek a mérlegrél, az eredménykimutatasrol ¢és az MNB
rendeltetésszerli miikddését érintd fontosabb jelentésekrdl kialakitott testiileti
allasfoglaléasat; rendkiviili esetben — az fb felhatalmazasa alapjan — Gsszehivja a
Kozgytilést;

h) az fb felhatalmazasa alapjan €s nevében kapcsolatot tart az fb-tagokat megvalasztod
Orszaggyuléssel, illetéleg annak illetékes bizottsagaival, valamint a
pénziigyminiszterrel és az Allami Szamvevdszék vezetdivel;

1) gondoskodik a szamviteli torvény szerinti beszdmolo elfogadasahoz sziikséges
kozgyulési jelentés, illetdleg az MNB-torvény szerinti tajékoztatasi kotele-
zettségnek eleget tevd orszaggyiilési jelentés kiadasarol.

A feliigyeld bizottsag sziikség szerinti gyakorisaggal, de altaldban havonta iilésezik.
Az iilések Osszehivasat az ok és cél megjeldlésével az fb barmely tagja is kérheti az
elnoktdl, aki a kérelem kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil koteles intézkedni az
fb iilés (30 napon beliili idopontra térténd) dsszehivasarol. Ha az elndk a kérelemnek
nem tesz eleget, a tag maga jogosult az {ilés 0sszehivasara.
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Az fb iiléseinek alland6é meghivottjai:

- az MNB elnoke,

- akonyvvizsgalo,

- az MNB elnoke altal a feliigyeld bizottsaggal vald kapcsolattartasra kijelolt
személy (feliigyeld bizottsagi koordinator),

- abelso ellendrzés vezetdje,

- az Allami Szamvevdszék képviselje.

Az fb elndke — vagy akadalyoztatdsa esetén az 4ltala kijeldlt feliigyeld bizottsagi tag —
az egyes napirendek targyaldsahoz tovabbi személyeket is meghivhat.

A feliigyeld bizottsag az lilés megkezdésekor dont a végleges napirend meghata-
rozasardl. Az eldzetes napirendi javaslatban nem szerepld kérdés csak akkor vehetd
fel napirendre, ha ahhoz az fb valamennyi tagja hozzajarul, illetdleg ha csak
tajékoztatd jellegli, dontést nem igényld témardl van szo.

A feliigyeld bizottsag akkor hatirozatképes, ha tagjainak legalabb kétharmada jelen
van. Az tb a hatdrozatait nyilt szavazassal, egyszerii szotobbséggel hozza, sza-
vazategyenlOség esetén az elndk szavazata nem dont.

A feliigyeld bizottsag altal vizsgalt kérdésben a személyében, illetve a személyéhez
kapcsolhatd intézmény révén érintett fb-tag az adott napirend megtargyaldsaban,
valamint az azzal kapcsolatos hatdrozathozatalban nem vehet részt.

Az fb zart iilést is tarthat, amelyet barmely fb-tag kezdeményezhet, és amirdl az tb
vita nélkiil dont. Ezeken a zart iiléseken csak az fb tagjai vehetnek részt.

A feliigyel6 bizottsag iilésérdl a feliigyeld bizottsagi titkarsag késziti a jegyzokonyvet,
amely tartalmazza a hozzdszolasok, illetve a vita 1ényegét, a hozott hatdrozatokat, a
szavazati aranyokat (kérésre a szavazatok név szerinti megjelolésével). Az fb
barmelyik tagja kérheti sz6 szerinti jegyzokonyv készitését. Az fb tagok jogosultak az
eltérd allaspontjukat tartalmazo irasbeli nyilatkozatukat a jegyzOkonyvhoz csatolni. A
jegyzOkonyvet az {ilést levezetd elndk és a jegyzokonyvet hitelesitd feliigyeld
bizottsagi tag alairasaval 10 munkanapon beliil kell véglegesiteni.

Az lilésekrol késziilt jegyzokonyveket megkapjak:

a) az fb tagjai,

b) az MNB elndke,

c) az MNB alelnokei,

d) a feliigyeld bizottsagi koordinator,
e) az Allami Szamvevdszék elndke,
f) akonyvvizsgald,

g) az fb titkarsdganak vezetdje,

h) a belsd ellendrzés vezetdje.

A zart iilésrdl késziilt jegyzOkonyvet csak az fb tagjai kapjak meg.
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A feliigyeld bizottsdg — a titoktartasi kotelezettség betartdsaval — kozlemény
formajaban vagy mas modon, iilésérdl a nyilvanossagot tajékoztathatja. A kdzlemény
szOvegét az tb hagyja jova. Az b iilésérdl szolo kozlemény kiadasara, illetdleg az
ilésrél a nyilvanossdg mas modon torténd tajékoztatasdra a felligyeld bizottsag
elndke, vagy az altala felkért fb tag jogosult. A feliigyeld bizottsag munkdjarol szolo
altalanos tajékoztatas joga viszont barmelyik fb tagot megilleti.
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5. fejezet

A feliigyeld bizottsag kapcsolatrendszere

A feligyel6 bizottsag és az Orszageyviilés

A feliigyeld bizottsdg az éves munkatervét tajékoztatdsul megkiildi az Orszaggytilés
elnokének, a részvénytulajdonos pénziigyminiszternek és az Allami Szdmvevdszeék
elnokének.

Az Orszaggyllés alapvetden a feliigyeld bizottsag tagjai altal készitett kozos
beszamolo alapjan tajékozodik a feliigyeld bizottsdg munkdjanak eredményérdl. Az
Orszaggytilés elndke a Gazdasagi bizottsagot, valamint a Koltségvetési és pénziigyi
bizottsagot jelolte ki az fb-vel kapcsolatos iigyek targyaldsara.

Az ¢el6z0 id6szakrol szolo felligyeld bizottsagi beszamoldt a Gazdasagi bizottsag a
2003. november 19-i iilésén az tb elndkének eldterjesztésében targyalta.

A feliigyeld bizottsag kapcsolata az Allami Szamvevdszékkel

Az Allami Szamvevdszék elnoke személyesen részt vett az fb alakulo iilésén. Ekkor
megallapodas sziiletett az egytittmiikodés formairdl.

Az Allami Szamvevészék elnokének képviselje allandé meghivottként részt vehet a
Magyar Nemzeti Bank feliigyeld bizottsagi iilésein. Az Allami Szamvevészék elnoke
tajékoztatasul megkapja a feliigyeld bizottsag ligyrendjét, munkatervét és az iilésekrol
késziilt jegyzdkonyveket.

Az Allami Szamvevészék rendszeresen megkiildi az MNB-re vonatkozd sajat
munkatervét és ellendrzési programjat az MNB feliigyeld bizottsaganak, amely
— esetenként — javaslatot tesz annak kiegészitésére.

A feliigyelé bizottsag az Allami Szamvevészéknek az MNB ellendrzése soran tett
észrevételeit, javaslatait a belsé ellendri megallapitdsokkal azonosan kezeli, igy

nyomon koveti az un. realizal6 intézkedések megvaldsulasat.

A Magyar Nemzeti Bank szdmvev0Oszéki ellendrzését végz0 munkacsoport vezetdivel
a feliigyeld bizottsag képviseldje esetenként konzultacidkat folytat.

Az Allami Szamvevészékkel az egyiittmiikodés targyszeri és korrekt volt. A
felmertiild vitas kérdések rendezése minden esetben konszenzusos megoldassal zarult.

Az Allami Szamvevdszék — az MNB-ben folytatott ellendrzés keretében — 2004
majusaban megvizsgalta a felligyeld bizottsdg munkatervét és modositott ligyrendjét.

A feliigyeld bizottsag és a pénziigyminiszter

Az MNB-torvény értelmében a feliigyeld bizottsag pénziigyminiszter altal megbizott
tagjai tajékoztatassal tartoznak az Oket megbizd pénziigyminiszternek. A feliigyeld
bizottsdg ligyrendje az Orszaggyllés altal valasztott és a pénziigyminiszter altal
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megbizott testiileti tagok kozds beszamoldjat irja eld, amit az Orszaggyiilés ¢és a
pénziigyminiszter egyarant megkap.

A feliigyel6 bizottsdg a beszamoldsi iddszakban két alkalommal a folyamatos
tulajdonosi ellendrzés szerveként rendkiviili tajékoztatast adott a pénziigymi-
niszternek. Az egyik ilyen tdjékoztatas a Pénzjegynyomda privatizacidjanak elht-
z6dasa, a masik pedig a Logisztikai kdzpont beruhazéssal kapcsolatos kozérdekil
bejelentés alapjan végzett vizsgalat eldzetes eredményének ismertetése volt. (A két
emlitett témaval részletesen a B. rész 6. ill. 8. fejezete foglalkozik.)

A Kozgyliilés és a felugyeld bizottsag

A Kozgytilés az MNB legfébb dontéshozatali szerve. Annak ellenére, hogy a Magyar
Nemzeti Bank a jegybanktorvény értelmében részvénytarsasadgi formaban miikodo
jogi személy, az MNB feliigyeld bizottsdganak tagjait — és annak elndkét — nem a
részvénytarsasag (vagyis a Kozgyiilés), hanem az Orszaggyiilés valasztja, illetve a
pénziligyminiszter bizza meg.

A feliigyeld bizottsag tagjai tandcskozasi joggal részt vesznek és felszolalhatnak az
MNB Kozgytilésén. A felligyeld bizottsag elndke, illetve az altala megbizott tag az
MNB Kozgytilésén — az fb hatdskorébe tartozd kérdéseket illetden — ismerteti a
felligyel0 bizottsdgnak a mérlegrdl, az eredménykimutatasrél, valamint az MNB
rendeltetésszerti miikodését érintd fontosabb jelentésekrdl kialakitott allasfoglaldsat.
Az éves beszamolordl, illetve az eredménykimutatisrol a Kozgytilés kizardlag a
feliigyel6 bizottsag irasos jelentésének birtokaban hataroz.

Az Igazgatosag és a feliigyeld bizottsag

Az lgazgatosag, amely a bank elndkébdl és alelndkeibdl 4ll, mint a bank ligyvezetd
szerve, felelés az MNB miikodésének iranyitasaért. A feliigyeld bizottsag elndke vagy
akadalyoztatdsa esetén a feliigyeld bizottsdg egyik tagja részt vesz az Igazgatosag
iilésein és igy a feliigyeld bizottsagot érintd témakrol, dontésekrdl rendszeresen
tajékozodik.

A feliigyeld bizottsag kapcsolata az MNB vezetHivel

Az MNB elndke ¢és az fb-koordinator allandé meghivottja az fb iiléseinek. Az egyes
napirendek targyalasakor elGterjesztokként altaldban az MNB Igazgatdsaganak
képviseletében az illetékes ligyvezetd igazgatok vannak jelen.

A feliigyeld bizottsag az ellendrzési hatdskorébe tartozd kérdésekben az MNB
Igazgatosaganak tagjaitol és az MNB {ligyvezetd igazgatoitél szoban vagy irasban
felvilagositast kérhet, amelyet a megkeresett vagy az altala kijellt személy ad meg. A
feliigyeld bizottsagnak ez a jogositvanya — tekintettel arra, hogy a Magyar Nemzeti
Bank is részvénytarsasag — a gazdasagi tarsasagokrol sz6l6 1997. évi CXLIV. torvény
32. §-anak (2) bekezdésén alapszik.

Az fb két iilése kozotti idészakban az MNB elndkével, vezetdivel, valamint a

konyvvizsgaloval a feliigyeld bizottsag elndke tartja a kapcsolatot, és arr6l utdlagosan
tajékoztatja a feliigyeld bizottsagot.
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A beszamolasi id0szakban az fb-iilések jelentds részén az MNB elndke nem vett részt,
a képviseletében megjelent MNB-vezetok pedig esetenként ugy nyilatkoztak, hogy
nincs kompetencidjuk, illetve felhatalmazasuk valaszolni a felmeriilt kérdésre.
Ilyenkor az fb utdlagosan visszatért a nem tisztazott ligyre ugy, hogy poétldlagos
beszamolot kapott, vagy ismét targyalta az iigyet és végiil minden esetben le tudta
zarni a napirendet.

Kapcsolat az MNB konyvvizsgaldjaval

Az MNB koényvvizsgaldja — akit az MNB Kozgyiilése az Allami Szamvevészék
javaslatara valaszt — a feliigyeld bizottsdg iiléseinek allandd meghivottja. A
konyvvizsgaloval kozvetlen kapcsolatot a feliigyeld bizottsdg elndke, illetve a
felligyeld bizottsag titkarsaganak vezetdje tart.

A feliigyel6 bizottsag kapcsolata a belsO ellenOrzéssel

A feliigyeld bizottsag kapcsolatat a belso ellendrzéssel alapvetéen az fb — torvényen
alapulo — irdnyitasi feladata hatarozza meg. Ennek megfelelden a feliigyeld bizottsag
jovahagyja a belsd ellendrzés munkatervét, rendszeresen meg-kapja a hataskorébe
tartozo vizsgalati jelentéseket, amelyek alapjan folyamatosan figyelemmel kiséri az
ellendrzési munkat €s — ha sziikségesnek tartja — soron kiviili vizsgalatra kéri fel az
Ellendrzési foosztalyt. (Az MNB belso ellendrzési tevé-kenységének €s az irdnyités
eszkozeinek részletesebb bemutatasaval a 8. fejezet foglalkozik.)

Kapcsolat az MNB munkavallaloival

A feliigyel6 bizottsag felhatalmazasa alapjan az fb elndke az MNB Szakszervezetének
és Uzemi Tandcsanak képviseldjével megallapodott abban, hogy a munkavallalok
érdekeit érintd problémakrol tajékoztatast kap, illetdleg az fb hataskorébe tartozo
kérdésekkel, felvetésekkel az MNB munkavéllaléi szervezetei kozvetleniil is meg-
kereshetik az fb tagjait. [lyen megkeresés a beszamolasi idoszakban nem volt.
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6. fejezet

A feliigyel6 bizottsag miikodését elosegitd személyi és technikai
feltételek, a feliigyeld bizottsag titkarsaga

A feliigyeld bizottsag ligyrendjének 9. §-a alapjan a feliigyeld bizottsag munkajaval
kapcsolatos egyeztetési, szervezési, valamint egyéb titkarsagi feladatokat a két fobol
allo titkarsaga latja el.

Az MNB Igazgatosaga altal 2003. majus 13-4n elfogadott Szervezeti és Miikddési
Szabalyzat (SZMSZ) modositas szerint a feliigyel0 bizottsagi titkarsag a feliigyeld
bizottsdg munkéjaval kapcsolatos egyeztetési, szervezési és egyéb titkarsagi fela-
datokat lat el, gondoskodik a feliigyel6 bizottsdg munkavégzéséhez sziikséges ad-
minisztrativ feltételek megteremtésérdl, napi munkakapcsolatot tart az MNB munka-
szervezetének képviseletében eljard fb kapcsolatok koordinatoraval, az Ellenérzési
foosztaly vezetdjével, valamint szervezi ¢€s koordindlja a feliigyeld bizottsag kap-
csolattartasat az Orszaggyiiléssel, a Pénziigyminisztériummal és az Allami Szam-
vevOszékkel. A feliigyeld bizottsagi titkarsag vezetdjének munkaviszonya kelet-
kezését és megszlinését illetden az fb dontése €s javaslata alapjan az MNB elndke
gyakorol munkaltatéi jogokat. Az MNB elndke egyéb tekintetben nem munkaltato, a
titkarsagi tevékenység szakmai iranyitasa ¢és a titkarsag munkafeladatainak
megallapitasa a feliigyeld bizottsag elnokének hataskorébe tartozik.

Az MNB elndke ugyanakkor a feliigyeld bizottsdggal vald6 munkakapcsolat segitésére
egy — a kozvetlen iranyitdsa ald tartoz6 — feliigyel0 bizottsdgi koordinatort is
kinevezett. A koordinator a feliigyel6 bizottsaggal vald banki kapcsolattartasért
felelés. Ennek keretében kapcsolatot tart a feliigyeld bizottsag elnokével, a feliigyeld
bizottsagi titkarsaggal, kozvetiti a feliigyeld bizottsdg igényeit — elsOsorban az
iilésekre készitend6 szakmai anyagok tekintetében — a bank munkaszervezete,
elsddlegesen az egyes szervezeti egységek vezetdi és/vagy az ligyvezetd igazgatok
részére, tovabbd rendszeresen konzultdl az Ellendrzési fOosztidly vezetdjével.
Mindezek kap-csén:

a) részt vesz a felligyeld bizottsag iilésein, — felhatalmazas esetén — képviseli,
kozvetiti a bank allaspontjat;

b) a feliigyeld bizottsag igényeit kozvetiti a bank elndke, alelndkei, illetve az
illetékes szervezeti egység vezetdje részére;

¢) kozremiikodik a feliigyeld bizottsag munkatervének bankon beliili megismer-
tetésében;

d) a feliigyel6 bizottsdg munkatervében szerepld egyes napirendekhez tartozo
el6terjesztések elkészitését szervezi €s koordinalja;

e) nyilvantartast vezet a felligyeld bizottsagnak atadott iratokrol;

f) gondoskodik a feliigyeld bizottsag iiléseire sz6ld, banki munkavallalokat
érinté meghivoknak, illetve az iilések anyagainak a belsé cimzettekhez valo
eljuttatasarol;

g) a feliigyeld bizottsagi ulések jegyzOkonyvének masolatait vagy kivonatat
eljuttatja az érintett banki munkavallalénak;
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h) napi kapcsolatot tart a feliigyeld bizottsag elndkével, illetve a feliigyeld bi-
zottsagi titkarsaggal.

Az fb ligyrendje szerint a feliigyeld bizottsdg miikddésének és feladatai zavartalan
ellatasanak targyi és pénziigyi feltételeirdl az MNB gondoskodik. Ennek megfeleléen
a felligyeld bizottsag a 2004. évi koltségtervét 9,5 millid forint 6sszegben (508 ezer
forint tartalékkal egytitt) allapitotta meg, amely Osszeget az MNB Igazgatosaga az
MNB ¢éves pénziigyi tervében elkiilonitette. (A koltségterv a személyi jellegli
kifizetések Osszegét nem tartalmazza.) A koltségtervben kiilsé szakértok esetleges
felkérésére legfeljebb 5 millio forint 4ll rendelkezésre. (A szakértdi megbizasi dijak
kifizetésére minden esetben az fb testiileti iilése adhat csak engedélyt.)

A 2003. naptari évi tényleges koltség a 2 millid forintot sem érte el, 2004-ben pedig
— a beszamol6 elfogadasanak idépontjaig — 1,3 millio forint Gsszegli volt a fel-
hasznalas. A tervhez képest mutatkoz6 1ényeges megtakaritas f6 oka az, hogy a 2003-
ban, illetve 2004-ben — az fb fliggetlensége érdekében jelentds tartalékkal tervezett —
5-5 millié forintos szakértdi dijbol minddssze 500 ezer forint felhasznalas tortént.
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7. fejezet

A folyamatos tulajdonosi ellendrzés megvalosulasa
a feliigyeld bizottsag munkéjaban

A feliigyeld bizottsag iigyrendjében foglaltak alapjan az MNB elnokével tortént
megallapodas szerint, az fb elndke allanddé meghivottként — tanacskozasi joggal —
részt vesz az Igazgatosag {iilésein. Akadéalyoztatasa esetén (a rotacids elv alkal-
mazasaval) az fb egy masik tagjat kéri fel a részvételre. Az fb iilésein rendszeres
tajékoztatast kap a feliigyeld bizottsag tobbi tagja is az igazgatdsagi iiléseken targyalt
olyan témakrol, illetve dontésekrdl, amelyek az fb hataskorébe tartoznak.

A feliigyeld bizottsag titkarsaga részben un. médiafigyeld feladatot is ellat és jelzi az
fb tagjainak, ha az MNB-t érintd — az fb hataskorébe tartozo kérdésekkel foglalkozo —
fontosabb ujsagcikkek jelennek meg, illetve hirek hangzanak el. A feliigyel6 bizottsag
ezeket, valamint sajat informécioit mérlegeli, s ha sziikségesnek tartja, tajékoztatast
kér az MNB vezet6itdl.

A feliigyel bizottsag ellendrzési tapasztalatainak zomét az éves munkatervbe felvett
témakorok szerinti — az MNB altal készitett — eldterjesztésekbdl szarmazd, valamint
az fb iilések napirendjén szerepldé anyagok megtargyaldsa soran kapott, tovabba az
egyeb beszdmolok, tdjékoztatok megismerésébdl szerzett informaciok, megallapitdsok
teszik ki. A munkatervben szerepld témak tematikdjahoz esetenként — az fb tagok
kozotti munkamegosztas szerint — egy-egy fb tag részletezd jellegli kérdésekbdl allo
listat allit Ossze, amelyet az fb elndke megkiild az adott targykorben illetékes, az
eléterjesztés elkészitéséért felelos MNB vezetdnek.

A feliigyeld bizottsag tagjai az iilések napirendjére tlizott anyagok targyaldsa sordn
— ha sziikségesnek tartjadk — az MNB képviseldihez tovabbi kérdéseket intéznek,
illetve kiegészitd anyagok kérésérél dontenek.

A feliigyeld bizottsag tdjékozodasanak fontos eleme a belsd ellendrzés vizsgélati
jelentéseinek megismerése. Az ellendrzési jelentések folyamatos figyelemmel
kisérése, a tulajdonosi ellendrzés hataskorébe tartozd egy-egy téma feliigyeld
bizottsagi iilésen valé megtargyalasa szintén fontos informdaciokat, tapasztalatokat
adhat a feliigyeld bizottsagnak.

A felligyel6 bizottsag végsd soron belsd ellendrzési célvizsgalat elrendelésére is
jogosult €s kiilso szakértot is igénybe vehet.

Az fb a beszamolasi id6szakban két témaban, a Logisztikai Kozpont beruhazas
palyaztatasi eljarasanak menetére, valamint a Pénzjegynyomda Rt. osztalékfizetésére
vonatkozoan kért kiilon rendkiviili jelentést a bels6 ellenérzéstdl. Emellett egy
esetben — az fb munkatervében szerepld napirend targyalasanak eldsegitésére — a
belsd ellendrzés eredeti munkatervében nem szerepld vizsgalatot rendelt el.

Kiils6 szakértd igénybevételére ebben a ciklusban eddig két esetben keriilt sor: 2003.

elején a Logisztikai Kozponttal kapcsolatos hataskori vitdban, és 2004. tavaszén a
Logisztikai Kozpont palyaztatasaval kapcsolatos fb vizsgalat keretében.
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8. fejezet

A belso ellendrzés iranyitasa, mint a feliigyeld bizottsag
torvényen alapuld masik feladata

A Magyar Nemzeti Bankban a fiiggetlenitett belsd ellenérzés kdvetelményének valo
megfelelés egyrészt abban all, hogy ©6nalld szervezeti egységként, kozvetleniil az
MNB elndkének feliigyelete alatt Ellendrzési féosztaly mitkddik, amelynek vezetdjét
— a feliigyel6 bizottsag egyetértése esetén — az elndk nevezi ki és hivhatja vissza.

A belso ellendrzés fliggetlensége masrészt abban is megnyilvanul, hogy vezetdje és
vezetd besorolasu alkalmazottai, valamint a beosztott auditorok nem bizhatok meg
olyan feladattal, amelyet utélag ellendrizhetnek, illetve ellendriztethetnek. A
vizsgalattal megbizott auditoroknak az altaluk ellenérzott szervezeti egységek
vezetoitdl személyileg és anyagilag is fliggetlennek kell lenniiik, ugyanakkor az
auditorok az ellenérzéssel 0Osszefliggd megallapitdsaik megvaltoztatdsira vagy
azoknak az ellen6rzési jelentésbdl torténd elhagyasara nem utasithatok.

Az ellendrzésben nem vehet részt az a személy, akivel szemben kizard ok mertl fel.
Nem folytathat ellenérzést példaul az, aki az ellendrzott szervezeti egység al-
kalmazottjanak kozeli hozzatartozdja, vagy akitél barmilyen ok miatt az ellendrzés
targyilagos lefolytatdsa nem vérhatd, aki olyan feladat végrehajtasat vagy szervezeti
egységet ellendrizne, amely feladatot korabban 6 végzett vagy iranyitott, illetve amely
szervezeti egységet kordbban 6 vezetett. Az auditor ezeket a kizard okokat — az
Osszeférhetetlenségi szabalyra tekintettel — koteles haladéktalanul bejelenteni.

Az Ellendrzési foosztaly mint a belsé ellendrzés fliggetlenitett kdzponti szerve, az
MNB-térvény 52/A §-anak (3) bekezdésében foglalt korlatozassal a feliigyeld
bizottsag, illetéleg az fb hatdskdrébe nem tartozé feladatok tekintetében az
Igazgatosag irdnyitdsa alatt all. A féosztily alapvetd feladata a bank torvényes,
szabalyos, kockdzatmenedzselt, atlathaté miikodésének tamogatasa, a bank és ligy-
felei eszkozeinek, a tulajdonos érdekeinek védelme.

Alapvetd feladata teljesitése érdekében a féosztaly:

a) az MNB valamennyi szervezeti egységénél és az MNB tobbségi tulajdonaban
allo tarsasagoknal vizsgalja a jogszabalyokban és a belsd szabalyokban
foglaltak betartasat;

b) ellendérzései soran feltarja és kivizsgalja vagy kivizsgalasra javasolja az MNB
érdekeit veszélyeztetd hibakat, az esetleges visszaéléseket, ezekrdl jelzést ad
az adott banki teriilet vezetésének, az MNB elndkének, a szakmai iranyitast
ellato alelnoknek és a feliigyeld bizottsag elndkének;

c) a vizsgalatok kapcsan feltarja az olyan helyzeteket, ahol az MNB meg-
takaritdsokat eszkozolhetne vagy novelhetné miikodése hatékonysagat;

d) vizsgélatai soran feltarja az MNB tevékenységében rejlé kockazatokat és e
kockézatok kezelése c€ljabol mindsiti a banki rendszerekbe épitett ellendrzési
mechanizmusokat, illetve javaslatot tesz ezek javitasara, fejlesztésére;
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e) kidolgozza az MNB miikodési kockazatainak feltérképezési gyakorlatat a
rendszerszeri miikodési kockéazatkezelés megalapozasahoz;

f) kialakitja az iizletfolytonossagi tervezési rendszer banki belsé szabdlyait,
feltigyeli mikodtetését;

g) elsésorban a kockazatok csokkentésének szempontjat szem eldtt tartva
véleményezi a belsd szabdlyok tervezeteit, illetve javaslataival segiti a kie-
melt informatikai és egyéb fejlesztések tervezését;

h) javaslatokat tesz az MNB altal kiadand6é kiilsé szabalyozasok koncep-
cidjahoz;

1) véleményezi a banknak megkiildott, a banki tevékenységet érintd jog-
szabalytervezeteket;

j) egyiittmiikodik az MNB altal megbizott konyvvizsgaloval és az Allami
Szamvevdszékkel.

A belsd ellendrzés iranyitasanak egyik alapvetd eszkdze az, hogy az Ellendrzési
foosztaly éves ellendrzési tervét és a munkdjardl készitett éves beszamolot az
Igazgatosag altali elfogadast kovetden a feliigyeld bizottsdg hagyja jova. Az
ellendrzési terv modositasa, valamint a rendkiviili vizsgélatok beiktatdsa szintén csak
az fb jovahagyasaval torténhet.

Az Ellendrzési féosztaly vezetdje dont a munkatervben szerepld ellendrzési feladatok
végrehajtasanak elrendelésérol, a vizsgalatok iitemezésérol.

Ha a bank alkalmazottai, illetve vezetdi részérdl felmertiilt igény vagy egyéb szem-
pont alapjan indokoltnak latszik valamely teriileten soron kiviili (az ellenérzési
tervben nem {itemezett) vizsgalatot végezni, akkor a fOosztaly vezetdje koteles az
MNB elnokének a vizsgélatra javaslatot tenni és arrdl a feliigyeld bizottsagot
tajékoztatni. A tervben szerepld egyes vizsgalatok, valamint a terven feliili vizs-
galatok soron kiviili elvégzésérdl a feliigyeld bizottsdg dont.

Az ellendrzési terv megvalosulasat a foosztalyvezetd az év folyamdn folyamatosan
figyelemmel kiséri, s arrol havi rendszerességgel tdjékoztatot készit a feliigyeld
bizottsag részére.

A Magyar Nemzeti Bank fiiggetlenitett belsd ellendrzési rendjét elnoki utasitas
hatarozza meg, amely tartalmazza:

— a fliggetlenitett bels6 ellendrzés céljat,

— az Ellenérzési foosztaly jogallasat, fiiggetlenségét, hataskorét, az Osszefér-
hetetlenségi szabalyokat,

— avizsgalt szervezeti egységek kotelezettségeit,

— a belso ellendrzés munkamodszereit, az ellendrzési modokat,

— az ellendrzések elokészitését, lebonyolitasat,

— az ellendrzések megallapitasainak irasba foglalasi szabdlyait, az éves ellen-
Orzési tapasztalatokrol torténd beszamolas rendjét, a belsé ellendrzési jelentések
¢és beszamolok cimzettjeit,
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— az ellenérzések megallapitasaibol kovetkezd realizalasi feladatokat, a végre-
hajtasért feleldsoket, az intézkedések végrehajtasanak ellendrzését, valamint

— a belsé ellendrzési jelentések, illetve jegyzokonyvek cimzettjeit, ideértve az fb
hataskorébe tartozo jelentések esetében az tb elnokét is.

Az MNB-térvény 2003. decemberi médositasdval az Igazgatdsag feladata lett az is,
hogy amennyiben az iranyitadsi jogkorének gyakorldsa sordn olyan vizsgalati
megallapitasrol szerez tudomast, amely az fb hataskorébe tartozik, akkor arrol
tajékoztatnia kell a feliigyeld bizottsdgot. E rendelkezés végrehajtasa érdekében a
belsd ellendrzésrdl szold elndki utasitdsban az ellendrzési jelentések belsd elosztasi
rendjét kiegészitették a kovetkezdkkel: ,,Amennyiben olyan jelentés tartalmaz FB
hataskorébe tartozd megallapitasokat, amelyet az FB korabban nem kapott meg, az
Igazgatosag dontése alapjan e jelentésekbdl késziilt — az FB hataskorébe tartozo
megallapitasokat és azok hatterét tartalmazd — kivonatokat a Féosztaly az FB részére
szintén megkiildi. Az Igazgatdosdg e pont szerinti jogkorét az Audit bizottsagra
delegalhatja.”

A Magyar Nemzeti Bankban miikddé Audit bizottsag elnoke az MNB elndke. Tagjai
az alelnokok, a szakteriileteket feliigyeld ligyvezetd igazgatok, az Ellendrzési f6-
osztaly vezetdje ¢s még a mikodésfejlesztési, illetve kockazatelemzési teriiletekért
felelds féosztalyvezetok. Az Audit bizottsag iilésein mint allandé meghivott részt vesz
az MNB konyvvizsgaloja, valamint a feliigyel6 bizottsag hataskorébe tartozd napirend
esetén a feliigyeld bizottsag elndke vagy az altala kijeldlt képviseldje.

Az Audit bizottsag megtargyalja a konyvvizsgaloi stratégiat, ellendrzi a korabbi don-
tések végrehajtasat, értékeli azok eredményességét. Feladata tovabba az MNB
ellendrzési rendszere (belsé ellenérzés, konyvvizsgalo, feliigyeld bizottsag, Allami
SzamvevOszék) altal tett megallapitdsok tapasztalatainak megtargyalasa, az éves
ellendrzési terv, valamint a belsé ellendrzés éves beszamoldjanak eldzetes elfogadasa,
megvaldsulasanak nyomon kdvetése. Az Audit bizottsdg elndke dont:

a) a hataridére nem teljesitett intézkedési tervekkel kapcsolatos tovabbi teen-
dokrol;

b) afelelds altal nem elfogadott belsd ellendrzési megallapitasokrol;

c) az egész bankot érintd belsd ellendrzési ajanlasokrol €s az azokkal kapcso-
latos esetleges intézkedésekrol,

d) a projektek és a palyézati eljarasok soran tapasztalt hianyossagokrdl, s az
azokkal kapcsolatos esetleges intézkedésekrdl;

e) akonyvvizsgald és az Allami Szamvevdszék megallapitasaival kapcsolatos
intézkedésekrol.

Az Audit bizottsag mitkodésével kapcsolatos titkarsagi teenddket az Ellendrzési
féosztaly latja el.
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A beszamolasi id6szakban az Ellendrzési foosztaly 51 vizsgalatot végzett a kovetkezd

témakban:

1. A hitelintézetek mindsitése ¢és a céltartalékképzés 14/2002. jelentéshez
kapcsolodo intézkedési terv teljesitésének utdvizsgalata (6/2003.)

2. A Fopénztari 6nallo osztaly pénz- és értékkezelési, valamint pénzfeldolgozasi
tevékenységének targyaban kiadott 23/2002. szamu jelentés utdvizsgalata
(28/2003.)

3. A ,Monetaris statisztikdk eldallitasa” targyban kiadott 25/2002. szamu
jelentéshez kapcsolodo intézkedési terv teljesitésének utdvizsgalata (30/2003.)

4. Az arfolyampolitika és a tartalékképzés kapcsan végrehajtott devizamiiveletek
koziil az azonnali (spot) konverzids tigyletek (deviza-forint, deviza-deviza,
nemesfém és AKK) (31/2003.)

5. A Magyar Pénzverd Rt. telephelyén tarolt nemesfémek mennyiségének
ellendrzése (32/2003.)

6. Kiils6 kommunikaci6 / informacio-szolgaltatas (33/2003.)

7. Alvé szamlak kezelése (34/2003.)

8. A Szémitastechnikai fOosztaly tevékenységének és folyamatainak atfogd
vizsgalata (35/2003.)

9. A bankellendrzési tevékenység atfogd vizsgalatanak targyaban kiadott 6/2002.
szamu jelentés utovizsgalata (36/2003.)

10. A Magyar Pénzver6 Rt. telephelyén tarolt nemesfémek mennyiségének
ellendrzésérdl (37/2003.)

11. Az MNB Udiiltetési és Joléti Szolgaltatd Kft. végelszamolasi folyamatdnak
vizsgalata (38/2003.)

12. MNB altal el6allitott egyéb statisztikak (40/2003.)

13. A SWIFT Alliance kapcsolat IT vizsgalata (41/2003.)

14. A Viber egyenleg nyilvantart6 rendszer (CAS) vizsgalata (42/2003.)

15.  Emlékpénzérmék értékesitése targyaban készitett 9/2003. szamu jelentés
utovizsgalata (43/2003.)

16. A kiilfoldi idegen kotvény ligyletek vizsgalata targyaban kiadott 8/2002.
szamu (2002. majus 13.) jelentés utdvizsgalata (44/2003.)

17. A Gy6ri TIG pénz- és értékkezelési, valamint pénzfeldolgozasi tevé-
kenységének targyaban kiadott 34/2002. szamu jelentés utdvizsgalata
(45/2003.)

18. A Székesfehérvari TIG pénz- és értékkezelési, valamint pénzfeldolgozasi
tevékenységének targyaban kiadott 31/2002. szamu jelentés utdvizsgalata
(46/2003.)

19. A 2004. évi beruhazasi és miikodési koltségterv Osszeallitasa (47/2003.)

20.  Pénziigyi keretek felhasznalasanak figyelemmel kisérése (48/2003.)

21. Az MNB beszerzési palyazatainak feliilvizsgalata (49/2003.)

22. A tartalékkezelés keretében kotott opciods tigyletek targyaban készitett 1/2003.
szamu jelentés utovizsgalata (50/2003.)

23. A monetaris politika megvalositasa érdekében készitett rovid tava likviditasi

elorejelzés €s a likviditas figyelemmel kisérése targyaban készitett 26/2003.
szamu jelentés utovizsgalata (51/2003.)
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.

37.

38.

39.
40.

41.

42.
43.

44.

45.

46.

47.

48.

A Fopénztari 6nallo osztaly pénz- és értékkezelési, valamint pénzfeldolgozasi
tevékenységének targyaban kiadott 28/2003. szaml utdvizsgalati jelentés
utdvizsgalata (52/2003.)

A nostrotiikorszamla vezetés és gondozas targyaban készitett 12/2003. szamu
jelentés utdvizsgalata (53/2003.)

A forint- és devizaszamla-vezetés, kondiciok meghatarozasa targyaban készi-
tett 24/2002. szamu jelentés utdvizsgalata (54/2003.)

Az emlékpénzérmék értékesitése targyaban készitett 43/2003. szamu
utovizsgalati jelentés utovizsgalata (55/2003.)

A fizetési mérleggel és kiilsd addssagallomannyal kapcsolatos statisztikak
eldallitasa, a fizetési mérleg jelentések Osszeallitasa targyban kiadott 41/2002.
szamu utdvizsgalati jelentés utdvizsgalata (56/2003.)

Az arfolyam-politika és a tartalékkezelés kapcsan végrehajtott devizamii-
veletek kozlil az azonnali (spot) konverzids iligyletek targydban készitett
31/2003. szamu jelentés utovizsgalata (57/2003.)

A Magyar Pénzverd Rt. telephelyén tarolt nemesfémek mennyiségének ellen-
Orzésérdl (58/2003.)

IT rendszerfeliigyelet vizsgalata (59/2003.)

Bankiizemmel kapcsolatos jogi feladatok vizsgalata (1/2004.)

Bankjegyek €s érmék szallitasa (2/2004.)

A kétes, illetve befagyott kovetelések mobilizalasa, valamint annak eldké-
szitése (3/2004.)

A MonDoc rendszer vizsgalata (4/2004.)

A FOpénztari 6nallo osztdly Forgalmi II. értéktar forgalmi bankjegykész-
leteinek atadas-atvétele soran megallapitott hiany kivizsgalasa (5/2004.)

A belfoldi elszamold kdzpont informatikai kapcsolatanak (KID) vizsgalata
(6/2004.)

A fiiggd, atvezetési és technikai (FAT) szamlak vizsgalatarol készitett 8/2003.
szamu jelentés utovizsgalata (7/2004.)

A bel- és kiilfoldi kikiildetések vizsgalata (8/2004.)

Az Inforex rendszerhez kapcsolddo folyamatok vizsgélata a rendszer IT vizs-
galataval parhuzamosan (9/2004.)

A bankon beliili ligyintézés menete és iddsziikséglete a beszerzésekkel és
beruhazasokkal 0sszefliggésben (11/2004.)

Inforex rendszer vizsgalata (10/2004.)

A Magyar Pénzverd Rt. telephelyén tarolt nemesfémek mennyiségének ellen-
Orzése (12/2004.)

Az MNB ado- és jarulék bevallasainak elkészitése, az adoelszamoldsok
pénziigyi teljesitése (14/2004.)

A humdankockazat-kezelés rendszere targyaban készitett 16/2003. szamu jelen-
tés utdvizsgalata (15/2004.)

A pénzmosés megakadalyozasaval kapcsolatos jegybanki feladatok targyaban
készitett 7/2003. szamu jelentés utovizsgalata (16/2004.)

A Bindr rendszer és kornyezetének informatikai vizsgalata — utdvizsgalat
(17/2004.)

A Debreceni TIG pénzkezelési tevékenységeének targyaban kiadott 10/2003.
szamu utovizsgalati jelentéshez kapcsolodd intézkedési terv teljesitésének
utovizsgalata (18/2004.)
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49.

50.

51.

A tartalékkezelés keretében kotott opcids tligyletek targydban kiadott 50/2003.
szamu utovizsgalati jelentéshez kapcsolodd intézkedési terv teljesitésének
utovizsgalata (19/2004.)

Emlékpénzérmék értékesitése targyaban készitett 9/2003. szamu jelentés
utovizsgalata (20/2004.)

Az Ermnst & Young 2002. évre vonatkozd vezetéi levél egyeztetett
intézkedéseinek vizsgalata (21/2004.)
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9. fejezet

Az Ellendrzési téosztaly 2003. évi belso ellendrzési tevékenysége

Az Ellendrzési foosztaly altal a 2003-as naptari évben tervezett és az elvégzett
vizsgalatok szama a kdvetkez6 volt:

Vizsgalatok szima
Tervezett Ténylegesen elvégzett
Pénziigyi vizsgalatok 22 20
Emisszios jellegii vizsgalatok 4 4
Informatikai vizsgélatok 9 8
Utovizsgalatok 18 25
Egyedileg elrendelt vizsgalatok — 3
Osszesen: 53 60

* A terv a sztenderd emisszids vizsgalatok kozott szerepld selejtezési, megsemmisitési eljarasokban valo részvételt
nem tartalmazza, mivel azokrdl 6nallo jelentést nem adnak ki.

A vizsgalatok 15 szervezeti egységet érintettek, a legnagyobb vizsgalati terhelést a
treasury, a bankiizem, az emisszid, valamint a szamvitel-kontrolling kapta. A belsd
ellendrzés 2003-ban Gsszesen 124 megallapitast tett, az el6z6 évi 142-vel szemben.

A vizsgalt terliletekrél beszamolva kiemelhet6 a treasury, amely a 2003. évi ta-
pasztalatok alapjan folyamatosan jol, kontrollaltan miikodik. Ez az egyik legjobban és
legszabalyozottabban miikddd teriilet, ami annak is kdszonhetd, hogy az elmult két
évben sok energiat forditottak az ellendrzésére. A masik ilyen kedvezd képet mutatd
teriilet a statisztika, ahol szintén komoly fejlédést tapasztaltak. A Bankmiiveleti
foosztaly ellenOrzésénél is csOkkent a megallapitott hidnyossdgok széma és su-
lyossaga. Ahol nincs igazdn fejlodés, az az emisszio, mert 2003-ban is sok
megallapitast tettek és nemigen tapasztaltak komoly valtozast. A szamitastechnikat
érintd megéllapitasok tobbnyire a tartalékkozponttal kapcsolatosak, de a bank ezt a
problémat most mar megoldja, egyelére ideiglenes modon, mert a tartalékkoézpont a
Logisztikai Kdzpontba fog majd koltozni. Szintén tobb megéllapitas sziiletett a
Bankbiztonsagi foosztaly humankockazat-kezelési feladataival kapcsolatban.

Az MNB kezdeményezésére megtortént a Pénzverd Rt. ellendrzésének atalakitasa,
ko-rabban ugyanis a tarsasdgnak nem volt sajat ellendre, az 6sszes kontrollt az MNB
végezte. 2002 ota a cég belso ellendrt is foglalkoztat és a konyvelés is visszakeriilt,
ami szintén erdsitette a kontrollt.

A Pénzjegynyomdéban 2004-ben nagy valtozasok varhatok a kontrollkdrnyezetet
tekintve. Az MNB a belso ellendrzést itt is meger0sitette, belsd ellendri szervezetet
allitott fel, ami azt jelenti, hogy az ellendrzési féosztalyanak kevesebb munkaja lesz a
tarsasagnal.

Az ellenérzési tervben meghatarozott 15%-os tartalékidd fedezetet biztositott a
Pénzjegynyomda Rt. kiilon vizsgalatara, valamint a nemesfémek beolvasztasi elja-
rasaiban torténd részvételre, tovabba az egyes vizsgalatok csuszasabol eredd 1do-
kiesésre.
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Az Ellendrzési foosztaly a feliigyeld bizottsag felkérésére feljegyzést készitett a
Pénzjegynyomda Rt. 2002. évi beszamoldjanak elfogadasa és osztalékfizetése, vala-
mint a Logisztikai K&zpont beruhdzassal kapcsolatos egyes palyazatok targyaban.

A féosztaly pénziigyi auditori 1étszama €v kozben 1 fovel csokkent, ezért két kisebb
kockézatii vizsgalatot 2004-re halasztottak, s egy IT audit vizsgalatot atiitemeztek a
2004. évre, mert a vizsgalatra kijelolt teriileten olyan nagyszabast atalakitas van
folyamatban, amely az ellenérzés terv szerinti elvégzését nem tette volna lehetdvé.

Az Ellendrzési fOosztaly erdforras-felhasznaldsanak 2003. évi megvalosuldsat az
alabbi kordiagram szemlélteti:

Képzés,
tuddsmegosztas
7%

Munkatervezés és
kockazatelemzés
2%

Emberi eréforrassal
kapcsolatos
tevékenységek
1%

Véleményezés
Vizsgalatok 5%

57%

Projektek, palyazatok
12%

Utdvizsgalatok
5%

Az fb szerint a vizsgalatokra és utovizsgalatokra jutd 62%-os kapacitdshoz képest az
egyéb teveékenységre forditott 38%-os erdforras-felhasznalas, kiillonosen a
projektekben, palyaztatasokban valé részvétel 12%-os aranya tilzott mértékii.
Erre vonatkozoan elvi jellegii aggalyok is felmeriiltek, mert nem szerencsés az,
ha a belsé ellendrzés folyamataban is ,,be van avatva” az olyan projektekbe,
amelyeket késobb fiiggetlen helyzetbél ellendriznie kell.

A belsé ellendrzés értékelése szerint abbol, amit a projektekre, palyazatokra

forditanak 50% a klasszikus ellendrzés, egyébként pedig tanacsadoi feladatot latnak
el. Ilyenkor a bank a belsd ellendrzéshez nyul, mint egy tudasbazishoz és ezzel
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igazabol a szakmai munkat segitik, nem feltétleniil tgy, mint belsd ellendr, hanem
mint egy terliletet jol ismerd, aki un. kiilsé szemmel tud latni.
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B. rész

Az MINB gazdalkodasanak fo jellemzoi, a feliigyelo bizottsag
miitkodése soran szerzett tapasztalatok

1. fejezet

Az MNB 2003. évi mérlege €s eredménykimutatisa

A Kozgytilés részére benyujtott fb-jelentés elkészitése soran a feliigyeld bizottsag
figyelembe vette a mérleg- és eredménykimutatas adatain és a kiegészité mellék-
letben foglaltakon kiviil az Igazgatosadg részletes beszamoldjat, a konyvvizsgalo
jelentését, tovabba felhasznalta a belsd ellendrzés vizsgalati jelentéseibdl kapott
informaciokat, valamint a sajat tapasztalatait.

Mivel a feliigyeld bizottsdgnak mint folyamatos tulajdonosi ellendrzé szervnek a
hataskore nem terjed ki az alapvetd jegybanki feladatok ellatasanak, illetve azok
eredményre gyakorolt hatasanak ellendrzésére, az ftb a Gt. 32. §-anak (3) be-
kezdésében eldirt jelentését az emlitett korlatozasokra tekintettel készitette el, vagyis
a mérleg- és eredménykimutatds f6 szdmainak — az alapvetd jegybanki tevé-
kenységbdl fakadd — alakulasat, illetve a jegybanki alaptevékenység folyamatait nem
vizsgalta, csak azokra a mérleg- ¢és eredménykimutatas-sorokra szoritkozott, amelyek
a bankiizemi miikodéssel, a létszam ¢és bérgazdalkoddssal, az eszkozokkel (az
értékpapirok kivételével), a céltartalékképzéssel és értékvesztéssel, a peres iigyekkel,
¢s az egyes beruhdzasokkal kapcsolatosak.

A feliigyelo bizottsag — a hataskorébe tartozé kérdések tekintetében — az
Igazgatosag éves beszamolojat és a konyvvizsgalo jelentését a Kozgyiilésnek
elfogadasra ajanlotta.

A Magyar Nemzeti Bank 2004. évi rendes Kozgyiilése 2004. majus 20-1 1/2004. (V.
20.) sz. kozgytlési hatarozatdval elfogadta az MNB 2003. évi iizletévérdl szolo
auditalt éves beszamolojat és — az fb javaslataval egyezden — megallapitotta a mérleg-
¢s eredménykimutatds f6 szamait.

Az eredmény és az osztalék alakulasat az alabbi tablazat mutatja:

millié
forint
Megnevezes 2002. év 2003. év Eltérés
Téargyévi eredmény -4 886 78 464 83 350
Eredménytartalék igénybevétele 23316 0 -23 316
osztalékra
Fizetett jovahagyott osztalék 23316 0 -23 316
Mérlegszerinti nyereség -4 886 78 464 83 350
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A tulajdonos az osztalékfizetés helyett a nyereség eredménytartalékba helyezése
mellett dontott, amivel az fb is egyetértett. (Ha ezt a nyereséget elvonnak, az az
érvényes, nemzetkozileg eldirt elszamolasi szabalyok szerint nem ndvelné a kolt-
ségvetési bevételeket, ha viszont az elkdvetkezendd években veszteség lenne, akkor
azt koltségvetési kiadasként kellene potolni.)
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2. fejezet

Az MNB bels6 gazdalkodasanak mitkddési keretei

A feliigyeld bizottsdg a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasanak attekintése soran
abbol indult ki, hogy a belsd gazdalkodasnak alapvetden a korszerli miikodési
feltételek megteremtésére kell iranyulnia, szem el6tt tartva az ésszerli takarékossagot
is. A biztonsagos ¢és kiszamithatdo mikodés tehat elsddleges fontossagu, amelyhez jol
képzett munkaerdre, szinvonalas munkavégzést biztositdé kornyezetre és korszerii
informatikai és technikai eszkoztarra van sziikség.

A belsO gazdalkodas rendjének 106 jellemzoi

A bels6 gazdalkodas szervezettsége, irdnyitasa

A bels6 gazdalkodasért és az MNB miikddéséért felelds bankszervek szakmai
iranyitasat ligyvezeto igazgatok latjak el, és alelnok feliigyeli.

A Magyar Nemzeti Bankban Beruhazéasi és koltséggazdalkodasi bizottsag
(BKB) miikodik, amelynek feladata a beruhazasi és koltséggazdalkodasi
dontéshozatal tdmogatasa. A bizottsdg megtargyalja az Igazgatdsag elé ter-
jesztendd fejlesztési és miikodési koltségterveket, a tervek megvaldsulasarol
készitett évkozi beszamolokat, a beruhdzasi programok, illetve projektek
inditasara vonatkoz6 javaslatokat.

A bizottsag elndke a belsd gazdalkodast feliigyeld alelndk. Tagjai ligyvezetd
igazgatok ¢s a bels6 gazdalkodasért felelds foosztalyok vezetoi.

A Beruhazasi és koltséggazdalkodasi bizottsag sziikség szerint gyakorisaggal,
de legalabb félévente iilésezik.

Szabalyozottsag és kontrollkdrnyezet

Az MNB-ben elnoki utasitas allapitja meg a belsé gazdalkodas rendjének
altalanos szabalyait, valamint alapelvét (az Un. ,,négy szem” elvet), amely
szerint az erdforrdsok igénybevételét kezdeményezd felhasznald szervezeti
egységek és a banki szinten gazdalkodo koltséggazddk egyiittesen feleldsek a
gazdalkodasért, ezaltal biztositva az adott tevékenység feletti tobboldalu
kontrollt.

Az elnoki utasitds eldirdsa szerint a gazdalkodas atlathatosaga és szaba-
lyozhatosaga érdekében a bels¢ gazdalkodds folyamatat a kovetkezd f6
elemekre bontjak:

a) miikodési koltségek,

b) beruhazasok,

c) bankjegy- és érmegyartas,

d) felesleges eszk6zok hasznositasa, selejtezése.
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A belsé gazdalkodas egyes elemeire vonatkozo részletes szabalyokat a belsd
gazdalkodas iranyitasaért felelos ligyvezetd igazgatoknak az utasitdsai tartal-
mazzak.

Az éves pénziigyi tervezés

A pénziigyi tervezés részletes szabalyait ligyvezetd igazgatoi utasitas szaba-
lyozza, amely szerint a miikodési koltségek és a beruhdzasok éves pénziigyi
tervének elkészitése, a felhaszndld szervezeti egységek igényei alapjan, a
koltséggazdak feladata. (Koltséggazdanak nevezik azt a szervezeti egységet,
amely az MNB egészére nézve felelés a gazdalkodas egy meghatarozott
tertiletéért.)

A beszerzések és beruhazasok megvaldsitasanak rendje

Az MNB beszerzései €s beruhazasai 2004. majus 1-jéig nem tartoztak a koz-
beszerzési torvény hatdlya ala.

A beszerzések €és a beruhazdsok megvalositasanak rendjét is ligyvezetd igaz-
gato1 utasitds szabdlyozza, amely az értékhatarok figyelembevételével haté-
rozza meg a kovetendd eljarast. Eszerint:

- 100 ezer és 10 milli6 forint kdzotti beszerzési érték esetén legalabb harom
ajanlat alapjan kell a beszerzési eljarast lefolytatni;

- 10 millio6 forint feletti beszerzési érték esetén palyazatot kell kiirni;

- 1 és 20 milli6 forint k6zotti beszerzési érték esetén keretpalyazatra is van
lehetdség.

A 100 milli6 forint értéket meghaladd beszerzéseket nyilt palyazattal, de
legalabb nyilt eldpalyazati eljarast kovetd meghivasos palydzat alapjan kell
kivélasztani, amelyekre vonatkozd hirdetményt legaldbb két izben kell koz-
zétenni, alkalmanként két orszagos napilapban.

A palyazatok formai ¢és tartalmi kdvetelményeinek biztositasa, illetve az elja-
rasok hatékony lebonyolitasa érdekében munkabizottsagot jelolnek ki, amely-
ben a koltséggazda szervezeti egység mellett minden jelentdsebb felhasznald
képviselteti magat. E munkabizottsdg feladata az ajanlati felhivas és doku-
mentacio Osszeallitasa, az ajanlatok bontdsa és értékelése, dontés-elokészitd
anyagok készitése stb.

Az MNB megitélése szerint a beszerzések és beruhazasok megvaldsitasanak
bels6 szabalyai megfelelnek a kozbeszerzési eldirasoknak, sot egyes esetekben
szigorubbak azoknal.

A beszerzési eljarasokndl, illetve a palyaztatasok lebonyolitasanal fontos sze-
repet kap az Ellendrzési fdosztaly. Palyazati beszerzési forma esetén az
Ellendrzési fOosztaly standard ellenérzd lista rendelkezésre bocsatasaval
tamogatja az eljardsra vonatkoz6 szabalyok betartasat, 100 millié forintot
meghaladd beszerzések esetében személyes jelenléttel, folyamatdban vizsgalja
az eljaras menetét. Az Ellendrzési féosztaly vezetdje altal kijeldlt személy
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megfigyeldként jelen van a munkabizottsag iilésein, a konzultidcidkon és a
palyazat bontasan.

Az Ellendrzési f0osztaly feladata a beszerzés szabalyszer(, részrehajlasmentes
lebonyolitasanak feliigyelete, az ellenérzd lista kitoltése. Sulyos szabaly-
talansag esetén a fOosztalyvezetd irasban tdjékoztatja a koltséggazda szerve-
zeti egység vezetdjét és kezdeményezi az eljards eredménytelenné nyilva-
nitasat.

Ilyenre 2003-ban nem kertilt sor.

A beszerzési palyaztatasok tapasztalatai

2004. majus 1-jétol a Magyar Nemzeti Banknak is a kdzbeszerzésekrol szold 2003.
¢vi CXXIX. torvény hatdlya ala tartozo 0 beszerzéseinél a kozbeszerzési torvény
rendelkezéseinek megfeleléen kell eljarnia. A kozbeszerzési torvényben foglalt
feladatok szervezett, j6 szinvonalu elvégzése érdekében az MINB Igazgatésaga a
Kozbeszerzési onallo osztaly létrehozasardol dontott, de a Logisztikai Koézpont
beruhazas megvaldsitasanak a kozbeszerzési torvény hatalya ala tartozo teen-
doinek feliigyeletét tovabbra is a Kiemelt beruhazasi bizottsag (KBB) hatas-
korében hagyta, tovabba dontott arrdl is, hogy a Kivitelezéssel kapcsolatos
kozbeszerzési palyaztatasi eljaras lefolytatasat az un. lebonyolitéi palyazat
nyertesére, a Kreativ 2000 Kft-re bizza.

Az b a kitlizott napirendjének megfelelden az illetékes iligyvezetd igazgatotdl irasbeli
atfogo tdjékoztatast kapott az MNB-ben alkalmazott palyaztatasi rendszer tapasz-
talatairdl. A tajékoztato szerint:

e 2003-ban a beruhdzasok megvalositdsdhoz sziikséges beszerzési (palyaztatasi)
eljarasi forméak koziil tobb mint fele részben ajanlatkéréses format, mintegy
negyed részben nyilt palydztatdst, a tobbi esetben pedig az un. kiza-
rolagossagon alapul6 — ha mas szolgaltatd nincs a piacon, ha kozilizemi statusz
vagy példaul bankbiztonsagi ok, illetve megvalosult beruhdzashoz kapcsolodo
beszerzés jelenti a kizarolagossagot — modszert alkalmaztak.

e 221 esetben végeztek miikodési koltségeket érintd beszerzési eljarasokat. Ezek
tulnyom6 része ajanlatkérésen, illetve — a tobb-telephelyes forma miatt
részben hatvanyozddé — kizarolagossagon alapuld szerzédéskotést eredmé-

nyezett.

e A beszerzési eljarasok soran a palyaztatisra fordithaté idé a 2002-ben élet-
belépett szabalyok alapjan 1ényegesen megnovekedett:

— az altalanos, nyilt palyazat iddsziikséglete 31-99 nap volt,

— a kiemelten magas 0sszegli palydzatokat 42-284 nap alatt bonyolithattak
le.

e Az MNB Igazgatésaganak véleménye szerint kedvezébb ajanlati arakat értek
el a palyaztatasoknal, mint korabban, ugyanakkor a dontések objektivebbek
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lettek, a palyazati anyagok kidolgozésa kollektiv feladatta valt, az adminiszt-
racios munka megnovekedett.

Az fb ugyanakkor néhany konkrét, pénziigyileg is jelentésebb iigy vizsgalata
soran a palyaztatasi rendszer miikodését tekintve két beruhazas esetében kifoga-
solnivalokat talalt.

a/ Egy fontos beruhdzas, az analitikus szamlavezetd rendszer cseréjét célzo be-
szerzés kapcsan az fb véleménye szerint a palyaztatis nem volt kelléen
elokészitett, mert nem volt teljesen egyértelmi a tartalmi kovetelmények
megfogalmazasa, a tartalom és az arak szerepét nem megfeleléen silyoztak,
vagyis nem mérték fel jol, hogy az egyes szempontokat milyen ardnyban kell az
értekelésnél figyelembe venni. Emiatt a dontés-el6készités az érvényességi
hataridon beliil elhuzddott, kiilonboz6é forumokon a kérdést ismételten targyal-
tak, végiil az olcsobb megoldas mellett dontottek.

b/ A Logisztikai Kézpont beruhazas megvalositasahoz tartozo két palyaztatasnal
az eljaras célszeriisége és az eredmény is vitathato. Az eljarassal kapcsolatos
problémak részben hasonldak az eldz6 esetben emlitettel, de itt a nyertes palyazatok
a masodik helyen végzett ajanlatnal lényegesen dragabbak voltak. (Az iliggyel
részletesen a Logisztikai Kozpont beruhdzas c. B/6. fejezet foglalkozik.)
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3. fejezet

Az MNB miikddési koltségeinek és raforditdsainak alakuldsa

A feliigyeld bizottsagi iilések napirendjén tobb alkalommal is szerepelt a miikodési
koltségek és raforditasok alakulasanak attekintése, beleértve az évi rendes kozgytilés
részére készitett fb-jelentés targyaldsat is. Az fb ezeken az iiléseken megtargyalt
anyagokbol, ill. az MNB 2003. évi rendes éves Kozgylilése részére az Igazgatosag
altal adott beszamolobol kapott képet az MNB miikodési koltségekkel vald gazdal-
kodasarol.

A Magyar Nemzeti Bank Igazgatosaga 2003. évre vonatkozoan 13 970 millié forint
Osszegli bankiizemi miikddési koltséget tervezett, amibdl 665 millio forint volt a
kozpontitartalék-keret.

A 2003. évi miikodési koltségek tényleges dsszege 12 699 millié forint lett, ami a
tervezetthez viszonyitva 1 milliard 270 millié forintos, a 2002. évi tényleges
koltségekhez képest pedig 808 milli6 forintos, azaz 6%-os koltségcsokkenést
mutat. Ez azt jelenti, hogy az egy alkalmazottra juté koltségek 3,9%-kal, az
inflaciotol kissé elmaradéan emelkedtek.

A bankiizemi koltségek és raforditdsok, valamint bevételek valtozasa

milli6 forint

Er.kimut, Megnevezés 2002. 2003. | Valtozas

sora év év

Részesedések osztaléka 820 1503 683

Exportértékesités arbevétele 4 809 805

Befektetés értékesitésének arfolyamnyeresége 0 55 55

Eszkoz- és készletértékesités bevétele 84 52 -32

Kozvetitett szolgaltatas bevétele 45 48 3

Kiszamlazott szolgaltatasok bevétele 58 75 17,

Egyéb bevételek 6 45 39

Rendkiviili bevételek 3 1 -2

VIII. |Bankiizem bevételei 6sszesen 1 020, 2 588 1 568

Anyagjellegt raforditds dsszesen 3011 3263 252

Személyi jellegii raforditas dsszesen 9 057, 8418 -639

Ertékesokkenési leiras 1 865 1574 2291

Eszk6zok aktivalt érteke -56) -147 91

Egyéb tevékenység onkoltségének atvezetése -370 -409 -39

Bankiizem miikodési koltségei 6sszesen 13 507 12 699 -808|

Befektetés értékesitésének arfolyamvesztesége 0 0 0

Eszkoz0k és készletek miatti raforditas 114 469 355

Kiszamlazott szolgaltatasok raforditasai 34 73 39

Eredményt terhel6 adok 1 1 0

Térités nélkiil atadott eszk6zok 0 0 0

Egyéb raforditas 0 0 0

Bankiizem miikodési raforditisai 6sszesen 149 543 394

XVII. |Bankiizem miikodési koltségei és raforditisai mindosszesen 13 65 13 242 -414|

A miikodési koltségek koziil a személyi jellegii raforditasok 8 418 millié forintot
tettek ki, ami 639 milli6 forinttal, 7,1%-kal alacsonyabb az el6z6 évinél. Az
allomanyba tartozok bérkoltsége a 9,5%-os (100 fos) atlagos allomanyi lét-
szamcsokkenés ellenére lényegében stagnalt, ami azt jelenti, hogy az MNB kovette
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a versenyszférara jellemzd tényleges bérfejlesztési gyakorlatot. A keresetnovekedés
egy része ugyanakkor az alkalmazotti 1étszam Osszetételének a valtozasabol adddott.
Lényeges megtakaritas tortént a személyi jellegli egyéb kifizetéseknél, az egyéb
bérkoltségeknél és a jarulékoknal. (Ebben szerepet jatszott a korabbi évinél kisebb
végkielégitési és felmentési cimii kifizetés is.)

A személyi jellegii raforditasok részletezése

milli6 forint

Megnevezés 2002. év |2003. év |Valtozas (%)

Alloményba tartozok bérkoltsége 4897 4 867 -0,6
Egyéb bérkoltség* 486 242 -50,2
Kifizetett bérkoltség 5383 5109 -5,1
Korrekcios tételek 6sszesen -26 0 -100,0

- 2002-ben kifizetett idobeni elhatarolds -26 0 -100,0
Bérkoltség 5357 5109 -4,6
Személyi jellegii egyéb kifizetés 1509 1291 -14,4
Jarulékok 2191 2018 -7,9
Személyi jellegii raforditas Gsszesen 9 057 8418 -7,1

* Egyeb berkoltség tartalmazza: a felmentési illetményre és szabadsagmegvaltasra, valamint az
allomanyba nem tartozok és nem MNB-s munkavallalok részere kifizetett Osszegeket.

A személyi koltségeken Kiviili, in. bankiizemi altalanos koltségek 4 282 millio
forintot tettek ki, ami a 2002. évihez képest Osszességében 4%-o0s csokkenést jelent.
Ezen beliil:

A 2003-ban felmeriilt IT (informaciotechnologiai) koltségek Osszege (755
milli6 forint) nagysagrendjében a 2002. évinek felel meg.

Az el6zd évihez képest tobb mint 27%-kal emelkedtek a hardver- és
telekommunikacids eszkozok anyag- és javitasi-karbantartasi koltségei. Ez
egyfeldl a korszeri adatmentési eljarasra vald attérés megnovekedd kellék-
anyag igényének kovetkezménye, masfeldl az, hogy a hardvereszkozok za-
vartalan lizemeltetési feltételeinek biztositdsdhoz sziikséges szolgaltatasok
igénybevétele 2003-ban teljesebb korti volt a 2002. évinél.

Az eldz6 évivel kozel azonos értéket tesz ki a 2003. évi lizemeltetési koltségek
Osszege (1 418 millio forint).

Az értékesokkenési leirds 2003. évi Osszege (1 368 millié forint) az el6zd
évhez képest 17%-kal volt alacsonyabb, alapvetden két ok miatt:

- az elmult néhany év beruhdzasainak volumene kisebb volt a kordbbiaknal,

ugyanakkor a meglévd eszkdzpark amortizacidja folyamatosan és egyen-
letesen keriil elszamolasra;

- a bank beruhédzési kiadasaiban jelentdés nagysagrendet kitevd, tobb éves

id6tartami  Logisztikai Kozponthoz kapcsolédéan a megvalositds alatt
amortizacié nem meril fel.
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Az egyéb koltségek Osszege 2003-ban 827 millio forintot tett ki, ami tobb mint
34%-kal magasabb a 2002. évinél. Ez dontden annak a kovetkezménye, hogy a
szolgaltatas-kiilkereskedelem ) — a KSH ¢és az MNB igényeit egyarant
kiszolgaldo — adatgyiijtési rendszerének kialakitasaval kapcsolatos koltségek
2003-ban el6szor meriiltek fel. Emellett jelentésen emelkedtek a kommu-
nikacios ¢s a kiilfoldi kikiildetési koltségek, elsésorban az EU-GMU
kapcsolatok megélénkiilésével, valamint a kommunikacidés nyitds straté-
gidjaval kapcsolatos tobbletfeladatok miatt.
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4. fejezet

A humaéner6forras-gazdalkodas helyzete

A feliigyel bizottsdg az el6zd beszdmoldjaban kiemelten foglalkozott az MNB
humanerdforras-gazdalkodasanak helyzetével, a szervezeti kialakitashoz kapcsolodo
1étszamleépitéssel és annak koltségkihatasaval. A beszamoldsi iddszakban nem keriilt
sor tovabbi jelentds létszamcsokkenésre, 2002. és 2003. december 31-¢ kdzott mar
csak 4%-os mérséklddés ment végbe, és az el6z6 év végére gyakorlatilag lezarult az
MNB atszervezésének a folyamata. A munkavallaloi 1étszam alakuldséat (2001-2003.
évek kozott) az alabbi tablazat mutatja:

i i B Eltérés
Megnevezés 2001. év | 2002.év | 2003. év (2003 / 2002)
(f6) (f6) (f6) (f6) (%)
Zard 1étszam 1163 984 946 -38 -4%
Atlaglétszam 1 246 1058 958 -100 -9%

A bank létszama magaban a 2003. évben 984 f6r6l 946 fore csokkent. Dontden a
2002. évben végrehajtott intézkedések athuzodo hatdsaként viszont az atlaglétszam
jelentdsen, 9,5%-kal mérséklddott. (2001-ben és 2002-ben kdzel 500 f6 munkavallalo
munkaviszonya sziint meg, mikozben jelentds 1étszamfelvétel is tortént.)

2003-ban is szamottevd volt a 1étszammozgas. 125 f6 munkavallalé munkaviszonya
szlint meg, amelybdl 79% munkaltatéi, mig 21% munkavallaloi kezdeményezésre
tortént. Az MNB 69 {6 1) munkavallaloval kotott munkaszerzédést, egyrészt a potlas,
masrészt az j feladatok kapcsan felmeriilt munkaerdigény kielégitése érdekében,
néhany esetben pedig — az indokolds szerint — mindségi csere volt. Emellett az el6z6
¢vhez mérten magasabb aranyu bankon beliili athelyezésre, eldléptetésre, mintegy
4,9%-0s bels6 munkaerdmozgasra keriilt sor, amely a bels6 munkaerdpiac
mobilitdsanak megélénkiilését eredményezte.

Az Un. Pillérek program 2003. évre kitiztt akciotervei megvalosultak, ezek koziil
emlitésre mélto az Etikai kddex munkatérsi véleményeken alapuld feliilvizsgalata és a
képzési rendszer tovabbfejlesztése. 2003-ban az el6z0 évhez képest tobb mint
kétszeresére nétt a képzési programokon valo részvételek szama.

2003-ban elkésziilt az egységes tuddsmegosztdsi rendszer (a munkatarsak
munkavégzéséhez, egyiittmiikddéséhez sziikséges informaciok, ismeretek megfeleld
struktaraja) kialakitdsdnak koncepcioja, de bevezetése csak 2004-ben valosul meg.

A karriermenedzsment-rendszer keretében kijelolték azokat a munkatarsakat, akik
azonnal vagy rovid tavon, a vezetés megitélése szerint alkalmasak felso-, illetve
kozépvezetdi pozicidkra. A felsévezetdi potenciallal rendelkezéd munkatarsak részére
specialis vezetoképzo programot szerveztek.

A kompenzacios rendszerben a valaszthatd béren kiviili juttatasok kinalata a

munkavallaloi igényekhez igazododan, az adotorvény altal biztositott lehetdségek
kiaknazasaval 2003-ban tovabb bdviilt (pl. Internet, tidiilési csekk).
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A feliigyeld bizottsdg 2004. évi munkatervében januari litemezéssel szerepelt a
,HAY-besorolasi rendszer, valamint a teljesitménymérés gyakorlati tapasztalatai” c.
napirend, de az ASZ hasonld targyu vizsgalatara tekintettel az fb e témakér meg-
targyalasat a 2004. majus 25-i iilésnapra halasztotta.

Az fb részére készitett eldterjesztés szerint az MNB munkakori szerkezete jol
attekinthetd, a fontosabb tevékenységek alapjan un. csalddokba szervezddik,
amelyeket a szervezeti valtozasok és az egyéb tovabbfejlesztési igényeknek meg-
feleléen alkalmanként modositanak.

A munkakori rendszer egyardnt tdmogatja a banki kompenzacids stratégia megva-
l6sitasat, masrészt az emberieréforras-rendszerek tobbségének (toborzas, képzések,
karrierfejlesztés, teljesitménymenedzsment stb.) alapjaul szolgal. A munkakdri rend-
szer folyamatos karbantartasaval 2003-ban az MNB elérte, hogy a munkakori leirasok
Osszhangba keriiltek az SZMSZ-szel, és a kovetelmények szempontjabdl specifi-
kaltabbakka valtak.

A munkakorok értékének kialakitdsa az tigyvezetd igazgatokbol és kiilsé szakértobol
all6 Munkakor-értékeld Bizottsag feladata. A munkakorok értéke a munkakorok
Osszetettségének modosuldsaval, illetve egyes szervezeti intézkedések kapcsan 1do-
kozben valtozhat. 2003-ban a munkakorok értékének atlaga némi emelkedést mutat.

A 2002-ben bevezetett teljesitmény-menedzsment rendszert a hatékonysag novelése
érdekében 2003-ban és 2004-ben is mddositottak. Visszatérd problémat jelent, hogy a
dolgozok dontd hanyada jé besorolast kap, a differencidlds minden felszolitas ellenére
azonban alig torténik meg. Nincs formalis kapcsolat a szervezeti egység ¢és az ott
dolgozok értékelése kozott.

Az ASZ-vizsgalat egyik ajanlasa szerint a teljesitményértékelési rendszer miiko-
désének vizsgalatat indokolt beépiteni az intézmény belso ellendrzési szervezetének
munkatervébe, ugyanis az Ellen6rzési f0osztaly ilyen jellegli ellendrzést eddig még
nem végzett.

Az fb szerint nem helyes, hogy a rendszer tlzottan nivellal, ezért javasolja a
differencialast erosito megoldasok alkalmazasat. Emellett gy gondolja, hogy a
tulzottan jelentds szerephez juté un. fix bonuszt célszerii lenne beépiteni az
alapbérbe (ill. esetleg egy részét a teljesitményektdl fiiggd részbe atcsoportositani).

A jovO évi bérfejlesztéssel foglalkozd napirend kapcsan az fb visszatér majd arra,

hogy az MNB az ASZ ajanlasait hogyan hasznositja és az ajanlasnak megfeleléen
fogadja el a belsd ellendrzés jovo évi munkatervét.
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5. fejezet

A beruhdzasok alakulédsa
Az Igazgatosag a beruhazasok 2003. évi tervének fo60sszegét — figyelembe véve az
¢vkozi modositasokat is — 4 195 millio forintban hagyta jova (ebbdl tételes be-

ruhazasok: 3 919 milli6 forint, kozponti tartalékkeret: 276 millio forint).

Az MNB 2003. évre tervezett beruhazasainak alakulasa

1 2 3 4
Igazgatosagi
mddositasokkal
2003. évi té Ind
Megnevezés korrigalt 2003. évi Vi teny ndex
tételes terv

millié forintban 3+2
Informéciotechnolégiai beruhazasok 2 005 1515 76%
Logisztikai Kozpont 654 669 102%
Egyéb beruhdzasok, beszerzések 1260} 1096 87%
Osszesen 3919| 3280 84%

A 2003. évi tételes beruhazasi tervbdl 3 280 millié forint realizalddott pénziigyileg,
ami 84%-os teljesitési szintnek felel meg.

A beruhdzasi keretosszeg 84%-os felhasznalasa jelentds eldrelépés a 2002. évi 40%-
os keretkihasznalashoz képest, ami a tervezési metodikdban tobbek kozott az b
felvetésére tortént valtozas kovetkezményének is betudhatd, 2002-ben ugyanis a
targyévre tervezték a teljes beruhazasi koltséget abban az esetben is, ha a beruhazas
kovetkezo évre torténd athtizodasa eleve ismert volt. A 2003. év szeptembere Ota
hatalyos tervezési szabdlyzat szerint az éves beruhdzasi tervet mar az adott évben
varhato pénziigyi teljesitések alapjan allitottak Ossze, Ggy, hogy az egyes tételeket a
felmeriild kiadasok nagysdganak bizonytalansaga miatt 5% tartalékkal kiegészitve
tervezték. A tervezés idészakdban nem ismert, vagy kelléen még nem specifikalhato
beruhdzasi igényekre automatikusan a tételes beruhdzasi terv 20%-anak megfeleld
kdzponti tartalékot képeztek.

Az fb tobb izben is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a beruhazasok tervezése
nem kellden megalapozott, indokolatlanul nagy a tartalékkeret, a nem alapvet6
jegybanki funkciokhoz kapcsolodo egyes beruhazasok év kozben meriilnek fel
(pl. az Igazgatdsag altal jovahagyott, a tavmunkat lehetové tevd fejlesztés). Az b
véleménye szerint elvarhato, hogy az MNB vezetése kozéptavon is elére lassa, hogy
milyen programokat, s hogyan kivan megvalositani, ezért kozéptavu terv készitését
is javasolta az fb.

Az MNB Igazgatosaga figyelembe vette a tartalékképzésre vonatkozo fh-kritikat,
s 2004-ben ugy mddositotta a szabalyokat, hogy a tételes beruhazasi
eléiranyzatra csak 5% altalanos tartalékot kell tervezni. Ha 0j igény meriil fel az a
terv fo0sszegét noveli, mert az 5%-os tartalékkeret az egyes beruhazési tételek
koltségeldiranyzatanak esetleges tullépésére szolgal. Az fb a 2003. évi beruhazasi és
miikodésikoltség-terv teljesiilésérol szolo tajékoztatas targyalasa soran megal-
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lapitotta, hogy a pénziigyi tervezés végeredményében jobb volt, mint 2002-ben,
de a beruhazasok tervezésének megalapozottsagat tovabb kell javitani, amire
egyébként a 2004. évi szabalymaodositasok megfelel6 alapot szolgaltatnak.

A 2003. évi beruhazési terv 84%-os teljesiilése alapvetéen harom okra vezethetd
vissza:

e a beruhdzasok egy részénél — foként a palyaztatasi rendszer révén — a bank
megtakaritast tudott elérni;

e cgyes beruhdzési projektek a hataridok atiitemezése miatt nem zarultak le a
2003. év végéig;

e n¢hany eredetileg tervezett kisebb beszerzés megvaldsitasa — mas projektekkel
val6 Osszefliggésiik miatt — sziikségtelenné valt.

Informacidtechnoldgiai beruhazasok

A szamitdstechnikai eszkozpark és az iizleti alkalmazasok folyamatos technikai
szinten tartasa és fejlesztése érdekében 2003-ban 1 515 millié forint informatikai
beruhazas valosult meg. Ezen beliil:

o az informatikai infrastruktara korszerlisitésének részeként
— sor kertlt az elavult hardver eszk6zok (munkaallomasok, monitorok, nyom-
tatok stb.) cseréjére,
— megtdrtént az informatikai rendszerfeliigyelet kibdvitése (belsd tlizfal kia-
lakitasa, behatolasérzékeld rendszer kiterjesztése stb.),
— megvaldsult a kdzpontositott adattarolasi, mentési, archivalasi rendszer két
évre tervezett fejlesztésének 2003. évi fazisa;

e az integralt operativ rendszerek fejlesztésén beliil sor keriilt az egyes alrend-
szerek verziovaltasara, tovabba az ) nemzetkozi fizetési alrendszer 2002-ben
megkezdett kialakitdsdnak — és a bank informatikai rendszeréhez torténd
illesztésének — befejezésére;

e a jegybanki statisztikai rendszerek fejlesztéseinek meghatirozé hanyada az
MNB elemzési €s publikacios tevékenységét timogatd Adattarhaz projekthez
kapcsolodott, amely 2004-ben is folytatodik;

e az lgyviteli folyamatok tdmogatdsa keretében tobbek kozott a tdvmunka
informatikai feltételeinek megteremtése, a miiszaki-technikai infrastruktura
korszeriisitéséhez kapcsolodo PC telepitések és logisztikai feladatok elvé-
geztetése, a folyamatszervezési és szabalyozasi tevékenység informatikai
tdmogatdsa, valamint megvalosult az MNB 1) iratkezelési rendszerének
kialakitasa.

Az MNB az 1j iratkezelési rendszer kialakitasara (100 milli6é forint fejlesztési
kerettel) Iratkezelési program projektet (IRT) inditott azzal a céllal, hogy
elektronikus moédon torténjék meg a papiralapu dokumentumok lehetd
legteljesebb korti kivaltdsa, s egyidejliileg megvaldsuljon egy hatékony,
kozponti (centralizalt) elektronikus iktatasi rendszer. Emellett célul tiizték ki a
folyamatban 1évd tligyek dokumentumainak atmeneti taroldsara szolgald
operativ irattar 1étrehozasat is.
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A centralizalt iratkezelést is tamogatd informatikai rendszer beszerzésére és
belizemelésére (ideértve a szlikséges miszaki eszkozoket is) kiirt palyazatra 8
ajanlat érkezett, amelyek koziil a legkedvezdbbet ado palyazoval 2003. februdr
17-én kotottek szerzédést. Az 1) rendszert — 2003 szeptemberétdl kezdve
fokozatosan — 2003. november kozepén vezették be teljes kortien. Az IRT
projekt a tervezettnek megfelelden, a jovahagyott koltségkereten beliil kozel
100 milli6 forint felhaszndldsaval valosult meg.

Egvéb beruhazasok, beszerzések

A 2003. évi egyéb beruhdzasok és beszerzések (1 096 millio forint) mintegy 60%-a az
ingatlanok allagmegdrzéséhez ¢és technoldgiai korszeriisitéséhez, kozel 30%-a a
pénzfeldolgozas eszkdzeinek feltjitasahoz, kb. 10%-a pedig egyéb kisebb eszkoz-
beszerzésekhez kapcsolodott. A megvalosult munkalatok ¢és beszerzések koziil
kiemelenddk a kovetkezok:

— a Latogatokozpont kialakitdsa, amely a korabbi szakkonyvtar, érmemuzeum és
kiallité terem funkcioit latja el;

— egy sajat létesitmény atalakitasa, amely altal a bank egy irattarozasi célu
bérlemény igénybevételét valtotta ki;

— a3 db nagyteljesitményii bankjegyfeldolgoz6 gép teljes kori felujitasa.

A Latogatokozpont beruhdzast illetden az MNB Igazgatosaga a 2002. december 11-i
iilésén jarult hozza a tervezd nyilt palyazattal torténd kivalasztdsdhoz, a kivitelezési
munkak meginditasardl késziilt eldterjesztést pedig a 2003. junius 12-1 tilésén fogadta
el. A kivitelezd kivalasztasa nyilt el6palyazati eljarast kovetd meghivasos palyazattal
tortént, amire 6 ajanlattevét hivtak meg. A palyazat gydztese a legkedvezdbb
arajanlatot ado6 palyazo lett.

A beruhdzast a 2003. évi tervben 252 milli6 forint keretosszeggel szerepeltették,
amely tartalmazta a tervezési és a hirdetési koltségeket is. A kivitelezOi szerzodést
2003. szeptember 16-an irtdk ald 2003. december 15-i teljesitési hataridovel. A
Latogatokozpont ténylegesen 2004. marcius 19-én nyilt meg.

A beruhazassal kapcsolatos tajékoztatot az fb azzal vette tudomasul, hogy a
Latogatokozpontot érdemes minél szélesebb korben ismertté tenni. Az ezzel
kapcsolatos tevékenység igen eredményes volt, hiszen az eddigi tapasztalatok szerint
a megnyitast kovetden is nagy az érdeklédés. A latogatok nagyon szinvonalasnak,
érdekesnek tartjak a kiallitast, a kiillonboz6 programokat, illetve bemutatokat.
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6. fejezet

A Logisztikai Kozpont beruhazas

Az MNB az altala ellatott emisszios funkcidt — a szamitastechnikai hattérrendszerrel
¢s a Pénzverdével egyiitt — egy 1j, korszerlien felszerelt logisztikai kozpontba telepiti.

A tobb évig tartd, mintegy 10 milliard forint 6sszeglire tervezett beruhdzas 2003. évi
fazisanak megvaldsitasa 669 milli6 forint pénziigyi igénnyel jart. A beruhazés
megvalésitasi tervét az Igazgatdosag 2003. juniusdban hagyta jova, ezt kdvetden 4
palyazat bonyolddott le, majd a tervezd kivalasztdsa utdn a tervezés folyamata
felgyorsult. Ev végéig az épitési engedélyezési tervek elkésziiltek, s a telekvasarlas a
tervezettnek megfelelden lezarult.

A Logisztikai Kézpont beruhazasra vonatkozo dontés megalapozottsaga

Az fb az el6z6 beszamolasi idoszakban tobb alkalommal is foglalkozott a
Logisztikai Kozpont beruhazassal, s egyhangilag hozott hatiarozatiban meg-
kérddjelezte a nagyberuhazas dontés-elokészitésének megalapozottsagat. Nem
keriilt bemutatasra ugyanis olyan alternativ forgatokonyv, amely a sziikséges
emisszids, szamitastechnikai és logisztikai feladatok teljesitésére mas (nagy-
beruhazas nélkiili) megoldast és ezzel jelentds megtakaritasok elérését ered-
ményezo lehetéséget tart volna fel.

Az MNB Igazgatosaga a nagyberuhazas megvalositasanak tervét 2003. junius 24-
én — az fb el6zo évi orszaggyiilési jelentésének lezarasat kovetdoen — hagyta jova,
annak ellenére, hogy az iilésen a pénziigyminiszter képviseloje a tulajdonos
allaspontjat tolmacsolva kifejtette a beruhazassal kapcsolatos aggalyokat.

A pénziigyminiszter 2003. julius 10-én az MNB elndkének irt levelében megerdsitette
a pénziigyminiszter képviseldje altal elmondottakat:

»A gazdasag és a koltségvetés jelenlegi helyzetében a kormany csak olyan fej-
lesztéseket tamogat, amelyek az orszdg teljesitOképességéhez nagymértékben hozza
tudnak jarulni, mivel az egyensuly javitdsanak érdekében, az allamhdaztartas altal
generalt kereslet visszafogasara torekszik.

Az MNB, a Logisztikai Kdzpontjanak 12 milliard forintos beruhazasi terve, a fenti
célokkal nincs Osszhangban. Az igen koltséges ¢és lassan megtériild beruhazas, a
gazdasagi teljesitoképesség javulasahoz nem jarul hozza, viszont a kereslet alakulasa

szempontjabol, a visszafogéssal ellentétes hatasa lenne.

Kidolgozott alternativ koncepcidok hianyaban a Logisztikai Kozpont megépitésének
tervét nem tamogatom.

Ilyen alternativak lehetnek:

— az angliathoz hasonld, decentralizalt készpénzforgalmazasi rendszer, amely a
kereskedelmi bankokhoz telepiti a feladatok dontd részét,
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— az MNB teriileti igazgatosagainak bevonasa,

— az MNB-vel szomszédos amerikai nagykovetség épiiletének megvasarlasa, és a
készpénzforgalmazas tobbletfeladatainak odatelepitése.

crer

fiiggetlenségét, minddssze a feladatellatas technikai hatterére vonatkoznak.”

Megjegyzendd, hogy az emlitett igazgatdsagi iilésen szerepelt egy olyan alternativa is,
amely szerint a beruhdzasi célhoz sziikséges infrastruktiranak a kialakitasa az MNB
kdzponti épiiletében torténhetne. Ez utdbbi valtozatnal a beruhazasi koltség 1énye-
gesen kisebb volt, viszont az lizemeltetés joval nagyobb koltségigénnyel jart volna. A
szamitasok szerint kb. a 23. évben mutatott azonos koltségigényt a két valtozat. A
hosszu megtériilés ellenére — mas szempontok alapjan — az ismertetett dontés szii-
letett. A pénziigyminiszter ur a véleményérdl az Orszaggyiilés illetékes bizottsagait is
tajékoztatta.

A Logisztikai Kozpont beruhazas megvaldsitasanak elokészitése

Keller Laszl6, a Miniszterelnoki Hivatal kozpénziigyi allamtitkara az fb elndkének
cimzett 2004. januar 12-i levelében arrdl adott tajékoztatdst, hogy a Miniszterelnok
urhoz érkezett kozérdekli bejelentés kifogasolja a Magyar Nemzeti Bank logisztikai
kozpontjanak beruhazasaval osszefliggd eljarast. Az allamtitkar felkérte az fb elnokét,
hogy vizsgaltassa meg a kérdéses beruhazas koriilményeit, és annak eredményérol
tajékoztassa Ot.

Az fb a soron kovetkezo iilésén foglalkozott a kérdéssel, és ugy dontott, hogy az
MNB Ellenorzési foosztalya az fb szamara készitsen jelentést a beruhazassal
osszefiiggé eljarasok megalapozottsagardol és menetérol. A feliigyelé bizottsag
arrol is allast foglalt, hogy a kért tajékoztatast az érvényes jogi szabalyozasnak
megfeleloen kozvetleniill az MNB részvényesének (a pénziigyminiszternek) adja
meg, kérve a tovabbi indokolt tajékoztatas megtételét.

Az fb dontésének megfeleléen az fb elndke 2004. marcius 30-an kelt levelében a
kovetkezokrdl tdjékoztatta a pénziigyminisztert:

»1. A kozérdekli bejelenté — vizsgalatunk szerint — indokolatlanul kéri szdmon a
lebonyolitott négy palyazati eljaras esetében a kozbeszerzésekrdl szold 1995. évi XL.
torvény rendelkezéseinek be nem tartdsat, ugyanis e torvény személyi és targyi
hatadlya 2004. majus 1-ig nem vonatkozik a jegybankra ¢és annak beszerzéseire,
beleértve az egyes beruhazasait is.

2. A feliigyeld bizottsag altal elrendelt vizsgalat alapjan készitett jelentés azt
allapitotta meg, hogy az MNB-ben hatalyos (esetenként a felhatalmazott testiileteknek
eltérésekre is modot adod) belsd — az MNB beszerzéseire, igy beleértve a beruhdzasaira
is vonatkoz6 — szabalyok néhdny, a bels6 szabalyozéasban eldirt hatarido tallépésétol
eltekintve betartasra keriiltek.

3. A feliigyeld bizottsdg ugyanakkor marcius 23-i lilésén két palyazati eljarassal
kapcsolatban tovabbi — kiilsé szakérté bevonasaval torténd — vizsgalatokat hatarozott
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el annak ellendrzésére, hogy a palyazatok eredménye az MNB gazdasagi érdekei
szempontjabol optimalisnak tekintheté-e. E vizsgalatok megallapitdsairdl a feliigyeld
bizottsdg szokasos juniusi jelentésében ad majd tdjékoztatist az Orszaggylilés és a
pénziigyminiszter részére.”

Az fb ezt kovetden, az tb elndke altal dsszehivott zart lilésen egyhangtlag dontott
arrol, hogy melyik szakértd céget bizza meg a Logisztikai Kézpont beruhazashoz
tartozo két palyazati és dontéshozatali eljards anyagainak a megadott — az MNB
alelnokével egyeztetett — szempontok szerinti szakvéleményezésével. Az fb egyuttal
felkérte az fb-titkarsag, valamint az Ellendrzési f6osztaly vezetdjét, hogy a megbizasi
szerzOdést irjak ala. Erre azonban nem keriilt sor, mert az MNB elndke jogi
aggalyokat jelentett be az elhatdrozott megbizassal kapcsolatban.

Az tb a kialakult helyzetet az MNB elnokének jelenlétében attekintette, s tagjaibol
egy eseti bizottsagot alakitott a Logisztikai Kozpont beruhazas palyaztatasaval
kapcsolatban felmeriilt kérdések tisztazasara és e bizottsdgot bizta meg a szakértd
altal — iratok atadasa nélkiil — megvalaszolhat6 kérdések dsszeallitasaval.

Az eseti bizottsag attekintette a rendelkezésre bocsatott dokumentumokat, valamint
személyes meghallgatasokat is foganatositott (a palyaztatassal érintett teriiletet
feliigyel6 alelnokot, illetdleg a palyaztatasi eljarast segitd fliggetlen szakértdt hallgatta
meg), tovabba a vizsgalat soran felvetddo, altalanos jellegli elvi kérdéseivel egy, a
beszerzési ¢és palyaztatasi eljarasrendben jelentds gyakorlati tapasztalatokkal is
rendelkezd, kiilsé szakértdi céget keresett meg.

Az fb az eseti bizottsag jelentése, valamint a szakértéi cég valaszai, illetdleg az
Ellendrzési fosztalytol és az MNB-tdl kapott dokumentumok, tovabba az iliggyel
foglalkoz6 fb-iiléseken elhangzottak alapjan — 1 tartézkodas mellett — a kdvetkezoket
allapitotta meg:

e Az MNB - bar allami koltségvetési pénzbdl gazdalkodott és gazdalkodik —
2004. majus 1. el6tt nem tartozott a kdozbeszerzési torvény hatalya ala.

e Az MNB o06nként véllalta, hogy a beszerzéseit a kozbeszerzés szellemében
eljarva bonyolitja le, melynek érdekében a beszerzések eljarasi rendjére egy
belsé szabalyrendszert alakitott ki.

e A beszerzésekre vonatkozd belsé szabalyrendszer nem minden rendelkezése
allt teljes Osszhangban a kozbeszerzési torvény rendelkezéseivel, rdadasul
bizonyos esetekben az eljaras sordn még e belsé szabalyok egyes ren-
delkezéseitdl is lehetdség volt eltérni (a gyakorlatban ezt a lehetOséget ugy
értelmezték, hogy a Logisztikai Kozpont beruhdzéds palyaztatdsa esetében
kivételesen figyelmen kiviil hagyhaték egyes belsé szabalyok). Ez a tény
gyengiti a szabalyok normativitasat.

e A palyaztatdsi eljards soran tobb olyan mozzanat volt, amely egyértelmiien
ellentétes az altalanos beszerzési gyakorlattal, és e gyakorlat soran kialakult
altalanos elvekkel:
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- az ajanlati felhivas nem megfeleld részletezettséggel torténd kidolgozasa
miatt nem volt kellden biztositva a verseny tisztasaga, nyilvanossaga ¢€s a
palyazok szamara az esélyegyenldség;

- az értékelési szempontok konkrét meghatarozasara, ezek pontozdsara és
sulyozasara csak az ajanlatok leadasa és formai felbontdsa utan keriilt sor,
noha a szakért6éi vélemény szerint a kozbeszerzésekre nem kotelezett
szervezetek beszerzései soran — korrekt eljards bonyolitasa esetén — az
ajanlatkérd szamara fontos elbiralasi szempontok, ezen szempontok fon-
tossagi sorrendje, de még a stulyszama is az ajanlatkérés soran mar
meghatarozasra keriilnek;

- az ajanlati felhivasban nem jelolt feladat elvallalasat is pozitivan értékelték
anélkiil, hogy a tobbi palyazotol is kiegészitd ajanlatot kértek volna;

- a gyakorlatban szokéasosnal alacsonyabb aranyban (20%) allapitottak meg
az igényelt dij szerepét a végsd, adhatd dsszpontszamon beliil.

Osszegezve: az fb véleménye szerint a Kkiilon is vizsgalt két esetben a palyazatok
lebonyolitasa ugyan nem volt jogellenes, de a palyaztatas soran az altalanos
beszerzési gyakorlat alapelvei néhol sériiltek, igy példaul utdélagosan Keriilt
kialakitasra az értékelési szempontok sulyozasa. (Ez még nem teszi semmissé
vagy jogilag megtamadhatova az eredményt.) A kovetett eljaras célszeriisége
vitathato. E két palyazat esetében a masodik helyezett ajanlata lényegesen
olcsobb volt, de az ar szempont értékelésének szokatlanul alacsony (20%-o0s)
sulya, a legjobb ajanlattevokkel valo targyalasok elmaradasa, a kiirasban nem
szereplo feladatok vallalasanak pozitiv értékelése miatt nem biztos, hogy az
MNB gazdasagi érdekei szempontjabol a legelonyosebb dontések sziilettek.

Az MNB még az 10j kozbeszerzési torvény hatalyba 1épése el6tt elinditotta a
legnagyobb értéket képviseld fovallalkozdi palydzatot és annak bonyolitasat a korabbi
— vizsgélt — lebonyolit6i palyazaton kivalasztott Kreativ 2000 Kft-re bizta. Ugyan-
akkor ezen palyazat elbirdlasara nézve is dontott a kdzbeszerzési torvény eldirdsainak
alkalmazasarol.

Az fb sziikségesnek tartja a kozbeszerzési torvény szerinti eljaras pontos alkal-
mazasat és a lebonyolitoi szerepet betoltd cég altal szervezett beszerzési eljaras
ennek megfeleld szoros ellendrzését. Az eljarast az fb is megkiilonboztetett
figyelemmel fogja Kkisérni.
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7. fejezet

A Magyar Nemzeti Bank peres tigyei
Az tb az MNB peres ligyeivel foglalkoz6 vizsgalata soran megéllapitotta, hogy:

- A 2003. december 31-i allapot szerint dsszesen 25 peres eljards (12 munkatigyi,
7 kartéritési és 6 egyéb polgari) volt folyamatban. Ezek Osszesitett perértéke
609 millio forintot, valamint heti 7-10 ezer USD-t tett ki. A 2003. januar 1-jei
allapothoz képest a peres ligyek szama héttel, az 6sszértéke pedig 380 millio
forinttal és 120 milli6 USD-vel csokkent.

- A 2003. év folyamdn 15 peres eljaras fejezodott be jogerdsen, amelybdl az
MNB 9 esetben nyert, 1 esetben peren kiviili egyezséget kotott, 3 esetben
részlegesen, 2 esetben pedig teljes egészében veszitett. A pernyertességek
eredményeként mintegy 421 milli6 forintot itéltek meg az MNB javara. Ez az
Osszeg szinte teljes egészében (420 millio forint) egy régebbi biintetdiigybdl
eredden lett megitélve, a megfizetésére azonban alig van esély. A megitélt,
maradék 1 milli6 forintbdl 662 ezer forint folyt be az MNB-hez. (A meg nem
fizetett 6sszegek behajtasa érdekében a végrehajtasi eljarasokat meginditottak.)
A pervesztességek és a peren kiviili egyezség miatt az MNB részérdl kozel 48
milli6 forint 6sszegli kifizetés tortént.

- Az MNB-t a folyamatban 1évé iligyekben — az el6z0 két év gyakorlataval
megegyezOen — két ligyvéd képviselte, akiknek 2003-ban Osszesen (afaval
egylitt) 9,5 millié forint megbizasi dijat fizettek.

- A peres eljarasokkal Osszefliggésben — a belsd szabalyok szerint — akkor kell
céltartalékot képezni, ha az els6 foku nem jogerds itélet/itéletek szerint az
MNB jovobeni fizetési kotelezettségének egyiittes dsszege meghaladja a 100
milli6 forintot.

Kiilon emlitést érdemel az Gn. renoi per (perértéke 120 milli6 USD), amelyet 1999-
ben egy nevadai bir6sdgnal inditottak a CWAG, valamint tulajdonosa, az MNB,
illetve annak akkori elndke dr. Surdnyi Gyorgy, tovabba néhany mas kiilfoldi
allampolgéar ellen. Ez a per 2003-ban mind az MNB, mind Suranyi Gyorgy volt MNB
elndk vonatkozasaban pernyertességgel jogerdsen befejezddott.

Az tggyel kapcsolatban felmeriilt tigyvédi és egyéb koltség a benyujtott szamlak
szerint mintegy 486 ezer USD volt, amit az MNB teljes egészében megfizetett.

A peres iigyeket ismertetd beszamolo és az fb-iilésen elhangzottak alapjan a
feliigyel6 bizottsag megallapitotta, hogy nem volt olyan peres eljaras folya-
matban, amely a 2003. évi mérlegbeszamolot modosito céltartalékképzési-igényt
jelentene.

A feliigyeld bizottsag eldz6d évi beszamoldjaban emlitett nagyaranyt 1étszamleépités
soran, azok koziil, akiknek a munkaviszonyat felmondtak, tobben is munkaiigyi
pert inditottak az MINB ellen. A beszamolasi idoszakban az egyik ilyen munka-
iigyi pervesztés soran az MNB-nek tobb tizmillio forint nagysagrendu kifizetési
kotelezettsége keletkezett, ami — kell6 gondossag mellett — elkeriilhet6 lett volna.
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8. fejezet

Az MNB tulajdonosi érdekeltségébe tartozo gazdasagi tarsasagok
helyzete

A Magyar Nemzeti Bank tulajdondban, illetve résztulajdondban 6 (magyarorszagi
székhelyll) tarsasag van. Az MNB belfoldi tulajdonosi részesedéseinek kdnyvszerinti
érteke a 2002. évi 10 797 millio forintrol 2003. év végére 10 766 millid forintra
csokkent. A csokkenés a Nemzetkozi Bankarképzo Rt-ben 14,6%-o0s tulajdoni hanya-
dot képezd, 30,6 millio forint névértékli MNB-részvénycsomag (85 millid forintos
eladasi aron tortént) értékesitésének kdvetkezménye.

Az elozetes adatok alapjan az MNB befektetési korébe tartoz6 mind a 6 tarsasag
nyereségesen zarta a 2003. évet. A tarsasdgok — a Nemzetk6zi Bankarképzd Rt-vel
egylitt — a 2002. évi eredményiik alapjan 2003-ban 0sszességében mintegy 960 millio
forint osztalékot fizettek az MNB-nek.

Az MNB belfoldi befektetéseinek 2003. évi vagyoni helyzete

MNB Jegyzett toke *2003. évi 2003. évben

részesedés MFt adozott fizetett

% eredmény MFt osztalék
Pénzjegynyomda Rt. 100 8927 29 256,2
Magyar Pénzverd Rt. 100 575 238 137,8
Bankjoléti Kft. v.a. 100 602 4247 -
Keler Rt. 50 4500 1092 150,0
Giro Rt. 14,6 2496 1169 405,8
BET Rt. 6,9 541 129 4,1

*xelOzetes, nem auditalt
**2003.02.01-2003.12.31.

E tarsasdgok tevékenységének figyelemmel kisérése az Un. tulajdonosi képviseld
feladata, amely képviselé6 munkajat a Magyar Nemzeti Bankban szakmai bizottsag-
ként miikodo Tulajdonosi bizottsag tdmogatja.

A Tulajdonosi bizottsdg feladata: dontéselokészités az MNB befektetéseivel kap-
csolatos stratégiai és lzletpolitikai kérdésekben, és allasfoglalas az MNB Igazga-
tosaga részére késziild alabbi targykorokben:

a) az MNB kizéarolagos tulajdondban 1év tarsasagok éves jelentésének, illetve
éves és kozéptavu terveinek elfogadasa,

b) a tarsasdgok tulajdonosi szerkezetének, valamint irdnyitdsdnak és vagyoni
helyzetének mddositasa,

c) a tarsasagok miikodését érintd rendkiviili dontések eldkészitése,

d) az MNB nem kizéarélagos tulajdonaban 1évd tarsasagokkal kapcsolatos don-
tések elokészitése, osztalékpolitika, tulajdonrészek értékesitése, vasarlasa.
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Az egyes tulajdoni részesedésekkel kapcsolatban emlitésre méltok a kovetkezok:

Pénzjegynyomda Rt.

Az MNB 1997-ben szerezte meg a Pénzjegynyomda Rt. kizardlagos tulajdonjogat,
egyidOben a bankjegygyartas teljes technologiai rekonstrukciojanak befejezésével. A
tarsasag jegyzett tokéje 8,9 millidrd forintra nétt a fejlesztési raforditdsoknak
megfeleléen, amely Osszegb6l a bankjegynyomtatas korszertsitése 3,6 milliard
forintot igényelt, mig a Pénzjegynyomda Rt. tulajdondba tartozé Didsgydri Papirgyar
Rt. rekonstrukcioja 4,1 milliard forintba keriilt.

A tarsasag profilja harom f6 termékcsoportot o6lel fel:
- bankjegygyartas,
- kiemelt okmanyok (utlevél, személyi igazolvany) eldallitasa,
- az egyéb nyomdaipari termékek (zarjegy, addjegy, bélyeg, orvosi vény, étke-
z¢si utalvany stb.) eldallitasa.

A Pénzjegynyomda Rt. 2003. november honapban benyujtotta 2004. évi iizleti tervét,
amelyet az MNB Igazgatosaga nem fogadott el. A terv nem tiikrozte a tulajdonosi
elvarasokat, elsdsorban a hatékonysag €s raciondlis gazdalkodas érvényesiilését. Az
értékesités alakulasa, a milkddési koltségek szintje, a létszam és bérgazdalkodas,
valamint a nyereség szamszaki adatai kozotti kozgazdasagi ardnyok nem voltak
megalapozottak, ezért a tulajdonos személyi, szervezeti és egyéb intézkedéseket
foganatositott. Ennek soran megvaltozott a tarsasag iranyitasi rendszere, a megalakult
Igazgatosag operativ modon irdnyitja a szervezetet. A racionalitast és vezetési
hatékonysagot szem elOtt tartva osztalyszervezeteket vontak 0ssze és megerdsitették a
belsd ellendrzést.

Az arbevételi tervbdl kiindulva, a fokozott koltségérzékenységet, hatékonysagot és
takarékossagi szempontokat érvényesitve elkésziilt a miikodési koltségek terve, amely
Osszességében 6%-o0s csokkenést mutat a bazisévhez viszonyitva. A megtett intéz-
kedések nyoman a tarsasag 2004. évi eredményterve 366,2 millid forint tlzleti
nyereséget tartalmaz. A sajat tevékenység eredménye (311,7 milli6 forint) a
bankjegyen kiviili értékesitéshez viszonyitva 11,4% arbevétel-aranyos nyereséget
mutat, a bazisidoszaki 3,6%-kal szemben.

A forintbankjegy-gyartas jovobeni megsziinése miatt az MNB Igazgatosaga még
2001 6szén ugy itélte meg, hogy a Pénzjegynyomdat célszertinek latszik priva-
tizalni, de a privatizacio lebonyolitasa nem jegybanki feladat. E kérdésben azéta
egyeztetések zajlanak az MNB, az APV Rt., a PM, a BM és az NBH kozott, a
legkiilonbozobb oOtletek sziilettek, de dontés még mindig nincs.

Az tb mar a 2003. évi kozgyiilési jelentésében, majd az Orszaggyilés és a
pénziigyminiszter részére készitett 2003. jiniusi beszamoldjaban, utana pedig az
fb elnoke — az fb felhatalmazasa alapjan — a pénziigyminiszternek, mint az MNB
tulajdonosanak 2003 novemberében irt levelében is felhivta a figyelmet az MNB
100%-o0s tulajdonaban 1évé Pénzjegynyomda Rt-vel kapcsolatos dontések
elhtizodasara. Errél a problémarol hasonléan vélekedett az fb elnoke és az MNB
illetékes alelnoke az Orszaggyiilés gazdasagi bizottsaganak 2003. november 19-i
iilésén, s egyetértettek abban, hogy az iigy siirgés megoldast igényel azért is, mert
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minél tovabb huzodik a folyamat, annal inkabb csokken a tarsasag vagyonanak
piaci értéke.

Az fb elnoke — az fb nevében — az MNB 2004. évi rendes kozgytulésén szoban is
kifejtette az fb aggalyait a Pénzjegynyomda Rt. privatizaciéjaval, vagy allami
vagyonkezelésbe adasaval kapcsolatos dontés elhuzéodasanak negativ kovet-
kezményeit illetéen. A szakmai értékelések szerint ugyanis a nyomda sorsara
vonatkoz6 dontés halogatasa egyfeldl lassitia az MNB profiltisztitasat, masfeldl
neheziti a hatékony gazdéalkodast. A tarsasag versenyképessége amiatt romlik, hogy
elmaradnak a fejlesztések az egyéb nyomdai tevékenységek (utlevél, személy-
azonosito igazolvany, zarjegy, addjegy stb. gyartdsa) teriiletén.

Az MNB 2004. évi rendes kozgyiilésén e felvetésre reagalva a pénziigyminiszter
felkérte az MNB elnokét, hogy készitsen a részére egy, az MNB allaspontjat
kifejto feljegyzést, s egyuttal jelezte, hogy mihamarabb dontést hoz az iigyben.

Az MNB jelenlegi allaspontja az, hogy a Pénzjegynyomda Rt. tulajdonjogat térités-
mentesen atadja az allamnak, mert a forintbankjegy nyomtatdsanak megsziintetését
kovetéen nem all szindékaban eurdbankjegyet gyartatni, mivel az csak jelentds
beruhdzéasok révén és — méretgazdasagossagi okokbdl — magas koltségszinten lenne
megvalosithato.

Az MNB-tdl kapott informaciok szerint a Beliigyminisztérium, a Nemzetbiztonsagi
Hivatal és a Pénziigyminisztérium illetékeseivel folytatott targyaldsok alapjan jelenleg
az latszik valoszinlinek, hogy a pénzjegynyomda a KVI-hoz vagy az APV Rt-hez
kertil.

Ha a nyomda mégis az MNB tulajdoniaban marad, a forintbankjegygyartas
megsziinését kovetéen az MNB veszteséget realizalhat, erre az esetre azonban
értékvesztést egyelére nem szamoltak el.

A Pénzjegynyomda Rt. kapcsolt vallalkozasa a Diosgyori Papirgyar, amelynek f6
tevékenysége a bankjegypapir és egyéb biztonsagi papirok gyartasa. (A bankjegy-
papirigény csokkenése miatt a vallalat nagy értékli gépsora nincs kelléen kihasz-
nalva, mivel a vallalat piaci lehetdségei korlatozottak.)

Magvar Pénzvero Rt.

A tarsasag — a Pénzjegynyomda Rt-vel egyszerre — 1997 szeptemberében valt az
MNB kizarélagos tulajdonu érdekeltségévé. A részvények megvasarlasahoz az MNB-
nek 120 millié forinttal meg kellett emelnie a tarsasdg alaptokéjét, amely akkor 505
millié forintra noétt. 2001-ben az MNB dontott a kordbban kiilon vallalkozasként
miikodd Ermeker Rt. Magyar Pénzverd Rt-be torténd beolvasztasarol, aminek kovet-
keztében a tarsasag jegyzett tokéje 575 millio forintra ndvekedett.

A tarsasaggal szemben tdmasztott legfobb kdvetelmény volt 2003. évben is a Magyar
Nemzeti Bank kotelezettségének teljesitéséhez sziikséges forgalmi pénzérmék
eldallitasa a megfelel iitemezésben, mennyiségben és mindségben. A tarsasidg a
Magyar Nemzeti Bankkal kotott szallitdsi szerzddés feltételeit maradéktalanul
teljesitette.
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A tarsasag biztositotta a Magyar Nemzeti Bank 2003. évi kibocsatasi programjaban
szerepld emlékpénzérmék eldallitasat és forgalmazasat. Eleget tett a tarsasag for-
galmi-és emlékpénzérme gyartasan feliili kapacitasdnak minél teljesebb és jovedel-
mezObb hasznositasi kovetelményének. A forgalmi- és emlékpénzérmén kiviili
bevételei a tervezettet 59,0%-kal haladjak meg.

Megvalositotta a tarsasag a stratégiai tervbdl eredd idOaranyos feladatokat, teljesitve a
Magyar Nemzeti Bank Logisztikai Kozpont beruhdzdsidnak elékészitésével és az
eurogyartasra torténd felkésziiléssel (verdgépek general felujitasa) kapcsolatos
teendoket.

Az Rt. az elmult években eredményesen gazdalkodott, a bels6 gazdalkodasat tekintve
azonban megerositésre szorult, amely néhany tulajdonosi intézkedést igényelt.

A téarsasag 2003. évi arbevétele Osszességében 23,1%-kal haladja meg a tervezettet,
mig a miikodési koltségek 12,6%-kal emelkedtek, a koltséghatékonysag javulasdnak
eredményeként.

A tarsasag 2003-ban 36,9 millié forint Gsszegben valositott meg beruhazasokat a
tervezett 33,6 millio forinttal szemben. A beruhazasok a miiszaki szinvonal
megorzését €s fejlesztését szolgaltak, kapacitasbovitd beruhazasra 1ényegében nem
keriilt sor.

Ko6zponti Elszamolohaz és Ertéktar (KELER) Rt.

A tarsasag 1993-ban alakult 500 milli6 forintos alaptokével az MNB 50%-o0s valamint
az ¢értéktdzsde ¢€s az drutdzsde 25-25%-os tulajdonlasaval. A tarsasag altal
felhalmozott eredménytartalékbol a tulajdonosok tobb 1épcsében 4,5 milliard forintra
emelték a részvénytoke értékét.

A KELER Rt. a korabbi éveknek megfelelden szigort koltséggazdalkodast folytatott,
melynek eredményeként a tervezettnél is kozel 7%-kal alacsonyabb koltségszintet ért
el. Az alaptevékenységen realizalt magasabb bevételek és a tervezettnél alacsonyabb
koltségek egylittes hatdsaként — a pénziigyi tevékenység tervezettdl elmaradd bevé-
telei ellenére — a tarsasag adozas eldtti eredménye mintegy 1,3 millidrd forint, mely
jelentdsen meghaladja mind a korabbi évek adatait, mind pedig a 2003-ra tervezett
adozas elotti eredményt.

Az MNB, figyelembe véve a hazai és nemzetkdzi tékepiaci folyamatokat,
stratégiailag a KELER Rt. értékesitésével szamol.

GIRO Elszamolasforgalmi Rt.

A GIRO Rt. 1994 o6ta végzi a bankkdzi elektronikus elszamolasokat. A tarsasag
részvénytokéjének értéke az eredménytartalékbol két 1épcsdben végrehajtott
tokeemelést kovetden 2 496 millidrd forint lett, amelybdl az MNB részesedése 14,6%.

2003 folyaman a GIRO Rt. jelentds fejlesztéseket hajtott végre a Bankkdzi Kliring
Rendszer (BKR) altal nyujtott szolgaltatasok terén.
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Az MNB altal el6irt 2003. év végi hataridére megvalosult az informatikai teriilet
teljes korli szabalyozasa.

2003-ban megtdrtént a BKR Uzletszabédlyzatinak és Elszamoldsforgalmi szerzdé-
sének teljes strukturalis atalakitdsa €s moddositasa, valamint ennek alapjan a
kliringtagokkal val6 ujboli szerz6déskotés. A csatlakozasi szerzddés bevezetésével a
BKR rendszerhez val6 csatlakozas jogi feltételei is teljes kortien atalakitasra keriiltek.
Megtortént a BKR Szabvanykonyvek atdolgozésa és az 0j verzi6 publikalasa.

A GIRO Rt. 2003-ban eredményes évet zart, a mérlegszerinti eredménye kozel 1,2
milliard forintot ért el.

crer

crer

Budapesti Ertéktdzsde Rt.

Az MNB a BET alapito tagjaként 1991 éta fenntartja tagsagi viszonyat. A BET
kezdetben nem gazdasagi tarsasdgként, hanem non-profit intézményként mitkkdodve
vallalta, hogy kizarolag a tézsdei rendszer fejlesztésére forditja a miikddési koltségek
levondsa utdn fennmarado szabad pénzeszkozeit.

Idékozben az Allamaddssagkezeld Kozpont létrehozasaval megsziint az MNB
allampapir-tigynoki szerepe és ezzel a tdzsdei kereskedésben valo részvétele is, mivel
az AKK a kibocsatasokat atvette, majd megszervezte az elsédleges forgalmazoi
rendszert. A tézsde egy jol miikodd piaci szervezetté ndtte ki magat, részvény-
tarsasagga szervezddott. Ezért az MNB tulajdonosi szerepének gazdasagpolitikai és
piaci indoka ma mar nincs.

A Budapesti Ertéktézsde 2003. évben sikeres évet zart. Az értékpapir-kereskedelem a
tervezettnél nagyobb mértékben boviilt, igy a szokasos tézsdei eredmény a tervezett
58 milli6 forinttal szemben 129 milli6 forintot ért el. Az éves eredményt ndvelheti a
KELER Rt. tulajdonrész utan jaré osztalék.

A BET Rt. tulajdonosi korében jelentds atrendezédés volt tapasztalhato, erdteljes
koncentracié ment végbe a pénziigyi befekteték iranyaba, amely folyamat a BAT Rt-
nél is lezajlott. Mindez felgyorsitotta a BAT Rt. és a BET Rt. kozotti integraciot,
amely végrehajtasarol a dontés megsziiletett. 2004 méjusdban a HVB Hungary Rt.
egy konzorcium vezetéjeként mind a BET-ben, mind a BAT-ban tSbbségi tulajdont
szerzett. Az egyesiilési folyamat érintheti a KELER Rt. tulajdonosi szerkezetét, illetve
az MNB e befektetésekre vonatkozo stratégiai szdndékanak konkrét megvalositasat.

MNB Bankjéléti Kft.

A téarsasag jegyzett tokéje 602 millio forint. A tarsasag a tulajdonaba apportalt tidiilok
¢s a kezelésére bizott munkahelyi étterem és biifék iizemeltetését végezte. A Kft. sza-
mara roml6 mikodési feltételeket teremtett az MNB szocialis-joléti rendszerének
valtozésa, az MNB létszamanak erdteljes csokkenése. Ezek a valtozadsok a Kft.
szolgaltatasai iranti igények jelentds mérséklodésével is egytitt jartak.
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A Bankjoléti Kft. az elmult években veszteséges volt, ezért az MNB vezetése még
2002-ben a tarsasag végelszamoléssal torténd megsziintetésérdl dontott, s egy MNB
alkalmazottat nevezett ki végelszamolonak. A végelszamolo azt a megbizast kapta,
hogy a Kft. vagyontargyai — legalacsonyabb iizemelési koltségek mellett — a piacon
elérhetd legmagasabb aron keriiljenek értékesitésre. A Cégbirosag 2003. aprilis 10-én
visszamenodleges hatallyal bejegyezte a végelszamolas megkezdését. Ennek meg-
felelden a végelszdmolasi feladatokat ténylegesen 2003. majusaban lehetett megkez-
deni. A végelszamolas megkezdésének idopontjara bezartdk a Kft. tulajdondban levd
szallodakat és tidiildket, az ott dolgozd személyi dlloményt elbocsatottak.

A 2002. és 2003. évben a tarsasag 4 ingatlant értékesitett 6sszesen 490 millié forint
eladasi aron, amelyeknek konyv szerinti értéke 237 millié forint, mig érté¢kbecslo altal
megallapitott értéke 348 milliod forint volt. A Tulajdonosi bizottsag hatarozata alapjan
a Kft. 400 millié forintot végelszamolasi eldleget az MNB részére atutalt. Jelenleg a
tarsasag tulajdonaban 3 ingatlan taldlhatd, amelyek konyv szerinti értéke dsszesen 231
millié forint. Ezek koziil 1 ingatlan (a sportcentrum) értékesitését az MNB Sportkdre
altal korabban kotott szerzddés felmondasabol eredd peres eljaras tovabbra is aka-
dalyozza, mert a per befejezéséig az ingatlan piacképesen nem értékesithetd, illetve
nem lizemeltethetd.

Az FEllendrzési foosztaly 2003. szeptember-oktoberben vizsgalta a végelszamolas
folyamatat és 25 (tobbségében a szamviteli nyilvantartasokkal, illetve elszamo-
lasokkal kapcsolatos) megallapitast tett. A belsd ellenérzés a jelentésében arrdl is
beszamolt, hogy a feltart szdmviteli hidnyossagok, és a bizonylati fegyelem meg-
sértése tobbségében utdlag nem javithato. Tekintettel arra, hogy a végelszamolas alatt
a gazdasagi események szamaval egyiitt a kockdzat mértéke is fokozatosan csokken, a
Tulajdonosi bizottsag a mar meglévd konyveld és konyvvizsgalod cégekkel tervezi az
egyittmikodést a végelszamolas lezarasaig. A Tulajdonosi bizottsagot dontésében
megerdsitette, hogy a végelszdmolasi iddszakban végzett APEH-vizsgalat nem tart fel
adohianyt, valamint hogy a konyvvizsgalo és konyveld cégek tarsasaggal kapcsolatos
ismeretei és tapasztalatai segitik a végelszamolas sikeres lefolytatasat.

A vizsgalati jelentésben foglaltakat az fb a 2003. decemberi iilésének napirendjére
tlizte, s arra a kovetkeztetésre jutott, hogy mind a végelszamolasban, mind azt
megeldzéen a gazdialkodasban komoly hibak voltak tapasztalhaték. A f6 prob-
lIéma abban allt, hogy az egyes ingodsagok, leltari targyak mozgasa, selejtezése,
értékesitése nem minden esetben volt nyomon kovetheté, mert egyes bizonylatok
hianyoztak. Végil az fb azzal zarta le az {igyet, hogy a végelszamolasi eljaras
befejezése utan jelentést kér annak eredményérol.
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9. fejezet

Az MNB 2004. évi pénziigyi terve

Az lIgazgatosag az MNB miikodési koltségeinek és a beruhdzasainak 2004. évi
pénziigyi tervét a 2003. december 23-i iilésén fogadta el.

A miikodési koltségek 2004. évi tervének fodsszege 14 873 millid forint, amelybdl
220 milli6 forint (a tételes koltségterv 1,5%-anak megfeleld Osszeg) kozponti tar-

talékkeret, a nem vart, vagy bizonytalan felmeriilésii tételek fedezetére szolgal.

Az elmult évek sordn a Bank miikodési koltségei a kdvetkezOképpen alakultak:

i 2000. 2001. 2002. 2003. 2004,

Megnevezés (tény) (tény) (tény) (tény) (terv)
Mikodési koltség (millié Ft) 15 234,7| 15 195,6] 13 507,3] 13 969,9] 14 872,56
Nominal index (el6z6 év = 100%)|  110,7%|  99,7%| 88,9%| 103,4%| 106,5%
Inflacié (éves atlagos) 109,8% | 109,2%] 105,3%] 104,8%| 106,5%
Real index (el6z6 év = 100%) 100,8%| 91,3%| 84.4%| 98.7%| 100,0%

A 2004. évi terv f00sszege a miikddési koltségek 2003. évi jovahagyott tervénél
6,5%-kal magasabb, amely dontéen két okra vezethetd vissza:

— egyrészt a 2004-ben els6 alkalommal felmeriild, tobbségében a 2003-2004. évi IT-
fejlesztésekkel Osszefliggd szolgaltatasok igénybevételére,

— masrészt az EU-GMU kapcsolatok megélénkiilésébdl kdvetkezden boviild (foként
kiilfoldi kikiildetési, szakmai konferenciakkal kapcsolatos, kommunikacids) tevé-
kenységekre.

A beruhdzéasok 2004. évi tervének f06sszege 4 439 millio forint, amelynek dsszetétele
az alabbi:

— IT-fejlesztés: 2 221 millio forint,

— miukddési szolgaltatasokkal kapcsolatos beruhazas: 1 210 millié forint,

— Logisztikai Kozpont kialakitasa: 810 milli6 forint,

— kozponti tartalékkeret: 198 millio forint (a tételes terv 5%-anak megfelel6 0sszeg).

Az MNB 2004. évi pénziigyi terve, mind a miikddési koltségek, mind a beruhazasok
vonatkozasdban az elmult évekhez képest 1ényegesen kisebb 0sszegli tartalékokat tar-
talmaz.

A 2004. évi pénziigyi terv részletezését az 5/a-b. sz. melléklet tartalmazza.

A 2004. marcius 23-i igazgatdsagi iilésen sz6 volt a pénziigyminiszternek az MNB
elnoke részére irt levelérol , amelyben — mint minden mas fiiggetlen intézménytol
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— kérte a koltségvetési megtakaritasi csomaghoz valé hozzajarulast. Az MNB
Igazgatosaga ezzel kapcsolatban ugy foglalt allast, hogy mivel az inflacio ellenére
2001-hez képest mar jelentésen, 15 196 milliard forintrol (a 220 millié forint idei
kozponti tartalékot nem szamolva) mintegy 14 653 milliard forintra csOkkentette a
koltségtervet, ezért szamszertiien tovabbi idei megtakaritasi célt nem tiiz ki, de az
MNB a terv végrehajtasa soran torekedni fog megtakaritasok elérésére.
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10. fejezet

Egyebek

A CWAG-igy lezarulasanak helyzete

A CWAG i.A.-val kapcsolatos kovetelések elszamolasa véglegesen lezarult, az MNB-
nek a CWAG 1.A. felszamolasdhoz kapcsoléddan semmilyen kovetelése, illetve
kotelezettsége nincs. (Az elszamoldsok lezardsa 2003-ban mar nem jelentett ujabb
koltséget az MNB eredménykimutatisaban.)

A Nemzetkodzi Gazdasagi Egyiittmikodési Bank (NGEB) MNB-nél 1évo betétjének
ugye

Az NGEB jelenleg 6sszesen mintegy 19 milli6 EUR 6sszegii betétet tart az MNB-nél,
amely betéteket 1987-88-ban helyezett el, amikor még a magyar allam — mint az
egyik alapité — tagja volt az NGEB-nek. (Az NGEB {6 tevékenysége az un. transzfer
rubel elszamolassal kapcsolatos feladatok végzése volt, amelyet a tagorszagok koz-
ponti bankjai bonyolitottak le.) Az Egyezménynek a Magyar Koztarsasag részérdl
torténd felmondasat, az NGEB-bdl valo kilépést az MNB elndke jelentette be az
NGEB Tanacsanak 1992. oktober 13-i tilésén.

Az Egyezmény alapszabalya szerint a kilépés bejelentését kovetd hat hdnapon beliil
kellett volna rendezni a fennallo kolcsonds kotelezettségeket. Ez a rendezés azonban
dontden az NGEB ellenalldsa miatt meghiusult. Az NGEB ugyanis a magyar allam 16
millié eurora rugd kovetelésének (a befizetett alaptoke, a székhaz értékébol valo
részesedés, egyéb nyereségrészesedés stb.) a mar emlitett 19 millié eurd Osszegli
betéttel szembeni beszdmitasahoz nem jarult hozza.

Az MNB képvisel6i legutoljara 1995 oktoberében az NGEB elndkével és vezetdivel
folytatott targyalason probalkoztak megegyezni az iigy rendezésében. A targyalds
Iényegében egy kompromisszumos megallapodéssal zarult, amely szerint az MNB a
betétek utdn tovabbra is kamatot fizet, az NGEB viszont — a végleges rendezésig —
azokat harmadik fél részére nem engedményezi és a betétet nem vonja ki az MNB
hozzajarulasa nélkiil.

A feliigyeld bizottsag még 2003-ban arra a megallapitasra jutott, hogy az iligy régdta
rendezetlen, rdadasul az MNB a betétek utdn rendszeresen fizeti a kamatot, mig a
fenndllo6 magyar kovetelésnek a kamatozédsa is bizonytalan. Mivel az allami ko-
vetelések behajtdsa a pénziigyminiszter feladata, az fb levélben hivta fel a figyelmét
az ligyre, amit a pénziigyminiszter a valaszaban kiilon megkdszont. Tekintettel arra,
hogy a rendezésben nyilvan az MNB-nek is kozre kell miikddnie, az b az MNB
elndkének is levelet kiildott. Részben e felvetés hatiasara tjraindultak a hivatalos
targyalasok az iigy rendezésérol.

Az tb 2003. szeptember 9-i iilésén, amikor az MNB ¢és a PM kozotti feladat-
atrendezés megvaldsitasa, kiilonos tekintettel a kozponti koltségvetés kiilfoldi kove-
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telésére c. elOterjesztést targyalta, ismét foglalkozott ezzel a kérdéssel, s arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy fliggetleniil attol, hogy a jovében az allami kovetelések
kezelésével kapcsolatos Osszes feladat a pénziigyminiszter, illetve az Allamkincstar
feladatkorébe keriil, indokolt az egylittmiikodés a Pénzligyminisztérium, az
Allamkincstar és az MNB kozott e kovetelések sikeres behajtasa érdekében. Ettdl az
egyiittmiikodéstél az MNB képviseloje nem zarkozott el, és a kovetkezo targya-
lasi forduléban — 2003 oktoberében — megfigyeloként részt vett.

Ezzel az tiggyel kapcsolatban az fb figyelmét felkeltette egy olyan orosz eurokotvény
200 milli6 eurd Osszegl elso részletének 2004. marcius 16-1 lezarasa, amelynek célja
az egykori KGST-bankokkal szemben fennalld orosz tartozas rendezése volt. Az fb
errdl az informaciordl a Pénziigyminisztériumot is tajékoztatta.

Ingatlanatadds a Magyar Allamkincstar részére

Az MNB Budapest, V., Hold u. 4. sz. (az Gn. ,,B” irodaépiilet) és a Budapest, V.,
Szabadsag tér 10-11. sz. alatti ingatlanai a 2029/2003. sz. korményhatirozat és a
2/2003. sz. részvényesi hatarozat alapjan a 2003. év végén a magyar allam tulaj-
dondba kertiltek.

Az fb az MNB helyiséggazdalkodasarol szolo beszdmoloval egyiitt megtargyalta az
¢épiiletek atadasaval kapcsolatban az 11j tulajdonossal vald egyiittmiikodés feltételeit,
attekintette tovabba az épiiletek atadasanak el6készitését.

A beszamold szerint részben még a szerzddéses feltételek kialakitasat megeldzden,
részben a munkafolyamatok soran tisztazodtak az épiiletekben lizemeld rendszerek
szétvalasztasara vonatkozo elképzelések, és a sziikséges intézkedések megtorténtek.

Az MNB képviseldje arrdl tijékoztatta a feliigyeld bizottsdgot, hogy

e a kritikus rendszerek koziil azok esetében, amelyeknél az biztonsagi, vagy
miikddésbiztonsagi akadalyba iitkézik (pl. a sziinetmentes aramellatds) az
MNB a megmarad¢ épiileteiben gondoskodik (akar uj rendszer kiépitésével is)
a sajat ellatasrol,

e asz¢t nem valaszthatd rendszerek esetében az épiilet tulajdonosa/lizemeltetdje
nyujt ellatasi szolgaltatast (legkésébb 2004. julius 1-jétdl).

Az fb a tajékoztatast tudomasul véve megallapitotta, hogy a kormany, a Magyar
Allamkincstar és az MNB jé egyiittmiikodésével korrekt médon lezirul a
korabbi — az MNB és a MAK kozotti — feladatatcsoportositashoz igazodéan a
targyi feltételek atrendezése. (Vidéken ugyanis a feladatokkal egyiitt az iroda-
helyiségeket is atadtdk a MAK-nak.) Az fb iidvozolte tovabba, hogy az épiiletek
atadasa hatékonysagjavito is egyben, mert kevesebb épiilet esetén Kisebb lesz az
MNB miikodési koltsége.

Az MNB t3ajékoztatasi politikaja
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Az fb 2004. januari iilésén targyalt az MNB tdjékoztatasi politikdjarol a mikodés
atlathatosaga szempontjabol, s tudomasul vette, hogy az MNB sokfé¢le modon
igyekszik befolyésolni a kozvéleményt a réla kialakitott képet illetden.

Az fb részérdl felvetddott a kérdés, hogy van-e a kiilsé kommunikacionak olyan
dokumentuma, amely azzal foglalkozik, hogy az MNB kiken keresztiil kivan a
kozvéleménynek lizenni, mert az a tapasztalat, hogy csak az elnok, esetleg egy-egy
alelnok, vagy a szovivo nyilatkozik. Ezzel kapcsolatban az MNB részérdl kifejtették:
az SZMSZ szabélyozza, hogy ki nyilatkozhat. A monetaris politikai kérdések
tekintetében rendkiviil sziik a kor, igazdbol csak az elndk vagy az altala fel-
hatalmazottak, vagyis az alelndkok és a szovivo tartoznak ide. Ritkan fordul el6 az az
eset, amikor nem Ok nyilatkoznak. (Ilyen lehet a bankjegyhamisitds, vagy mas
speciélis kérdés, pl. turizmus alakuldsa stb.) Altalaban pedig az éves stratégia szol a
kommunikéciorél, amelyben az MNB eldonti, hogy milyen kommunikacios politikat
fog folytatni. Ennek féruma a Kommunikacids tanacs, ami ligyvezetd igazgatokbol
all. Itt fogalmazodik meg az, hogy mit kellene a kovetkezé iddszakra mondani,
milyen {lizenetei vannak a féosztalyoknak, milyen téma legyen a radidrovatban stb.
Negyedévente be kell szamolni az Igazgatdsagnak, hogy az elfogadott stratégia
hogyan valosult meg.

Az fb hianyolta, hogy a renoi per lezarasa nem kapott olyan sajtonyilvanossagot,
mint annak idején a meginditasa.

A tadjékoztatasi stratégidba tartozd tevékenységekre 2003-ban mintegy 66 millio
forintot hasznaltak fel.

Az MNB teriileti igazgatosagainak tevékenysége

Az MNB négy megyeszékhelyen (Debrecen, Gyor, Kecskemét, Székesfehérvar)
mikodtet Un. teriileti igazgatdsagot. Az igazgatosagok tevékenysége a készpénz-
forgalmazasra (ideértve a feldolgozast és tarolast is), valamint egyes jegybanki ellen-
orzésekre terjed ki.

Az igazgatdsdgokon Gsszesen 84 fot foglalkoztatnak, az MNB 0sszlétszamanak kozel
egytizedét. A miikodési koltségek Osszege 2003-ban 716 millié forint volt, ami az
MNB 06sszes miikodési koltségének 5,6%-at jelenti.

A tertiletet feliigyeld ligyvezetd igazgatd tajékoztatasa szerint a teriileti igazgatdsagok
miikodésére vonatkoz6 dontéseket alapvetden az igazgatdsagok készpénzforgal-
mazasban betoltott szerepe hatdrozza meg. Fontos szempont, hogy a teriileti igaz-
gatdsagok is kizarolag jegybanki tevékenységet végezzenek. Jelenleg még az MNB
négy teriileti igazgatosaga megbizasi szerz6dés alapjan a Magyar Allamkincstar
szdmlavezetési korébe tartozo intézmények, valamint értékpapirral rendelkezd ligy-
felei szamara pénztari szolgaltatast nyujt. A fejlesztés alatt allo integralt szadmi-
tastechnikai rendszer a jovoben nem ad lehetdséget jegybanki feladatkdrbe nem
tartozo tevékenység tdmogatasara. Ezért — féléves eldzetes egyeztetést kovetden — az
MNB a kincstari ligyfelek szdmara nytjtott pénztarszolgélati szerzédést 2004. junius
30. napjara felmondta.
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Az euro6 varhato bevezetése soran viszonylag rovid id6 alatt, valamennyi allampolgér
szamara kell biztositani a tranzakcidokhoz sziikséges készpénzt, amely oOriasi logisz-
tikai feladatot jelent. Ebben a helyzetben a teriileti igazgatdsdgok szerepe a kész-
pénzelosztasban felértékelddhet, de kiilondsen a Logisztikai Kozpont felépiilése utan
az atallas mas modon is megoldhatd. (Az eurdt késobb bevezetd orszdgok
tapasztalatai azt mutattdk, hogy az eurd bevezetését megel6z6 évben mar jelentds
volumentil a nemzeti valuta visszadramldsa a jegybankokba.)

Az fb a teriileti igazgatosagok muikodésének attekintése kapcsan javasolta az MNB
Igazgatdsaganak, hogy az igazgatdsagok tovabbi sorsanak, esetleges megsziin-
tetésének kérdését még a Logisztikai Kozpont beruhazas befejezése eldtt, 2006 tajan
vizsgélja meg.

Az MNB felkésziilése az EU-csatlakozasra

Az fb két alkalommal is foglalkozott az Europai Unidhoz vald csatlakozéssal kap-
csolatban az MNB-ben tett intézkedésekkel, a felkésziiléssel.

Elsd izben err6l a nemzetkdzi kapcsolatokért felelds teriilet atszervezése kapcsan
targyalt meg beszamolot.

Az MNB Igazgatésaga 2003 4prilisaban f6osztalyi szintre emelte az addigi
Nemzetkozi kapcsolatok osztalyat, s a féosztalyon beliil 1étrehozott egy nemzetkozi
titkarsagi funkciot ellatdé osztalyt, amely kulcsszerepet kapott a csatlakozasi felké-
szlilés adminisztrativ segitése mellett az Eurdpai Kozponti Bank (EKB) Titkarsagaval,
valamint mas fontos nemzetkézi gazdasagi szervezettel és nemzetkdzi pénziigyi
intézménnyel valo napi kapcsolattartés terén.

Az EU-csatlakozassal kapcsolatos koordinacids tevékenység magaban foglalja:

e abeérkezd bizottsagi anyagok archivalasat, iktatasat,

o az EKB-val kotott un. Confidentiality Agreement betartatdsdval kapcsolatos
szabalyozasi tevékenységet,

e a bank kiilonboz6 egységeinek az EKB altal megkiildott anyagokrol torténd
tajékoztatasat,

e az MNB elnokének felkészitését az EKB Altalanos Tanacsanak iiléseire.

Az atszervezés zokkendmentesen €s hatékonyan zajlott, az 0j féosztaly jol alakitotta
ki az MNB KBER-bizottsdgokban vald részvételének technikai hatterét. Az MNB-nek
szandékaban 4ll az EU-ban az elemzési és kutatdsi teriileteken folyé munkaban
aktivan kozremiikodni. Erre jo alapot szolgaltat az, hogy az elmult 3 évben az MNB-
nek volt tobb olyan megjelenése ezen a téren, ami felkeltette a figyelmet irdnta. (Az
eurokoltséghatas-elemzésiikrol irt pl. a Financial Times és az Economist is, és az
ujonnan csatlakozd orszadgok részére rendezett konferencidn az MNB munkatarsai
ismertettek egy ujszerinek szdmité modellt az MNB negyedéves elorejelzé rend-
szerére vonatkozodan.)

Az fb a beszdmol6 kapcsan ugy itélte meg, hogy az MNB vezetése az EU-csatlakozas
miatt egyelére nem latja sziikségességét nagyobb szervezeti valtoztatdsnak, a
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meglévo szervezeti keretek — az ismertetett kis modositdssal — alkalmasnak lat-
szanak az EU-tagorszagként valo miikkodésre is.

Egy masik alkalommal — az MNB informatikai stratégiajarol sz616 beszamolo soran —
az fb azt allapitotta meg, hogy az EU-csatlakozassal kapcsolatban informatikai
jellegli probléma nem meriilt fel, a Gazdasagi és Monetaris Unidhoz (GMU) valo
csatlakozéssal 6sszefiiggd teenddk eldkészitését pedig idoben megkezdték.

Tapasztalatcsere a Finn Nemzeti Bankban

Az MNB feliigyel6 bizottsaganak 3 fos delegacioja a Finn Nemzeti Bank Parlamenti
Feliigyel6 Tanacsanak meghivasara 2004. februar 4-e és 6-a kozott Helsinkibe
latogatott. A delegacio vezetSje Akar Laszlo fb-elnok, tagjai pedig dr. Varhegyi Eva
¢s dr. Urban Laszl6 fb-tagok voltak.

A latogatas célja gyakorlati tapasztalatszerzés volt a kdzponti banki felligyeld bizott-
sagi tevékenységrdl egy olyan orszadg esetében, amely nemcsak az Eurdpai Uniod
része, hanem a kezdetektdl fogva a Gazdasagi ¢s Monetaris Unidé (GMU) tagja is.

A finn jegybank élén — az Igazgatésag mellett — a kizarolag parlamenti képvi-
selokbdl allo, a Parlament altal valasztott 9 tagi Parlamenti Feliigyeleti Tanacs
(PFT) all. A PFT tobbparti jellegli. Feladatait tekintve — a magyar megoldashoz
hasonlitva — betdlti a kozgyiilés és részben az fb szerepét, mikozben jogositvanyai
bovebbek (a magyar Orszaggylilés Koltségvetési vagy Gazdasagi Bizottsaga lehetd-
ségein is tulmendek).

A Parlamenti Feliigyel6 Tanécs hataskore, feladatai:

— javaslatot tesz (a kormannyal egylitt) a kozponti bank kormanyzojanak
személyére, és a bank felsd vezetésének (Board) tagjaira, valamint java-
dalmazasukra;

— kinevezi az Igazgatdsag elnokének (a bank kormanyzdjanak) helyettesét;

— javaslatot tesz az ugyancsak a parlament altal megvalasztasra keriild termé-
szetes személy jegybanki auditorokra, ami 6t auditor kivélasztasat jelenti.
(Ezek az auditorok toltik be — a magyar megoldashoz hasonlitva — az ASZ
és részben az fb szerepét. Az ottani ASZ nem foglalkozik a jegybankkal.);

— rendszeresen meghallgatja az Igazgatosag jelentését az ECB monetaris
politikdjanak végrehajtasardl, és benytjtja a Parlament részére késziild ilyen

targyl jelentéseket;

— az lIgazgatosaggal idonként véleményt cserél a gazdasagi folyamatok érté-
kelésérdl és az ECB monetaris politikdjanak hatédsairdl;

— attekinti a hatékony pénzellatds megszervezésére és a megfelel6 nemzetkozi
tartalékok kezelésére korldtoz6d6 nemzeti dontésii monetaris ligyeket;

73



— a parlamenti auditorok segitségével figyelemmel kiséri a jegybank
mérlegének és eredménykimutatasanak alakuldsat és az tizleti év zarasakor
elfogadja azokat. (A PFT kiilsé auditort is foglalkoztat, de csupan az EU-
tagsagbol fakado briisszeli késztetés miatt. Az auditorok a belsé ellendrzés
munkajara is tdmaszkodnak.);

— meghatarozza a jegybanki iizleti terv fO vonalait, kiilonds tekintettel a
hatékony és stabil pénz- ¢és tékepiaci miikodés biztositasara;

— kijeloli a jegybank gazdalkodasi kereteit;

— feliigyeli, beszamoltatja és parlamenti beszamoldjaban értékeli a Pénziigyi
Feliigyeleti Hatosag (ami 1ényegében a magyar PSZAF-hoz hasonlithato)
tevékenységét.

A delegécio vezetdje a tapasztalatcsere lehetdségét és annak magas szinvonalt, kivalo
megszervezését megkdszonve, az MNB fb nevében Budapestre sz616 meghivast adott
at a Parlamenti Feliigyel6 Tanacs elndkének. (Ennek elfogadasa esetén a magyar-
orszagi vendéglatok korét célszertinek latszik az Orszaggytlés illetékes bizottsagaival
kiszélesiteni.)

A latogatds tapasztalatainak részletesebb kifejtését az 6. sz. melléklet szerinti
utijelentés tartalmazza.
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Az MNB feliigyeld bizottsaga ugy értékeli, hogy a beszamolasi idészakban az
MNB gazdalkodasanak a hataskorébe tartozo teriiletein atfogo ismeretekhez és
széles korben részletekbe mend informaciokhoz jutott. Mindezek alapjan az fb
tevékenysége tamogatta a folyamatos tulajdonosi ellendorzést.

A bizottsagi iiléseken szerzett tapasztalatoknak ¢és az fb iranyitasa mellett
folytatott belsé ellenérzési vizsgalatok eredményeinek a felhasznalasaval az
Orszaggyiilés részére késziilt beszamolé javitja a jegybank miikodésének
atlathatésagat és hozzajarul a nyilvanossag érvényesiiléséhez.

Az fb vizsgalataival, kérdésfeltevéseivel és a belsé ellenérzés iranyitasaval elo-
segiti, hogy a fiiggetlen statusu jegybankban a kozpénzekkel valo gazdalkodas

hatékonysaga minél kedvezobben alakuljon, és errél a kozvélemény — fiiggetlen
forrasbol is — hiteles informaciot kapjon.

Budapest, 2004. junius 8.

A Lot %

Akar Laszlo yay Lésélé dr. Kajo fogsef
fb-elnok fb-tag fb-
AN UALs, N
dr. Urban Laszlo dr. Varfalvi Istvan dr. Varhegyi Eva
fb-tag fb-tag fb-tag

75






1. sz. melléklet

A MAGYAR NEMZETI BANK FELUGYELO
BIZOTTSAGANAK UGYRENDJE
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1. §
A feliigyeld bizottsag jogallasa

(1) A feliigyel6 bizottsag (a tovabbiakban: fb) a Magyar Nemzeti Bank (a to-
vabbiakban: MNB) folyamatos tulajdonosi ellenérzésének szerve.

(2) Az fb maga éllapitja meg iigyrendjét, melyet a részvénytulajdonost képviseld
pénziigyminiszter részvényesi hatarozattal hagy jova.

2.°§

A feliigyel6 bizottsag jog- és hataskore

(1) Az tb a Magyar Nemzeti Bankrol sz6lo 2001. évi LVIIL. térvényben (a
tovabbiakban: MNB tv.), valamint a gazdasagi tarsasagokrol szolo6 1997. évi CXLIV.
torvényben foglaltaknak megfeleld ellendrzési feladatokat, vagyis az MNB mint
részvénytarsasag miikodésének tulajdonosi ellendrzését latja el tekintettel az MNB
sajatossagaira.

(2) Az fb ellendrzési hataskére nem terjed ki az MNB tv. 4. §-anak (1)—(7)
bekezdéseiben meghatarozott, alabbi alapvetd feladataira, illetve azoknak az MNB
eredményére gyakorolt hatdsara:

a) a monetaris politika meghatirozasa és megvalositasa,

b) bankjegy- és érmekibocsatas,

c) hivatalos deviza- és aranytartalék képzése és kezelése,

d) a devizatartalék kezelésével és az arfolyam-politika végrehajtasaval
kapcsolatban devizamiiveletek végzése,

e) a belfoldi fizetési és elszamolasi rendszerek kialakitdsa és szabalyozasa,
¢s azok biztonsagos ¢s hatékony miikodésének tdmogatasa,

f) az MNB feladatainak ellatasahoz sziikséges statisztikai adatok gytjtése
és kozzététele,

g) az értékpapir-elszamolasi rendszerek biztonsagos és hatékony miikodé-
sének, a pénziigyi rendszer stabilitdsdnak, valamint a pénziigyi rendszer
prudencidlis feliigyeletére vonatkozé politika kialakitdsanak és hatékony
vitelének tAmogatasa.

(3) Az fb koteles haladéktalanul értesiteni az MNB igazgatosagat (a tovab-
biakban: igazgatdsag), amennyiben az ellenérzési tevékenysége soran jogellenességet,
illetdleg alapszabalyba vagy kozgytilési hatarozatba {itk6z6 tényt, mulasztast, vissza-
¢lést észlel, és ha sziikséges, kezdeményezi a kozgylilés Osszehivasat, vagy — ha
ennek az igazgatdsdg nem tesz eleget — arrol maga intézkedik, és egyben javaslatot
tesz a kdzgyllés napirendjére is.

(4) Az fb az ellen6rzési hataskorébe tartozo kérdésekben az MNB igazgatosaga
tagjaitol és az MNB ligyvezetd igazgato6itdl szoban vagy irdsban felvilagositast kérhet,
amelyet a megkeresett, vagy az altala kijelolt személy ad meg. Az tb az MNB
konyveit és iratait megvizsgalhatja. Az tb munkdja soran a jovahagyott koltségterve
keretein beliil — eseti vagy allandé jelleggel — kiils6 szakértdt is igénybe vehet.
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(5) Az fb — a jelen tligyrend 2. §-anak (2) bekezdésében foglalt korlatozassal —
koteles megvizsgalni az MNB kozgytilésének napirendjén szerepld valamennyi 1énye-
ges lUzletpolitikai jelentést, valamint minden olyan el6terjesztést, amely az MNB
kozgytilésének kizarolagos hataskorébe tartozo ligyre vonatkozik.

(6) A szamvitelrdl szoldo 2000. évi C. torvény szerinti beszamolordl és
eredménykimutatdsrol az MNB kozgytlése csak az fb — a 2. § (2) bekezdésében
foglalt korlatozasra tekintettel készitett — irasbeli jelentésének birtokaban hatarozhat.

(7) Az tb tagjai — az MNB tv.-ben eldirt kitelezettségnek megfeleléen — évente
sajat tevékenységiikrdl kozos beszamolot készitenek, és azt megkiildik az Orszag-
gytlésnek, illetdleg a pénziigyminiszternek. Ezen tal is az fb-tag — igény szerint —
tajékoztatasi kotelezettséggel tartozik az 6t megvalasztd Orszaggytilésnek, illetdleg az
0t megbiz6 pénziigyminiszternek.

(8) A belso ellendrzés szervezetét az fb — a 2. § (2) bekezdésben rogzitett
korlatozasokkal 0sszhangban — csak a hataskorébe tartozd feladatok tekintetében ira-
nyitja. A belsé ellendrzés vezetdjének kinevezése, illetéleg felmentése csak az fb
egyetértésével torténhet meg.

(9) Az tb az igazgatdsaggal egyetértésben jovahagyja a belsd ellendrzés munka-
tervét, illetleg a belso ellendrzés éves beszamolojat. Az fb — a 2. § (2) bekezdésben
rogzitett korlatozdsokkal Osszhangban — a munkatervben nem szerepld tovabbi
konkrét vizsgalatot is elrendelhet. Amennyiben az MNB igazgatdsaga a belsd
ellendrzés jovahagyott munkatervén kiviil rendkiviili vizsgalatot kezdeményez, ugy
ezzel a belsé ellendrzés munkaterve kiegésziil, ¢s amennyiben ez a vizsgalat az fb
hataskorébe tartozo feladatokat is érinti, az fb elndke errdl az fb soron kovetkezo
iilésén tajékoztatast ad.

(10) A bels6 ellenérzés vezetdje — a 2. § (2) bekezdésben rogzitett korla-
tozasokkal Osszhangban — az fb elndkének megkiildi az fb hataskorébe tartozo
vizsgalati jelentéseket. Az fb elndke ezeket, valamint az MNB tv. 52/A. (2) be-
kezdésébe foglalt tajékoztatasi kotelezettség alapjan az MNB igazgatosagatol kapott
vizsgalati megallapitasokat az fb-tagok rendelkezésére bocsatja. Az fb — a rendel-
kezésére bocsatottak kozil — az altala kivalasztott egyes jelentéseket, illetve
megallapitdsokat megtargyalja, és sziikség esetén hatarozatot hoz.

3. §

A feliigyeld bizottsag 6sszetétele
(1) Az fb tagjai:

a) az Orszaggyllés altal valasztott elnok,

b) az Orszaggyiilés altal valasztott tovabbi harom tag,
c) apénziigyminiszter képviseldje,

d) apénziigyminiszter altal megbizott szakérto.

(2) Az fb tagjai jogaikat és kotelezettségeiket csak személyesen gyakorolhatjak.
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(3) Az b tagjai az ilyen tisztséget betoltd személyektdl altalaban elvarhatd gon-
dossaggal kotelesek eljarni.

(4) Az b tagjai tanacskozasi joggal részt vesznek az MNB kozgytilésén.

(5) Az fb tagjai az MNB tv. szerint eldirt 6sszeférhetetlenségi és titoktartasi
nyilatkozataikat az fb iilése részére nyujtjak be, azok Orzésérdl az fb titkarsaga
gondoskodik.

4. §
A feliigyeld bizottsag elnoke

(1) Az fb elndkének feladata az fb mint testiilet miikodésének szervezése.

2)

Az b elndke vagy akadalyoztatdsa esetén az éltala kijelolt feliigyeld
bizottsagi tag

a)

g)

h)

),

az fb jovéhagyott munkatervére tamaszkodva meghatirozza az {ilés
elézetes napirendjét, feliigyeli a napirendre keriild anyagok osszealli-
tasat;

Osszehivja és vezeti az fb iiléseit;
kijeloli a jegyzOkonyv vezetdjét és hitelesitdjét;
elrendeli a szavazast és megallapitja annak eredményét;

a jelen ligyrend 2. §-anak (3) bekezdésében részletezettek esetén az fb
felhatalmazasa alapjan 6sszehivhatja a kozgytlést;

a kozgytlésen az fb felhatalmazasa alapjan 6 vagy az fb altal megbizott
tag ismerteti az fb-nek a mérlegrdl, az eredménykimutatasrol és az MNB
rendeltetésszerti miikodését érintd fontosabb jelentésekrdl kialakitott al-
lasfoglalasat;

az fb felhatalmazasa alapjan és nevében kapcsolatot tart az fb-tagokat
megvalasztd Orszaggyiléssel, illetéleg annak illetékes bizottsagaival,
valamint a megbiz6 pénziigyminiszterrel, és az Allami Szamvevészék
vezetoivel,

két 1lés kozott biztositja az fb kapcsolatdit az MNB elnokével, veze-
téivel, valamint a konyvvizsgaloval, errdl utdlagosan tajékoztatja az tb-t;

meghivas esetén tanacskozasi joggal vesz részt az igazgatdsag iilésén,
gondoskodik a szamviteli térvény szerinti beszamold elfogadasahoz

sziikséges, illetéleg a jelen tligyrend 2. §-anak (7) bekezdése szerinti
jelentés kiadasarol.
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5. §

A feliigyel8 bizottsag munka- és koltségterve

(1) Az fb éves munkaterv alapjan mikodik, amely naptéri évre, vagy az éves
kozgytlések idopontja altal meghatarozott idészakra egyarant vonatkozhat.

(2) A munkaterv a testiilet — jelen tligyrend 2. §-anak (2) bekezdésében foglalt
korlatozasara figyelemmel meghatarozott — ellendrzési jogkorébe tartozo feladatokat
tartalmazza.

(3) Az fb elndke az fb tagjaival konzultalva Gsszedllitja az éves munkatervre
vonatkozo javaslatot. Az éves munkatervet az fb legkésébb az alakulo iilése utani,
illetve a targyiddszak elso iilésén hagyja jova.

(4) Az fb a munkatervét tajékoztatasul megkiildi a részvénytulajdonost képviseld
pénziigyminiszternek, az Orszaggyiilés elndkének és az Allami Szamvevészék elnd-
kének.

(5) Az tb mukodésének ¢és feladatai zavartalan elldtdsanak targyi, személyi és
pénziigyi feltételeirdl az MNB gondoskodik. Az fb az éves koltségtervét munka-
tervének megfeleléen maga allapitja meg, a koltségterv az MNB éves pénziigyi
tervének részét képezi.

6. §

A feliigyeld bizottsag iilései

(1) Az fb sziikség szerinti gyakorisaggal, de altalaban havonta tilésezik. Az tb
iilését az elndk, vagy akadalyoztatdsa esetén az altala kijeldlt felligyeld bizottsagi tag
hivja Ossze és vezeti le.

(2) Az fbiilésének 6sszehivasat az ok és a cél megjelolésével az fb barmely tagja
is kérheti az elnoktdl, aki a kérelem kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil
koteles intézkedni az fb iilésének harminc napon beliili idOpontra torténd Gssze-
hivasarol. Ha az elndk a kérelemnek nem tesz eleget, a tag maga jogosult az iilés
Osszehivasara.

(3) Az ilésre valdo meghivas torténhet irdsban vagy rovid uton (telefon, telefax
stb.) a hely, az iddpont és a targy megjelolésével. Az fb tagjainak az értesitést
legalabb 6t, a megtargyaland6 irdsos anyagokat pedig lehetdleg legaldbb harom
munkanappal az tilést megel6zden meg kell kapniuk.

(4) Az fb iiléseire meg kell hivni az MNB elndkét, a konyvvizsgalot, az MNB
elndke altal az fb-vel vald kapcsolattartasra kijelolt személyt, a belsé ellenérzés
vezetdjét, az Allami Szamvevészék képvisel§jét. Az fb elndke — vagy akadalyoztatasa
esetén az altala kijeldlt feliigyeld bizottsagi tag — az egyes napirendek targyalasdhoz
tovabbi személyeket is meghivhat.

(5) Az fb aziilés megkezdésekor dont a végleges napirend meghatarozasarol. Az
elézetes napirendi javaslatban nem szerepld kérdés csak akkor vehetd fel napirendre,
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ha az fb valamennyi tagja ehhez hozzdjarul, illetdleg ha az tajékoztatd jellegli, és
dontést nem igényel.

(6) Az fb hatarozatképes, ha tagjainak legalabb kétharmada jelen van. Hata-
rozatait nyilt szavazassal, egyszerii sz6tobbséggel hozza.

(7) Az fb zart iilést is tarthat, amelyen csak az fb tagjai vehetnek részt. Zart iilés
megtartdsat barmely fb-tag kezdeményezheti, és errdl az fb vita nélkiil dont. Az fb
hataskorébe tartozo személyi kérdésekrol zart tilésen kell donteni.

(8) Az b altal vizsgalt kérdésben személyében, illetve személyéhez kapcsolhato
intézmény révén érintett fb-tag az adott napirend megtargyaladsaban, valamint az azzal
kapcsolatos hatdrozathozatalban nem vehet részt.

7. §
Jegyzékonyv

(1) Az fb iilésérdl jegyzOkonyvet kell felvenni, amelyet — az {ilést levezetd és a
jegyzokonyvet hitelesitd alairasaval — tiz munkanapon beliil kell véglegesiteni. A
jegyzOkonyvnek tartalmaznia kell a hozzészdlasok, illetve a vita 1ényegét, a hozott
hatarozatokat, a szavazati aranyokat, és kérésre a szavazatok név szerinti meg-
jelolését. Az fb barmelyik tagja kérheti sz6 szerinti jegyzokonyv készitését. Az fb-
tagok jogosultak az eltérd allaspontjukat tartalmazo irasbeli nyilatkozatukat a
jegyzOkonyvhoz csatolni. A jegyzokonyv elkészitésérdl a felligyeld bizottsag titkar-
saga gondoskodik.

(2) Aziilésekrdl késziilt jegyzOkonyvet megkapjak:

a) az fb tagjai,

b) az MNB elndke,

c¢) az MNB alelnokei,

d) az MNB elnoke altal az fb-vel valo kapcsolattartasra kijelolt személy,
e) az Allami Szamvevészék elnoke,

f) az fb titkdrsaganak vezetdje,

g) konyvvizsgalo,

h) abelsé ellendrzés vezetdje.

(3) A zartiilésrol késziilt jegyzokonyvet csak az fb tagjai kapjak meg.

8. §

Titoktartasi kotelezettség
(1) Az fb tagjai a megbizatasukkal kapcsolatban tudomasukra jutott titkot
képezd adatokat, értesiiléseket az MNB tv. 54. §-a tartalmanak megfeleléen kotelesek
megorizni.
(2) Az fb tagjai a feliigyeld bizottsagi tagsagi jogviszonyuk létrejottekor titok-

tartasi nyilatkozatot tesznek.

82



9. §

A feliigyeld bizottsag titkarsaga

(1) Az tb munkdjaval kapcsolatos egyeztetési, szervezési és egyéb titkarsagi
feladatokat a feliigyeld bizottsag titkarsaga latja el, amely kettd f6bdl all.

(2) A feliigyeld bizottsag titkdrsdga vezetdjének az MNB alkalmazottjaként
torténd felvétele, munkakorének meghatarozasa, valamint munkaviszonyanak meg-
sziintetése az fb dontése és javaslata alapjan torténik. A titkdrsdg maésik, ad-
minisztrativ feladatokat ellaté alkalmazottja az fb elndkének javaslata alapjan ugyan-
csak az MNB alkalmazottjaként keriil felvételre, és munkaviszonyanak megsziintetése
is csak az fb elndkének egyetértésével lehetséges.

(3) A feliigyeld bizottsag titkarsaganak vezetéje a fb elndkének iranyitasaval
végzi munkdjat.

10. §
Az ulésekrdl sz616 kozlemények

(1) Az fb — a jelen tligyrend 8. §-dban foglalt titoktartasi kotelezettség betar-
tasdval — kozlemény forméjaban vagy mas médon iilésérdl a nyilvanossagot tajékoz-
tathatja. A kozlemény szovegét az fb hagyja jova.

(2) Az fb ellenkezd tartalmu hatirozatanak hidnydban az {ilésrdl szolo kozle-
mény kiadasara, illetéleg az iilésrdl a nyilvanossag mas modon torténd tajékoztatasara
az fb elnoke, illetve az altala felkért fb-tag jogosult. Az fb munkajardl sz616 altalanos
tajékoztatas joga barmelyik fb-tagot megilleti.

11. §
Zar6 rendelkezések

(1) A jelen tligyrend altal nem szabdlyozott kérdésekben a Magyar Nemzeti
Bankrol szolo 2001. évi LVIIL. térvény, valamint a gazdasagi tarsasagokrol szolo
1997. évi CXLIV. torvény feliigyeld bizottsagra vonatkozo rendelkezései az irany-
adoak.

(2) Jelen tigyrendet a felligyeld bizottsdg a 2002. december 03-i iilésén alla-
pitotta meg, és azt a részvénytulajdonost képviseld pénziigyminiszter az 1/2003. sz.
részvényesi hatarozataval hagyta jova.

(3) A 2002. december 03-an megallapitott iigyrend 2. § (2), (6) és (8)
bekezdéseinek modositasat, valamint a 2. §-nak (9) és (10) bekezdésekkel, tovabba a
7. § (2) bekezdésének h) ponttal torténd kiegészitését a feliigyeld bizottsag 2004.
januar 27-i ilésén fogadta el, amit a részvényes az 1/2004. szamu részvényesi
hatarozataval 2004. februar 10-én hagyott jova.
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2. sz. melléklet

A feliigyel6 bizottsag munkaterve
2003. junius — 2004. majus

2003. junius

P

A szabalyozottsag attekintése a bank miikodésében
A Bankjoléti Kft. végelszamolasa

A belsd ellenérzés munkatervének kiegészitése

Az b k6z0s beszamolodja az Orszaggytilésnek

2003 juliusban és augusztusban az fb nem tervez iilésezést.

2003. szeptember

1.

Az MNB els6 féléves gazdalkodasa

2. Az MNB ¢és a PM kozotti feladat-atrendezések megvalositasa, kiilonds tekintettel

3.

4.

a kozponti koltségvetés kiilfoldi koveteléseire

Az MNB Informatikai Tartalék-kdzpont, valamint a Logisztikai Kozpont beruha-
zasok elokészitése

A 2004. évi pénziigyi tervezés eldkészitése (tervezési modszerek, koncepcio)

2003. oktdber

1.

Az MNB harmadik negyedéves gazdalkodasa

2. A nemzetkozi kapcsolatokkal foglalkoz6 teriiletek atszervezést kovetd muko-

3.

désének bemutatdsa, az MNB szervezetében az EU-csatlakozéds miatt sziikséges
tovabbi valtoztatasok
A Latogatokozpont beruhdzas helyzete

2003. november

l.

2.

3.
4.

A beruhdzéasoknal és a beszerzéseknél alkalmazott palyaztatasi rendszer tapasz-
talatai

Beszamolo a helyiséggazdalkodasrol és a ,,B” épiilet atadasaval kapcsolatban az uj
tulajdonossal valo egyiittmiikodés feltételeirdl (energia-ellatas stb.)

Az MNB informatikai rendszerének biztonsaga

Az fb 2004. évi koltségterve

2003. december

1.
2.
3.

Az MNB bankbiztonsagi rendszere
A belso ellenérzés 2004. évi munkatervének elfogadasa
Az MNB 2004. évi bérgazdalkodasi célkitlizései
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2004. januar

[—

. A beruhdzési é¢s miikodési koltségterv teljesiilése

2. Az MNB tajékoztatasi politikija az MNB miikodésének atlathatosaga szem-
pontjabol

A peres ligyek helyzete

4. A HAY-besorolasi rendszer, valamint a teljesitménymérés gyakorlati tapasztalatai

W

2004. februar

1. A belsé ellenérzés 2003. évi beszamoloja
A bankon beliili iigyintézés menete és idoésziikséglete a beszerzésekkel és a
beruhazasokkal 0sszefliggésben (a belsd ellendrzés vizsgalata alapjan)

3. Az MNB tulajdonosi érdekeltségébe tartozd vallalkozasok gazdéalkodéasa (a Pénz-
jegynyomda értékesitésének varhato hatdsa az MNB mérlegére)

2004. marcius

1. Az elektronikus iktatas tapasztalatai, az irattarozasi, archivaldsi rendszer bemu-
tatasa

2. A Bank EU-csatlakozésra tekintettel kialakitott informatikai stratégiaja

3. Az MNB 2003. évi elozetes mérlege és eredménykimutatasa

2004. aprilis

1. Az MNB 2003. évi mérlege ¢s eredménykimutatasa
2. A Bank els6 negyedéves gazdalkodasa
3. Az b jelentése a Kozgytilés részére

2004. majus

1. Az MNB teriileti igazgatosagai miikodésének attekintése, tavlati elképzelések
2. A kovetkez6 idészakra sz616 fb-munkaterv elfogadasa
3. Az b k6z6s beszamoloja az Orszaggyiilésnek (elsé olvasatban)

Az fb munkaterve folyamatosan kiegésziil a belsd ellendrzés egyes, az fb altal
kivalasztott vizsgalati jelentéseivel, valamint az Ellendrzési foosztalynak az ellen-

Orzési munkaterv megvalosuldsardl sz616 havi tajékoztatodival.

Az MNB mérlegérdl késziilé idokozi jelentéseket az fb esetenként megtargyalja a
negyedévenként esedékes napirend mellett.

Az egyes teriiletek altaldnos attekintése utan a munkaterv ugyancsak kiegésziilhet
tovabbi rész-témakkal.

Az fb elndke valamennyi iilésen szobeli tajékoztatast ad az igazgatdsag iiléseirdl, a
két iilés kozott végzett tevékenységekrol.
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3. sz. melléklet

A beszamolasi iddszak alatt megtartott feliigyel6 bizottsagi
iilések idopontjai,
valamint a megtargyalt napirendi pontok

2003. szeptember 9.

1.

Az MNB elso féléves gazdalkodasa

2. Az MNB ¢és a PM kozotti feladat-atrendezések megvaldsitasa, kiilonos tekintettel

a kozponti koltségvetés koveteléseire

Az MNB Informatikai Tartalék-kdzpont, valamint a Logisztikai Kézpont beruhé-
zasok elokészitése

Belso ellendrzési jelentés megtargyaldsa — ,,Humankockdzat-kezelés rendszere”
16/2003. sz. vizsgalat

2003. oktober 28.

1.

Az MNB harmadik negyedéves gazdalkodasa

2. A 2004. évi pénziigyi tervezés eldkészitése

3.

N

A nemzetkodzi kapcsolatokkal foglalkozo teriiletek atszervezést kdvetd miiko-
désének bemutatdsa, az MNB szervezetében az EU-csatlakozéas miatt sziikséges
tovabbi valtoztatasok

A Latogatokozpont beruhazas helyzete

Belso ellendrzési jelentés megtargyaldsa — ,,A Pénzjegynyomda Rt. tendereken
torténd részvétele...” 29/2003. sz. vizsgalat

2003. november 25.

1.

P w

A beruhazasoknal €és a beszerzéseknél alkalmazott palyaztatdsi rendszer tapasz-
talatai

Beszamol6 a helyiséggazdalkodasrol és a ,,B” épiilet atadasaval kapcsolatban az
Uj tulajdonossal valé egylittmiikodés feltételeirdl

Az MNB informatikai rendszerének biztonsaga

A feliigyeld bizottsag 2004. évi koltségterve

A belsé ellendrzés 2004. évi munkatervének elfogadéasa

2003. december 11.

el S

Az MNB bankbiztonsagi rendszere

Az MNB 2004. évi bérgazdalkodasi célkitlizései

A belsé ellendrzés 2004. évi munkatervének elfogadasa

Belsd ellendrzési jelentés megtargyalasa — ,,Az MNB Udiiltetési és Joléti Szol-
galtato Kft. végelszamolasi folyamata™ 38/2003. sz. vizsgalat
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2004. januar 27.

1.

A feliigyel0 bizottsag iligyrendjének mddositasa

2. Az MNB tajékoztatasi politikdja az MNB miikddésének atlathatosdga szem-

P w

pontjabol

A belsé ellendérzés 2003. évi beszamoloja

Beszamol6 az analitikus szdmlavezetd rendszer beszerzésének ellendrzésérol
Téjékoztatd a Pénzjegynyomda ellendrzését kdvetden késziilt intézkedési tervrdl

2004. februar 24.

P

A peres ligyek helyzete

A beruhazasi és miikodési koltségterv teljesiilése

A Logisztikai K6zpont beruhazéassal kapcsolatos belsé ellendrzési jelentés
Jelentés az fb delegacid latogatasardl a Finn Jegybank Parlamenti Feliigyeld
Tandcséanal

2004. marcius 23.

1.

(98]

9]

A Logisztikai Kozpont beruhazéssal kapcsolatos belsd ellendrzési jelentés (foly-
tatas)

A FoOpénztari 6nallo osztaly Forgalmi II. értéktar forgalmi bankjegykészleteinek
atadas-atvétele soran megallapitott hiany

Az MNB 2003. évi eldzetes mérlege és eredménykimutatisa

Az MNB tulajdonosi érdekeltségébe tartozo vallalkozasok gazdalkodasa (a Pénz-
jegynyomda értékesitésének varhato hatdsa az MNB mérlegére)

A bank EU-csatlakozasra tekintettel kialakitott informatikai stratégiaja

Az elektronikus iktatds tapasztalatai, az irattarozasi, archivalasi rendszer bemu-
tatasa

2004. aprilis 27.

1.
. Az fb jelentése a Kozgylilés részére

9]

Az MNB 2003. évi mérlege és eredménykimutatasa

A Logisztikai Kozpont beruhazashoz tartozd egyes palyazatokkal kapcsolatos
szakvélemény

A bank els6é negyedéves gazdalkodasa

A bankon beliili igyintézés menete és idosziikséglete a beszerzésekkel €s a beru-
hazasokkal 6sszefiiggésben

2004. méjus 25.

1.

A HAY-besorolasi rendszer, valamint a teljesitménymérés gyakorlati tapasztalatai

2. Az MNB teriileti igazgatosagai miikodésének attekintése, tdvlati elképzelések

3.

9]

Bels6 ellenérzési jelentés megtargyalasa — ,,Az MNB ad6- és jarulék beval-
lasainak elkészitése, az adoelszamolasok pénziigyi teljesitése” 14/2004. sz. vizs-
galati

A kovetkezd iddszakra sz6l6 fb-munkaterv elfogadasa

Egyebek (Els6 olvasatban az fb kdzos beszamoldja az Orszaggytlésnek)
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2004. jinius 8.

1. A Logisztikai Kozpont egyes palyazatainak értékelése
2. Az b tagok k6z6s beszamoldja az Orszaggytilésnek

&9






4. sz. melléklet

A feliigyel6 bizottsag munkaterve
2004. junius — 2005. majus

2004. junius

1. A Logisztikai Kozpont egyes palyazatainak értékelése
2. Az b tagok k6z6s beszamoldja az Orszaggytilésnek

2004. juliusban és augusztusban az fb nem tervez {ilésezést.
2004. szeptember

1. Az MNB I félévi gazdalkodasa
2. Az fb 2005. évi koltségterve

2004. oktober

1. A 2005. évi pénziigyi tervezés elokészitése (tervezési modszerek, koncepcio)

2. A bels6 szabdlyozas helyzete (az EU-tagsagbo6l eredd, valamint a kdzbeszerzéssel
kapcsolatos belsd szabalymodositasok)

3. A Bankjoléti Kft. végelszamolasanak helyzete

4. Az MNB szponzoralasi politikaja

2004. november

1. Az MNB III. negyedéves gazdalkodasa

2. Az MNB informatikai rendszerének biztonsaga

3. Az MNB KBER-tagsagaval 0sszefiiggd egyes kérdések (a csatlakozds human-
eréforrds igénye az esetleg sziikségessé valo szervezeti valtoztatasok €s a koltség-
gazdalkodas szempontjabol)

4. A Pénzjegynyomda Rt. jovije

2004. december

1. Az MNB bankbiztonsagi rendszere

2. Az MNB 2005. évi pénziigyi terve (kiilonos tekintettel a bérgazdalkodasra ¢és az
ASZ észrevételeire a teljesitményértékelési rendszer mitkodésével kapesolatban)

3. A belso ellendrzés 2005. évi munkatervének elfogadasa

2005. januar

1. A Logisztikai Kdzpont beruhazas megvaldsulasa kiilonosen a kdzbeszerzési tor-
vényben foglaltakra tekintettel

2. Az MNB humankockazat-kezelési rendszere (a vonatkozé szabalyzatban foglaltak
érvényesiilése, gyakorlati tapasztalatok)

3. A belso ellendérzés 2004. évi beszamoloja
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2005. februar

1. Eldzetes informacidk a 2004. évi gazdalkodasrol (az MNB 2004. évi eldzetes
mérlege és eredménykimutatdsa alapjan)

2. Az MNB peres iigyeinek attekintése

3. Az emberi er6forras-gazdalkodas helyzete

2005. marcius

A beruhazési és miikodési koltségterv teljesiilése

Az MNB tulajdonosi érdekeltségébe tartozo6 vallalkozasok gazdalkodasa

Az MNB informatikai rendszerének miikodése az EU-tagsag tiikkrében

A koOzbeszerzési torvény alkalmazasanak tapasztalatai a Kozbeszerzési onalld
osztaly munkéja alapjan

e

2005. aprilis

1. Az MNB 2004. évi mérlege és eredménykimutatasa
2. A Bank 2005. I. negyedéves gazdalkodasa
3. Az fb jelentése a Kozgylilés részére

2005. majus

1. A kovetkezd iddszakra sz6l6 fb-munkaterv elfogadasa

2. A Latogatokozpont miikodésének tapasztalatai (a mikodtetés koltségei,
latogatottsag stb.)

3. Az b 2004. évi kozds beszamoloja az Orszaggytilésnek (elsé olvasatban)

Az fb munkaterve folyamatosan kiegésziill a belsé ellenérzés egyes, az fb altal
kivélasztott vizsgalati jelentéseivel, valamint az Ellenérzési féosztalynak az ellenor-

z¢si munkaterv megvalosulasarol szolo havi tdjékoztatdival.

Az MNB mérlegérol késziilo idokozi jelentéseket az fb esetenként megtargyalja a
negyedévenként esedékes napirend mellett.

Az fb elndke valamennyi iilésen szdbeli tdjékoztatast ad az igazgatosag iiléseirdl, a
két iilés kozott végzett tevékenységekrol.
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5/a. sz. melléklet

A bank miikédési koltségeinek alakulasa 2002-2004.

milli6 Ft
Megnevezés 2002. évi tény 2003. évi tény 2004. évi terv
1. Személyi kéltségek
1.1 Bér 3388,5 33958 3692,1
1.2 Jutalom 1 606,6 1647,0 1850,3
1.3 Végkielégités, felmentési pénzek 608,3 151,5 1127
1.4 Jarulékok 2199,1 2032,1 21849
1.5 Oktatis 102,8 155,5 171,0
1.6 Vilaszthato béren kiviili juttatasok 3443 3338 368,3
1.7 Alapjuttatasok és joléti koltségek 865,5 794,6 815,2
1.8 Hirdetési koltségek, tandcsadoi dijak 48,7 36,9 33,0
1. Személyi koltségek 6sszesen 9163,8 8 547,2 9227,4
2. IT koltségek
2.1 Hardver -és telekommunikacids eszk6zok 96,1 119,3 259,1
2.2 Szoftverek 316,6 329,6 505,3
2.3 Adatatviteli dijak 44,6 35,2 135,3
2.4 Hirszolgalat dijak 262,6 2534 269,4
2.5 Tandcsadéi dijak 245 19,8 135,1
2. IT koltségek 6sszesen 744,4 757,2] 1304,1
3. Uzemeltetési koltségek
3.1 Ingatlan koltségek 896,1 896,1 980,5
3.2 Emisszios gépek, berendezések 104,9 80,0 93,7
3.3 Egyéb gépek, berendezések 78,7 89,5 80,7
3.4 JarmGvek 39,7 42,0 46,7
3.5 Telefon, posta 131,0 128,6 141,7
3.6 Pénzszallitas 36,9 38,4 40,9
3.7 Nyomtatvanyok 10,5 10,1 14,0
3.8 Irodaszerek és egyéb admin. anyagok 349 33,0 33,6
3.9 Vagyonbiztositas 8,3 9,6 10,1
3.10 Tanacsadoi dijak 6,2 0,5 1,3
3.11 Egyéb koltségek 71,6 87,8 111,8
3. Uzemeltetési koltségek Gsszesen 1418,8 1415,4 1554,9
4. Ertékcsokkenés
4.1 Targyi eszkozok 950,5 945,6 1013,6
4.2 Immaterialis javak 702,6 422.6 521,3
4. Ertékcsdkkenés dsszesen 1653,1 1368,3 1534,9
5. Egyéb koltségek
5.1 Hatésagi dijak 2.4 0,5 0,9
5.2 Tagsagi dijak 54 6,4 19,3
5.3 Jogi koltségek 10,1 19,5 25,0,
5.4 Audit 72,0 38,4 41,8
5.5 Kézgazdasagi tanicsadas, adatvasarlas 39,4 3341 3285
5.6 Kommunikacié 100,0 1252 2433
5.7 Ujsag, szakkonyv 56,4 69,9 72,7
5.8 Reprezentacié 16,4 20,6 67,5
5.9 Kikiildetési kéltségek 1123 167,5 3429
5.10 Kilképviseletek 8,8 9,0 335
5.11 Egyéb vegyes koltségek 194,8 36,2 87,4
5. Egyéb koltségek dsszesen 618,0 827,4 1262,8
6. Atvezetések Gsszesen -90,8 -215,8 -231,2
7. Koltségek Osszesen 13 507,3 12 699,6 14 652,9
8. Tartalék 219,8
9. Koltségek f66sszege 13 507,3 12 699,6 14 872,6
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5/b. sz. melléklet

Beruhazasi elGiranyzatok alakulasa 2002-2004.

millio Ft
Beruhazas megnevezése 2002. évi | 2003. évi | Jovahagyott
tény tény el6ranyzat
2004. évre

1. Informacio6 technologia 542,6 1515,0 2221,4
1.1 Infrastuktira korszertisitése 336,5 841,8 1215,3
1.1.1 Hardver ‘ 141,5 137,8 179,9
1.1.1.1 Felhasgndloi oldali esziziok beszersése, cseréje és bovitése 29,1 127,9 169,7]
1.1.1.2 | Szerver besgerzés, csere és bivités 1124 9,9 10,2]
1.1.2 Szoftver ‘ 1244 115,3 198,9
1.1.2.1 Felhaszndldi oldali szoftverek 81,9 85,5 146,0,
1.1.2.2  |SZT fejlesztii és digemeltetii szoftver eszkizok beszerzése 42,5 29,8 52,9
1.1.3 Lokalis halozat fejlesztése 38,3 59,1 54,3
1.1.4 Biztonsagi infrastruktira fejlesztése 19,9 106,0 35,3
1.1.5 EKB-hoz kapcsol6dé infrastrukturilis fejlesztések 0,0 0,0] 60,0
1.1.6 Infrastruktirat érintd fejlesztési projektek 12,4 4236 687,0,
1.2 Integralt operativ rendszerek fejlesztése 179,3 308,9 388,4
1.2.1 Szamviteli alrendszer 9,6 46,3 38,3
1.2.2 Uzletkotési és fizetési alrendszer 1445 2333 60,8
1.2.3 Ugyfélszémla vezetési alrendszer 10,6 29,3 289 4]
1.2.4 VIBER ‘ 14,6 0,0 0,0
1.3 Jegybanki statisztikai rendszer fejlesztése 8,9 146,2 399,7
1.3.1 Adattirhaz kialakitisa 116,9 1754
1.3.2 Ertékpapir statisztika 1,5 17,5 37,4
1.3.3 Fizetési mérleg statisztika 1,3 4,6 27,1
1.3.4 Monetiris statisztika 32 2,0 113,4
1.3.5 Kisebb statsztikai fejlesztések 2,9 5,2 46,3
1.4 Ugyviteli folyamatok timogatisa 17,9 218,1 217,9
1.4.1 Egyéb 17,9 218,1 2179
2 Pénzfeldolgozas 26,9 317,2 87,4
2.1 Pénzfeldolgozas eszkozei 26,9 317,2] 87,4
211 Pénzfeldolgozé nagygépek 300,9 52,3
2.1.2 Egyéb eszkozok 26,9 16,3 35,1
3. Ingatlanok 304,3 650,3 842,6
3.1 Kiemelt beruhazasok 10,7 403,8 569,5
3.2 Gépészeti munkalatok 88,6 32,7 55,8
321 Irodai klimdk cseréje 19,6 22,5 435
322 Technoldgiai klimdk bévitése, cseréje 69,0 10,2 12,3
3.3 Tiiz és vagyonvédelmi fejlesztések 149,3 143,6 90,1
3.3.1 Kézponti épiiletek videdmegfigyel6 rendszerei 6,7 429 47,5
3.3.2 Kézponti épiiletek tiz elleni védelme 294 9,5 11,0
3.3.3 Koézponti épiiletek mechanikai védelme 4,9 11,4
334 Kozponti épiiletek evakuacios rendszerei 10,3 11,7 16,2
3.3.5 Terileti Igazgat6sagok védelmi rendszerei 62,5 4,0
3.3.6 Kézponti épiiletek behatolasjelz6 rendszerei 9,3 11,4 0,0
3.3.7 Kézponti épiiletek beléptetd rendszerei 93,6 0,7 0,0
3.4 Egyéb felujitasok, atalakitasok 55,7 70,2 127,2
3.4.1 Kézponti épiiletek 55,6 27,8 79,4
3.4.2 Teriileti Igazgat6sagok 0,1 42,4 47,8
4. Gépjarmiibeszerzés 13,9 47,1 44,7
5. Emisszios, logisztikai és szamitastechnikai kozpont 20,1 669,2) 810,0,
5.1 Eldkészit6 fazis 20,1 669,2 466,0
5.1.1 El6készits feladatok 20,1 7,1 36,0,
5.1.2 Tetvezés ‘ 122,1 250,0]
51.3 Telekvasarlds, tereprendezés, kbzmivek 540,0 180,0
5.2 Megvalositasi fazis 0,0 0,0 344,0]
5.2.1 Epités, kivitelezés, lebonyolitds 344.0
6. Egyéb targyi eszk6zok 64,9 80,8 235,6
6.1 Egyéb targyi eszk6zok potlasa, feltjitasa, bovitése 64,9 80,8 235,6)
6.1.1 Irodatechnikai és kommunikacios eszkozok 274 435 181,9
6.1.2 Egyéb targyi eszkozok 37,5 37,3 53,6
Beruhazasok 6sszesen 972,7 3279,6 4 241,6
Rendelkezésre 4ll6 kozpontilag kezelt fejlesztési tartalék 197,8
Osszesen I 972,7 3279,6 4 439,5
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6. sz. melléklet

Utijelentés

a Finn Nemzeti Bank Parlamenti Feliigyelo Tanacsanal tett
2004. februar 4-6-i latogatasrol

A Finn Nemzeti Bank Parlamenti Feliigyel6 Tandcsanak meghivéasara 2004. februar
4-6-ig Helsinkiben tett latogatast az MNB fb delegécioja. A delegacié vezetdje Akar
Laszl6 az b elndke, tagjai dr. Varhegyi Eva és dr. Urban Laszlo, az fb tagjai voltak.

A latogatas célja gyakorlati tapasztalatszerzés volt a kozponti banki feliigyeld bi-
zottsagi tevékenységrdl egy olyan orszag esetében, amely nemcsak az Eurdpai Uniod
része, hanem a kezdetektdl fogva a Gazdasagi- és Monetaris Unié (GMU) tagja is.

Vendéglatonk Olavi Ala-Nissild a Parlamenti Feliigyelé Tandcs elndke (egyuttal a
Finn Parlament Pénziigyi Bizottsaganak elndke) volt. A delegaciot ebéden latta
vendégiil Ilkka Kanerva, a Finn Parlament alelndke, tovabba ebéd keretében talal-
koztunk a Finn Nemzeti Bank korményzdjaval és Igazgatdosdganak valamennyi
tagjaval. A Parlament alelndke altal adott ebéden jelen volt Zupkd Gabor magyar
nagykovet is. (A talalkozdkon résztvevok névsorat mellékeljiik).

A taldlkozokon kapott informdciok alapjan kialakult kép az aldbbiakban Ossze-
gezhetd:

1. A finn jegybank élén — a korabbi finn hagyomanyokat megorizve, az
Igazgatosag mellett — a kizdrélag parlamenti képviselokbdl allo, a Parlament
altal valasztott 9 tagt Parlamenti Feliigyeleti Tanacs (PFT) all. A PFT
tobbparti jellegli. Feladatait tekintve — a magyar megolddshoz hasonlitva —
betolti a kozgytilés és részben az fb szerepét, mikdzben jogositvanyai bo-
vebbek (a magyar Parlament Koltségvetési vagy Gazdasagi Bizottsaga lehe-
tdségein is tulmendek.)

fgy a PFT javaslatot tesz a finn kozponti bank mindenkori felsé vezetésének
(Board) tagjaira, meghatdrozza javadalmazasukat, kinevezi az Igazgatdsag
elndkének (a Bank kormanyzodjanak) helyettesét. (Egy 10 torvénytervezet
szerint az Igazgatdsadg elndkon kiviili tagjait is a PFT és nem a koztarsasagi
elndk nevezné ki.) A PFT tesz javaslatot az ugyancsak a parlament altal
megvalasztasra keriild természetes személy jegybanki auditorokra, ami Ot
auditor kivalasztasat jelenti. Ezek az auditorok toltik be — a magyar meg-
oldashoz hasonlitva — az ASZ és részben az fb szerepét. (Az ottani ASZ nem
foglalkozik a jegybankkal.)

A PTF rendszeresen meghallgatja az Igazgatosag jelentését az ECB monetaris

politika végrehajtasardl, és 6 nytjtja be a Parlament részére késziild ilyen targya
jelentéseket is. A havi rendszeres iilésezés a gyakorlat, ezen idonként az Igaz-
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gatosag részvételével a gazdasagi folyamatok értékelésérdl és az ECB monetaris
politikajdnak hatasairol is eszmét cserélnek. Ugyanakkor az elndk tekintetében
érvényesitik a fiiggetlenségi kovetelményt (fliggetlenség az Igazgatdsdg és a PFT
tagjaitdl egyarant), de a monetaris folyamatok idénkénti ex-post megvitatasat ezzel
OsszeegyeztethetOnek tekintik. Az auditorok véleményét is egyiitt hallgatja meg a
PFT és a kozponti bank felsé vezetése.

2. A PFT hataskorét és feladatait részletesebben a kovetkezd 6t pontban lehet
Osszefoglalni:

® Elsésorban a hatékony pénzellatas megszervezésére ¢és a megfeleld (az ECB
eldirasnal joval magasabb) nemzetkozi tartalékok kezelésére korlatozodo
nemzeti dontésli monetaris iigyek attekintése. Emellett a PFT az Eurdpai
Kozponti Bank monetaris politikdjanak (pl. alapkamat) hatésairél is ex-post
véleményt cserél.

* A jegybank mérlegének és eredmény-kimutatasanak folyamatos figyelem-
mel kovetése a parlamenti auditorok segitségével és az iizleti év zarasakor
ezek elfogaddsa. Az auditorok munkéjanak kiegészitése céljabol az PFT
kiilsé auditort (Ernst & Young) foglalkoztat ugyan, de csupan az EU-
tagsagbol fakado briisszeli késztetés miatt. Az auditorok a belsd ellendrzés
munkajara is timaszkodnak.

* A jegybanki iizleti terv f6 vonalainak meghatarozasa, kiilonos tekintettel a
hatékony ¢€s stabil pénz- és tokepiaci miikkdodés biztositasara. A PFT fog-
lalkozik a Feliigyelet tevékenységének beszamoltatdsaval, és parlamenti
beszamolojaban értékeli a feliigyeleti tevékenységet is.

®* Személyi kérdések, elsdsorban a bank felsd vezetésének (Board) tekin-
tetében. Vendéglatoink a személyi kérdésekkel kapcsolatban tobbszor
alahuztak a bizalmi elv fontossagat, igy kiilondsen abban az esetben, amikor
a PFT megvalasztdsit kovetden tesz javaslatot a kormdnnyal egyiitt a
kézponti bank kormdnyzdjanak személyére. Ennek a javaslatnak a jova-
hagyésa a koztarsasagi elnok hataskore. Ugyancsak a PFT javaslata alapjan
hatarozzak meg a Board tagjainak javadalmazasat.

* A jegybank gazdalkodasi kereteinek kijelolése. A Board a koltségkereten
beliil — ugyancsak a bizalmi elv alapjan — meglehetdésen nagy onallosaggal
gazdalkodik. A GMU-csatlakozast kovetden a jegybank felére csokkentette
szervezeti egységeinek szamat (jelenleg a kdzponton kiviil 4 teriileti igaz-
gatosag miikodik). Ez azonban fleg nem a csatlakozés kozvetlen kdvetkez-
ményeibol, hanem a racionalizalasi szandékokbdl €s a készpénzellatas terén
(az egyszeri cserétdl eltekintve) csokkend feladatokbol fakadt (az elektro-
nikus forgalom noétt és a bankszféra szerepvallalasa er6s6dott). A korabbi
800-900 fos létszdm ugyan mintegy 2-300 fével kisebb lett, de ma mar
inkabb jabb munkatarsak felvételére van sziikség. Ennek magyarazata —
egyebek kozt — az, hogy példaul az EKB székhelyére, Frankfurtba mintegy
70-80 munkatarsuk jar legalabb havi egy alkalommal a kiilonb6z6 testiileti
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¢s bizottsagi lilésekre. A kozgazdasagi megalapozé munkékra a kordbbinal
is nagyobb sziikség van, de nem a finn Osszefiiggésekre, hanem sokkal
inkabb a GMU egészének folyamataira fokuszalva. Magatél a GMU
csatlakozastol csak kevéssé varhato 1étszamcsokkenés.

3. A parlament, az altala megvalasztott PFT, valamint a PFT javaslata alapjan
megalakuld Board egyiittmiikddésére jellemzd az alkotd vitaszellem, amelyre
J0 példa az, hogy a parlament felé a PFT és a Board nem feltétleniil egységes
allaspontot kell, hogy képviseljenek. Ha mégis, akkor ez az allaspont az FT és
a Board egyiittes ilésén alakulhat ki, amelyen a Pénziigyi Felligyeleti Hatosag
vezetdje is tanacskozési joggal részt vesz. Az itt késziilt jegyzokonyvek
titkosak, ez aldl legfelsébb birosagi hatarozat adhat felmentést.

4. A Pénziigyi Feliigyeleti Hatosag onallo vezetéssel (Board) és a jegybanktol
fiiggetleniil miikodik, ugyanakkor a kdzponti bank biztositja szamara a miiko-
déséhez sziikséges adminisztrativ feltételeket €s a szervezetet PFT feliigyeli. A
Hatosag belsd szervezetét alapvetd feladatai (szabdlyozas, pénziigyi intéz-
mények, pénz- és tékepiacok, adminisztracio) hatarozzak meg. Erdekes meg-
oldas, hogy a Felligyeleti Hatosag belsd ellendrzését a kozponti banki belsd
ellenérzés végzi.

Vendéglatdéinknak — a tapasztalatcsere lehetdségének rendkiviil magas szinvonala és
kivalé megszervezéséért mondott koszonetiink mellett — Budapestre sz6l6 meghivast
adtunk at. Ennek elfogadasa esetén célszerli, hogy a vendéglatok korét kiszélesitsiik
az Orszaggyllés illetékes bizottsagaival.

Budapest, 2004. februar 11.

/Akar Laszl6 s.k./ /Varhegyi Eva s.k./ /Urban Laszl6 s.k./
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Vendéglatoink névsora:

Finn parlament

Ilkka Kanerva, a parlament alelndke

Parlamenti Feliigyel® Tanacs

Olavi Ala-Nissild, elnok
Anton Mikela, titkar

Bank of Finland

Matti Vanhala, kormanyzo

Matti Louekoski, kormanyzohelyettes

Sinikka Salo, az igazgatdsag tagja

Pentti Hakkarainen, az igazgatdsag tagja

Antti Suvanto, Kozgazdasagi féosztaly vezetdje
Kjell Peter Soderlund, Nemzetkozi titkarsag vezetdje
Maritta Nieminen, jogtanacsos

Pénziigyi Felugyeleti Hatosag

Kaarlo Jénnéri, igazgato
Liisa Halme osztalyvezetd
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