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Jelentés
az 6voda- és iskolabezarisok okait vizsgalé bizottsidg munkajarél szél6 jelentés
elfogadisirél és a sziikséges kormanyzati intézkedésekrél szol6 30/2004. (IV. 6.) OGY
hatédrozat 3. 2. pontjaban megfogalmazott feladat teljesitésérol

Az 6voda- €s iskolabezarasok okait vizsgalé bizottsag munkéjarél sz616 jelentés elfogadasarol
¢s a sziikséges kormanyzati intézkedésekr6l sz616 30/2004. (IV. 6.) OGY hatérozat 3.2. pontja
irja el6 a Kormény részére, hogy a korményprogramban foglaltak szem elétt tartasaval
készitsen javaslatot az iskolabezarasok, illetve 4tszervezések miatt hatranyosabb helyzetbe
keriil6 gyermekeknek, tanuloknak biztositandé szolgéltatdsok, kedvezmények és juttatasok
korének a kozponti koltségvetés terhére torténé fejlesztésére annak érdekében, hogy ezek
¢rdemben szolgaljék az esélyegyenldség megteremtését.

Nem térve ki a hatarozat 3. pontjaban kiilon megfogalmazott tovabbi, mas 4gazati irdnyits
korébe is tartozé kérdéskorre, a kozoktatdsi torvény tanuléi jogosultsagokra, fenntartéi
kotelezettségekre vonatkozo6 rendelkezéseinek ismertetésével szitkséges annak az allaspontnak
a megalapozasa, hogy onmagiban az iskolabezarasok, illetve, -atszervezések nem
eredményezik a gyermekek, tanulok hatranyosabb helyzetbe keriilését. A kézoktatési torvény
¢s mas szaktorvények hatdlyos rendelkezéseinek betartdsa mellett - az eseti jellegli
beavatkozason tul - tovabbi intézkedést nem igényel a kézszolgaltatas hatékonysagat szolgald
atalakitas.

1. Intézkedési terv

1.1. Mindenekel6tt a kézszolgaltatasi feladatok ellatisanak sajatos rendelkezéseit kell
ismertetni, kiemelve az intézkedési tervre vonatkozé kiilénds szabalyokat. A koézoktatasi
torvény 85. § (2) és (4)-(6) bekezdései szerint a kézoktatas feladatainak megoldasiban az
allam intézmény alapitdsival és fenntartdsaval, illetve nem 4llami vagy nem helyi
Onkormanyzati alapitasi intézmény fenntartdjaval kotstt megallapodassal kozvetleniil is részt
vesz.

A helyi 6nkormanyzat 6nalléan vagy mas helyi 6nkormanyzattal kozosen koteles a
kozoktatési feladatai megszervezéséhez szitkséges onkorméanyzati dontés-el6készitést
szolgal¢ feladat-ellatasi, intézményhalézat-miiksdtetési és -fejlesztési tervet (a tovabbiakban:
onkorményzati intézkedési terv) késziteni. Az énkorményzati intézkedési tervnek figyelembe
kell vennie a f8vérosi, megyei fejlesztési tervet. Az 6nkorményzati intézkedési tervnek
tartalmaznia kell, hogy az 6nkormanyzat a kételezé feladatait milyen médon l4tja el, illetSleg
milyen nem kotelez feladatokat kivan a helyi 6nkorméanyzat ellatni. Tartalmaznia kell
tovabbé az intézményrendszer mikddtetésével, fenntartdsaval, fejlesztésével, atszervezésével
Osszefliggd elképzeléseket. Az intézkedési terv elkészitésekor be kell szerezni - a nemzeti,
etnikai kisebbséget érint6 kérdésekben - a helyi kisebbségi dnkormanyzat egyetértését. Az
intézkedési terv elkészitéséhez ki kell kémi a telepiilésen mitkodé kézoktatasi intézmények
vezetdinek, tovabba a sziil6i és didkszervezetek, a nem 4llami, nem &nkorméanyzati
intézményfenntartok, a telepiilési szintfi szakszervezetek, - ha nem miikddik helyi kisebbségi
Onkormanyzat - az érdekelt orszdgos kisebbségi onkorményzat véleményét. A helyi
onkormanyzat a helyi intézkedési terv végrehajtasat legalabb kétévenként értékeli és sziikség
szerint feliilvizsgalja. A helyi 6nkormanyzat a kdzoktatési térvény 103. §-a (2) bekezdésének



a) pontja alapjan vizsgalja, hogy a nevelési, illetve pedagdgiai program megfelel-e az
Onkormanyzati intézkedési tervben foglaltaknak.

Ha a helyi 6nkorményzat az 6vodai nevelésrdl vagy az altalanos iskolai nevelésrol és
oktatasrél részben vagy egészben nem sajat intézményfenntartissal gondoskodik, az
onkormanyzati intézkedési tervben meg kell hatdroznia, hogy milyen médon tesz eleget a
k6zoktatasi torvényben meghatarozott kotelezettségének. Az onkormdnyzati intézkedési
tervet pedig azzal a helyi 6nkormanyzattal kozosen kell elkészitenie, amelyik altal fenntartott
nevelési-oktatasi intézmény latja el az illetékességi teriiletén él6k tekintetében a kotelezd
felvételt biztositoé 6voda, illetve a kotelez6 felvételt biztosité iskola feladatait.

Az o&nkormanyzati intézkedési terv elkészitésekor, feliilvizsgalatakor a helyi
onkorméanyzatnak be kell szereznie a févarosi, megyei 6nkorményzat szakvéleményét abban a
kérdésben, hogy az onkormanyzati intézkedési terv Gsszhangban all-e a fdvarosi, megyei
fejlesztési tervben foglaltakkal. Ha az onkormanyzati intézkedési terv, illetve annak
modositasa a szakvéleményben foglaltak szerint nem &ll Gsszhangban a févarosi, megyei
fejlesztési tervvel, elfogadasakor a helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. torvény
15. §-anak (2) bekezdésében szabalyozott mindsitett tobbségre van sziikség.

1.2. A koézoktatési térvény korabbi rendelkezései nem tették kitelez6vé minden helyi
onkormanyzat részére, hogy készitsen onkormanyzati intézkedési tervet. Azoknak az
o6nkormanyzatoknak nem volt kételezd elkésziteniiik az intézkedési tervet, amelyek kevesebb
‘mint kettd kodzoktatasi intézményt tartottak fenn. Ez a szabalyozas azért volt ellentmondasos,
mivel pontosan ezeknél az 6nkormanyzatokndl nem volt egyértelmt, hogy a kozoktatdsrol
sz0lo térvényben meghatarozott feladat-ellatasi kotelezettségiiknek milyen médon tesznek
eleget.

Az 1jj rendelkezések szerint minden 6nkorményzatnak egyértelmiivé kell tennie, hogy
a kotelezd, a kdzoktatassal osszefiiggd kozszolgéltatst milyen médon teljesiti, igy biztositva
a gyermekek megfelel6 ellatasat,

A kozoktatdsrol szo6l6 térvény 65. §-anak (2) bekezdése alapjan a gyermek lakéhelye,
lakéhely hidnyaban tartozkodési helye szerinti 6voda nem tagadhatja meg a gyermek
felvételét azokban az esetekben, amikor a koézoktatisrél sz6l6 torvény 65. §-dnak (2)
bekezdése elbirja a gyermek 6vodaba jaratasat, illetve kotelezi az dvodat a felvételi kérelem
elfogadasara. A 66. § (2) bekezdésben hasonlé rendelkezés talalhaté az Altalanos iskolai
felvételi kérelmek elbiralasarél. A helyi onkormanyzatnak az 14j rendelkezések alapjan
gondoskodnia kell arr6l, hogy legyen olyan évoda és olyan éltalinos iskola, amely az
illetékességi teriileten lakéhellyel, tartézkodasi hellyel rendelkez6 gyermekek, tanulék 6vodai
és altaldnos iskolai felvételi kérelmét koteles elfogadni. Err6l a helyi 6nkorméanyzat vagy
intézményfenntartas itjan vagy megallapodas keretében gondoskodik.

Az egyes onkormanyzatok altal készitett intézkedési tervnek szervesen illeszkednie
kell a févarosi, megyei 6nkormanyzati tervhez.

A kozoktatasi torvény idézett rendelkezései a feladat felmeriilésétél kezd6d6en
egyénre szabottan irjak el a kotelezett részére a szolgaltatas kozvetlen, vagy kdzvetett modon
torténd biztositasat.

2. A gyermek mindenek felett allo érdeke

2.1. A kozoktatasrol sz616 térvény 4. § (7) bekezdésének a) pontja alapelvként rogziti,
hogy a kozoktatds szervezésében, iranyitdsaban, miikodtetésében, feladatainak
végrehajtasdban kozremilkodok dontéseik, intézkedéseik meghozatalakor a gyermek
mindenek felett all6 érdekét vegyék figyelembe. A gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke
kiilon6sen, hogy a torvényben meghatdrozott szolgaltatisokat megfelelé szinvonalon



biztositsdk részére oly mddon, hogy annak igénybevétele ne jelentsen szamdra aranytalan
terhet. Ez a rendelkezés amellett, hogy a kézoktatdsra vonatkozé agazati szaktdrvény
értelmezésénél iranyado, megfelel a Gyermekek jogairél szolé, New Yorkban 1989.
november 20-an kelt Egyezménynek, melyet a Magyar Koztarsasag az 1991. évi LXIV.
torvénnyel hirdetett ki. Az Egyezmény 3. Cikk 1. pontjaban foglaltak szerint a ,,szocialis
védelem és maganintézményei, a birdsagok, a kozigazgatasi hatésdgok és a torvényhozo
szervek minden, a gyermeket érinté dontésikkben a gyermek mindenek felett allo érdekét
veszik figyelembe elsésorban”.

2.2. A helyi onkormanyzatok feladat ellatasi kotelezettsége szamos dontési
lehetéséget, megoldasi mddot biztosit. A feladat tébbféle formdban teljesitheté. Ez tikrézdik
vissza a kozoktatasi torvény megfogalmazasaban is. A térvény a feladat ellatasardl és nem
intézményfenntartasrol rendelkezik. A kdzszolgaltatast az 6nkorméanyzat szabadon szervezve,
koriiltekint6en eljarva a telepiiléseken é16 gyermekek ,,mindenek felett 4116 érdekét” szolgalva
végzi. A feladatellitdis megszervezése nem jarhat azzal a kovetkezménnyel, hogy a
telepiilésen €16 gyermekek, illetve sziileik az O6vodét, iskolat, kollégiumot ,aranytalan
teherrel” vehetik igénybe.

Aranytalan tehernek - a kozoktatasi térvény 121. § (1) bekezdésének 3. pontja szerint -
azt kell tekinteni, ha a gyermek, a tanuld az 6vodai nevelést és oktatst lényegesen nehezebb
koriilmények kozott vagy jelentés koltségnovekedés mellett tudja igénybe venni, figyelembe
véve a gyermek, tanul6 életkorat, sajatos nevelési igényét (pl. a véltozas miatt a nevelési-
oktatdsi intézmény eléréséhez sziikséges id6tartam jelentdsen megndvekszik; a nevelési-
oktatdsi intézményt csak tomegkozlekedési eszkdzzel, tobbszori atszallassal lehet
megkozeliteni).

2.3. A gyermek mindenek felett 4116 érdekét szolgalja a kozoktatési térvény 91. §-anak
(9) bekezdésébe foglalt rendelkezés is, ami a lakéhely, ennek hianyaban a tartézkodasi hely
szerint illet€ékes 6nkormanyzat kételezettségeként szabélyozza a kotelezd felvételt biztositd
6vodéba, iskoldba valé utazas koltségeinek megtéritését, valamint szikség esetén kisérd
szem€ly biztositasat, abban az esetben, ha az 6voda, iskola a telepiilésen kiviil talalhato és az
utaztatist nem az onkormanyzat biztositja.

Ha az 6vodai, iskolai nevelésrél az énkormanyzat részben, vagy egészben nem sajét
intézményfenntartassal gondoskodik, gyermekek érdekét szolgalja és a csaladok terheit
csokkenti a telepiilési 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasarol szolo, az Orszaggyiilés
altal 2004. mdjus 10-én elfogadott térvény kapcsin 1étrehozandé iskolabusz-halézat is.

2.4. Sziikséges kiemelni, hogy a kozoktatasi térvény az aranytalan teher fogalmi
korében szabélyozza mindazokat a tipikus élethelyzeteket, melyek a szolgaltatas elérésével
kapcsolatosan az esélyegyenléséget befolyasolhatjak.

A gyermek mindenek felett all6 érdekét sérté intézkedés, vagy dontés semmis.

3. Az egyenld bandsmod kiovetelménye

3.1. A kozoktatasi torvény 4/A. § (1) bekezdése szerint a kdzoktatds szervezésében,
iranyitasaban, mikdodtetésében, feladatainak végrehajtasdban kézremiik6dék a gyermekkel,
tanuléval kapcsolatos dontéseik, intézkedéseik meghozatalakor az egyenld béandsmoéd
kovetelményét kotelesek megtartani.

Az egyenld banasmod kovetelményének megsértését jelenti valamely személy vagy
csoport olyan nevelésre, oktatsra valé korlatozasa, olyan nevelési, oktatasi rendszer vagy
intézmény létesitése, fenntartisa, amelynek szinvonala nem éri el a kiadott szakmai
kovetelményekben meghatirozottakat, illetve nem felel meg a szakmai szabalyoknak, és



mindezek kovetkeztében nem biztositja a tanulményok folytatdsdhoz, az allami vizsgak
letételéhez sziikséges, az éltalaban elvarhaté felkészités és felkésziilés lehet6ségét.

3.2. A térvény eldirja, hogy az egyenl6 banasmod kovetelménye kiterjed minden olyan
nevelésre, oktatdsra, képzésre, amely allamilag jovahagyott vagy elbirt kdvetelmények
alapjan folyik, vagy amelynek megszervezéséhez az 4llam kézvetlen normativ koltségvetési
timogatdst nyujt, illetve amelyhez kozvetve - igy killonosen kozterhek elengedése,
elszamolasa vagy adgjovairas utjan - hozzajarul.

A torvény alapjan mindenkit egyenld bandsméd illet meg az oktatassal és képzéssel
kapcsolatban, igy kiilondsen az oktatasba térténé bekapcesolodas feltételeinek meghatarozasa,
a felvételi kérelmek elbiralasa, az oktatdshoz kapcsol6dd szolgéltatasok biztositasa és
igénybevétele, az oktatdssal Osszefliggd juttatdsokhoz valé hozzaférés, a kollégiumi
elhelyezés és ellatas, a palyavalasztasi tandcsadashoz valé hozzaférés, valamint az oktatasban
val6 részvétellel osszefiiggd jogviszony megsziintetése soran.

3.3. Megjegyzendd, hogy az egyenlé bandsmoéd kovetelményének megtartdsa nem
igényel 6nmagaban kiilon koltségvetési finanszirozast. A megfeleld bandsmod onmagéban,
vagyis a rendelkezésre 4116 lehet6ségek egyenld biztositasa eleget tesz az egyenld bandsmod
kovetelményének. Ez természetesen nem jelenti az esélyegyenlGség megvaldsitisa terén
fennallé kotelezettségek teljesitését is, azonban ez a kérdés nem kizardlagosan a
kozszolgaltatasok, ezen beliil a kozoktatds szervezésével kapcsolatos intézményi rendszer
atalakitasaval sszefliggésben meriil fel.

Az egyenld banasmod kovetelményét sértd intézkedés, vagy dontés semmis.

4. Az intézményi rendszer megvaltoztatdsa

4.1. A kozoktatasi torvény 102. § (9) bekezdésének a) és b) pontja meghatarozott
idékeretbe szoritja a kozszolgaltatas szervezésének megvaltoztatasi lehetdségét. Hivatkozott
rendelkezések szerint a fenntarté tanitdsi évben (szorgalmi idGben), tovébba - a jdlius-
augusztus hénapok kivételével - nevelési évben iskolat nem indithat, tovabba iskolat,
kollégiumot, 6vodat nem szervezhet 4t, nem sziintethet meg, fenntartdi jogat nem adhatja at,
iskolai osztalyt, kollégiumi csoportot, évodai csoportot nem szerveztethet at, és nem
sziintethet meg.

Az intézményrendszer miikodését stabilizaljak azok a korlatok, amelyek gatat szabnak
az intézmények megsziintetése, atalakitisa elé abban az id6szakban, amikor a neveld és oktatd
munka folyik, tehat az 6vodai nevelési évben, az iskolai szorgalmi id6ben.

42. A Kkozoktatdsi torvény 121. § (1) bekezdésének 15. pontja szerint
intézményatszervezés: minden olyan fenntartéi dontés, amely az alapité okiratnak a
torvényben meghatérozott médosuldsaval jar. Ilyen alapon intézményétszervezésnek mindsiil
a kozoktatasi torvény 37. § (5) bekezdésének b) pontjaban meghatarozott feltételeket, igy az
intézmény tipusat, alaptevékenységét, nemzeti, etnikai, kisebbségi és mas feladatait,
tagintézményét, a feladatellatast szolgdlé vagyont, a vagyon feletti rendelkezés jogat, az
intézmény székhelyének és valamennyi telephelyének cimét, nevelési-oktatasi intézmény
esetén az intézménybe felvehetd maximalis gyermek-, tanul6létszamot, a tagozat
megnevezését, iskola esetén az évfolyamok szamat, alapfokG miivészetoktatas esetén a
miivészeti agak, azon beliil a tanszakok megnevezését érinté modositas.

4.3. A kozoktatasi térvény 88. § (6) bekezdése alapjan a helyi dnkorményzat a
kozoktatasi intézményét, illetve egyes szolgaltatas ellatdsat - részben vagy egészben - akkor
sziintetheti meg, kozoktatdsi intézményét akkor szervezheti 4t, ha az adott tevékenységrol,
szolgaltatasrél tovabbra is megfeleld szinvonalon gondoskodik oly moédon, hogy annak
igénybevétele a gyermeknek, tanulénak, sziilének nem jelent aranytalan terhet. Ennek



eldontéséhez be kell szerezni a fovarosi, megyei 6nkorményzat - fejlesztési tervre épitett -
szakvéleményét. A helyi onkorméanyzat az Orszagos szakértéi névjegyzékben szerepld
szakértd véleményét kételes beszerezni tervezett intézkedésének véleményezése céljabol. A
szakértének abban a kérdésben kell 4llast foglalnia, hogy a javasolt megoldés biztositja-e az
adott tevékenység, szolgaltatas megfeleld szinvonalon térténd tovabbi ellatasat. A szakértd
véleményét a févarosi, megyei Onkormanyzat részére - a szakvélemény megkérésével
egyidejlileg - meg kell kiildeni. A fiiggetlen szakértdre - a helyi 6nkormanyzat megkeresésére
- az Orszagos Kozoktatasi Ertékelési és Vizsgakozpont tesz javaslatot. E rendelkezéseket kell
alkalmazni abban az esetben is, ha a helyi 6nkormanyzat a feladatellatasahoz rendelkezésre
bocsatott vagyont, illetve a vagyon feletti rendelkezés jogat vonja meg a kozoktatdsi
intézménytol.

44. A torvény 121. § (1) bekezdésének 22. pontjdban meghatdrozza mit lehet
megfelelé szinvonalon valé tovabbi gondoskodasnak tekinteni. A gondoskodds megfelel6
szinvonaly, ha az vj feltételek kozott folyd 6vodai nevelés, iskolai oktatéas, kollégiumi nevelés
személyi és targyi feltételei megfelelnek a szabvanyoknak, a kozoktatasi térvény 1. és 3.
szamu mellékletében meghatarozott eldirasoknak, s tovabbra is biztositottak a meglévd
pedagdgiai szolgéltatasok (pl. a nemzeti vagy etnikai kisebbségi 6vodai nevelés, iskolai
nevelés €s oktatas a nyelvi kdrnyezetben; nem sziinik meg tagozatos oktatds, sajitos nevelési
igényli gyermekek, tanulok sajitos nevelése és oktatdsa, tanuldsi nehézséggel kiizdok
nevelése, oktatasa) igénybevétele.

4.5. Ha a helyi 6nkormanyzat barmelyik intézményét at kividnja szervezni, Ossze
kivanja vonni, meg kivanja sziintetni, mérlegelnie kell, hogy ezzel a megoldassal nem sérti-¢
meg a gyermekkel, tanuléval kapesolatban fennallé egyenlé banasmod kévetelményét. Ha
erre nincsen figyelemmel, a meghozott dontése semmis. Tovabbi fontos kdvetelmény az is,
hogy a helyi 6nkorméanyzat megtartsa mindazokat az eljarasi szabalyokat, amelyek alapjan az
intézményrendszer atszervezésével kapcsolatos dontéshozatalt elo kell késziteni. E
rendelkezések megszegése ugyancsak érvénytelen dontést eredményezhet, amennyiben az
intézkedés ellen benyujtott megtdmadas sikerre vezet.

4.6. A modositassal bevezetett szakért6i véleménykészitési kotelezettség szorosan
kapcsolodik ahhoz az Gjonnan bevezetett rendelkezéshez, amely meghatdrozza mi minésiil a
gyermek mindenek felett 4116 érdekének. A kozoktatasrdl szolé torvény Gj 4/A. §-dnak (1)
bekezdése alapjan az egyenlé banasméd kovetelménye kiilondsen, hogy a kdzoktatasrol sz616
torvényben meghatarozott szolgaltatdsokat megfelelé szinvonalon biztositsék a gyermek,
tanul6 részére oly modon, hogy annak igénybevétele ne jelentsen szaméra aranytalan terhet.
Az intézmény-atalakitassal kapcsolatosan elkésziild szakértdi véleménynek a legfontosabb
feladata az, hogy e kérdés mérlegeléséhez adjon megfeleld tampontot.

5. Az atalakitas eljardsi rendje
5.1. Folyamatos jogviszony, szabad intézményvdlasztas

A kozoktatasi térvény 88. § (13) bekezdése alapjan, ha a nevelési-oktatasi intézmény
jogutddlassal szlinik meg, a megsziinés nem érinti a gyermek 6vodai elhelyezését, tanul6i
jogviszonyat, kollégiumi tagsagi viszonyat. Abban az esetben, ha a sziilé nem akarja a
Jogutdéd nevelési-oktatdsi intézménybe jaratni gyermekét, tovabba, ha a nevelési-oktatasi
intézmény jogutod nélkiil sziinik meg, a helyl 6nkormanyzat megjelsli azt a nevelési-oktatasi
intézményt, amelybe a sziilé - a nevelési-oktatasi intézmény megsziinése eldtt - kérheti
gyermeke atvételét. A megjelolt nevelési-oktatdsi intézmény vezetbje a gyermek, tanuld
felvételét csak helyhiany miatt tagadhatja meg.



A fenntartd jogositvanyai kozé tartozik — az eldirt egyeztetési eljaras lefolytatasaval —
a kozoktatasi intézmény megsziintetésével osszefiiggd dontés meghozatala is. A mérlegelés
kiterjed annak megitélésére is, hogy a megsziintetés jogutddlassal vagy jogutéd nélkiil
torténik. Miutan a tanul6i jogviszony, kollégiumi tagsigi jogviszony a nevelés-oktatasi
intézmények ¢és a tanulok kozott 1étrejott 6nallé jogviszony, rendezni kell a ,,sorsat” azokban
az esetekben, amikor megszlinik a nevelési-oktatasi intézmény. A szabalyozas a munka
vilagéra vonatkozé rendelkezésekkel 6sszhangban jogutddlas esetén fenntartja a meglévd
jogviszonyokat, mig ha az intézmény jogutéd nélkiil sziinik meg, egyértelmiivé teszi a
meglévd jogviszonyok megsz{inését is. A torvény a gyermekek, tanulok, sziilék érdekében
azonban a fenntartd kotelességévé teszi, hogy teremtse meg azokat a feltételeket, amelyek
alapjan megoldhat6 a gyermekek, tanulok sorsa. E kotelezettség alapjan masik felvételi
lehetdséget kell biztositani a gyermek, tanulé részére oly modon, hogy annak igénybevétele
ne jelentsen aranytalan terhet az érdekeltnek, és nyilvanvaléan kévetelmény az is, hogy a
nyujtott szolgaltatdsok azonos szinvonaliak legyenek a megsziintetett intézmény altal nyujtott
szolgaltatdsokkal. A sziil6 a felajanlott lehetdséget nem kételes elfogadni, hiszen a szabad
intézményvalasztas joga alapjan mérlegelheti, hogy él-e a felkinalt lehetéséggel. A fenntart6
altal kijel6lt nevelés-oktatdsi intézmény vezetjének a gyermek, tanulé felvételével
Osszefiiggésben biztositott dontési jogat a koézoktatasi térvény viszont korlatozza annak
érdekében, hogy biztositani lehessen az érdekeltek elhelyezését.

5.2. Véleménykereési kitelezettség

A kozoktatasi torvény 102. § (3) bekezdése tovabbi szabalyokat tartalmaz, e szerint a
fenntarté a kozoktatdsi intézmény megsziintetésével, Aatszervezésével, feladatinak
megvaltoztatasaval, nevének megallapitasaval, koltségvetésének meghatdrozaséval és
modositasaval, vezetdjének megbizasaval és megbizasanak visszavondsival Osszefiiggd
dontése eldtt beszerzi az intézmény alkalmazotti kéz6sségének, az iskolaszéknek, az iskolai
sziildi szervezetnek (kozosségnek), az iskolai didkénkorméanyzatnak, a nemzeti vagy etnikai
kisebbség nyelvén, illetve a nemzeti vagy etnikai kisebbség nyelvén és magyarul neveld és
oktat6 nevelési-oktatasi intézmény esetén - ha nem rendelkezik egyetértési joggal - a helyi
kisebbségi onkormanyzat, helyi kisebbségi onkorméanyzat hidnyaban a kisebbség helyi
526sz010ja, illetdleg ennek hianyaban az adott kisebbség helyi egyesiiletének, szakkozépiskola
¢s szakiskola esetén a fovarosi, megyei gazdasagi kamara véleményét.

Az ¢ rendelkezésben felsoroltak véleményének elGzetes kikérése kotelez6. Ennek
elmulasztiasaval jogsértést kovet el a fenntartd. A vélemény nem kéti a dontéshozét
(képviselo-testiilet, kozgylilés), de a felelds, koriiltekintd és megalapozott dontést szolgélja.

6. Jogorvoslatok

6.1. A kozoktatasi torvény 83. §-a altal szabdlyozott eljarasi rend eddig is lehetévé
tette, hogy a nevelési-oktatasi intézmény tanuléval kapcsolatos dontése, intézkedése, illetve
intézkedésének elmulasztdsa ellen a tanuld, a sziild egyéni érdeksérelemre vagy
Jogszabalysértésre valo hivatkozassal eljarast megindité kérelem benyujtisaval fellépjen.

6.2. A torvény fokozottan védeni kivdnja a gyermekeket, a tanuldkat az egyenld
banismadd kovetelményébe iitkz6, vagy a gyermek érdekét sérté dontések ellen azaltal, hogy
bevezette a kozoktatds rendszerében is a semmisség és az érvénytelenség fogalmat. A
kdzoktatasi torvény 84. § (7) bekezdése szerint a fenntartdi irdnyitas, illetbleg az intézményi
hatiskorben hozott, az egyenlé banasméd kovetelményét sértd, illetve a gyermek mindenek
felett 4116 érdekével ellentétes dontés semmis.



Amennyiben valaki a semmisség megallapitasat kéri, azt a térvény 83. § (4) és (8)
bekezdésében szabalyozott eljaras keretében lehet megtenni, azaz a fenntarté képviseldje hoz
masodfoku dontést, vagy ha a kérelmezd ezzel a dontéssel sem elégedett, a dontés birosagi
feliilbirdlatat kérheti a koézléstdl szdmitott harminc napon beliil. Az idézett paragrafus
rendelkezik arrdl, hogy ki kezdeményezheti a semmisség kimondasat.

A semmisség megallapitasat az kérheti, akit a dontés érint, ha pedig ez nem allapithato
meg, barki kérheti. A semmisség megaéllapitisa hataridé nélkiil kezdeményezhetd, feltéve,
hogy a déntéshozoval folytatott el6zetes egyezteté eljaras nem vezetett eredményre.

A semmisség megallapitasara inditott eljarasban a dontéshozonak kell bizonyitania,
hogy nem 4ll fenn a semmisség ok.

Nem a kézoktatasi térvény, hanem a helyi dnkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV.
torvény rendelkezéseit kell alkalmazni, ha a dontést helyi onkormanyzat, illetve szervei
hoztdk, amennyiben a helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 térvény 98. §-a (2) bekezdésének a)
pontja alapjan az ligyben a kozigazgatasi hivatal vezetdje gyakorolja a tdrvényességi
ellenérzés jogkorét. Itt sziikséges utalni még a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV.
térvény 98. § (2) bek. a) és c) pontjara, valamint 99. § (1)-(2) bekezdésének rendelkezéseire
is.

6.3. Hasonlé moédon kapcsolédik a megsziintetés, atszervezés kérdéséhez az
érvénytelenség kozoktatasi torvényben szabalyozott jogintézménye.

Ha jogszabaly a fenntartéi iranyitds korébe tartozé valamely dontés meghozatalat
elozetes vélemény, egyetértés, szakvélemény beszerzéséhez kéti, az ennek elmulasztisaval
hozott dontés megtamadhato. A sikeresen megtamadott dontés a meghozatalanak id6épontjatol
kezd6dé hatallyal érvénytelenné valik. Megtamadasra a sérelmet szenvedett fél és az jogosult,
akinek a megtamadashoz torvényes érdeke flizédik. A megtamadast harom hénapon beliil
irasban kell kozolni, majd a kozlés eredménytelensége esetében tizendt napon beliil
érvényesiteni.

A vélemény beszerzésének elmaraddsa a fenntart6i déntés megalapozatlansagahoz
vezet. A vélemény kikérésének hidnya ugyanakkor sérti azoknak a térvényben biztositott
jogositvanyait, akik véleménynyilvanitasra lennének jogosultak. A tdrvény mindezek
figyelembevételével lehetévé teszi a fenntartéi dontés érvénytelenség jogcimén torténd
megtamadasat.

6.4. A semmisség vagy az érvénytelenség megallapitidsa a johiszemien szerzett €s
gyakorolt jogokat nem érinti.

7. Osszegzés

A jogi szabdlyozas a létesitésre vonatkozo intézkedési tervt6l kezdddden, az alapelvi
szinten alkalmazandé szabalyokon at, az atalakitds tartalmi szabalyozasaig biztositja, hogy ha
masik nevelési-oktatasi intézménybe kényszeriil, a gyermeket, tanulét ne érje hatrany. Az
intézménybezaras, atszervezés soran masik iskoldba, 6vodaba keriilé tanuld, gyermek ,,viszi
magaval” a normativ allami tdmogatasok Osszegét, amelyek az Uj intézményt, illetdleg
fenntartdjat a koltségvetési torvényben foglaltak szerint megilleti.

A gyermeket, tanulét a részére nyujtando szolgaltatasok, kedvezmények és juttatdsok
ugyanugy megilletik, mintha nem kellett volna 6vodat, iskolat valtania.

A kozoktatasrol sz616 torvény hatalyos rendelkezései jelenleg is biztositjak azt, hogy
az iskola- és Ovodabezarasok, illetoleg iskoldk, Ovodak ©nallésdganak megsziintetése
(valamely tobbcéli kézoktatasi intézmény intézményegységévé vagy tagintézménnyé valasa
atszervezés folytan) miatt nem keriilhet rosszabb helyzetbe gyermek, tanulé. Igy, kiilondsen
az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenlOség eldmozditasardl szolo 2003. évi CXXV.



torvény rendelkezéseivel egyiittesen alkalmazva nincsen sziikség kiilén szolgaltatisokra,
juttatisokra és kedvezményekre az iskoldk 4tszervezése, illetve bezardsa miatt az
esélyegyenléség biztositisdhoz, a megsziintetésbdl, Aatszervezésb6l kovetkezd tanuldi
hatranyok mérsékléséhez, mert ennek elkeriiléséhez a vonatkozé torvényi rendelkezések
betartasa és betartatasa sziikséges és elegendd.

Az elmult id6szakban az intézményrendszer mikodésébdl fakadé a sziikségszerii
atalakitdst meghaladé mértékii, nagyobb méretli intézménybezarasra nem Keriilt sor, de
valészinii, hogy az wijabb térvényi szabalyozassal, amit a telepiilési 6nkormanyzatok t&bbcéla
kistérségi tarsulasarol sz6lo torvény valdsit majd meg, a kistérségeken beliil atszervezések,
valtozasok torténnek majd, melyek a felmeriils problémaékat kezelni tudjak. Az intézmény
megkozelitését a mar emlitett iskolabusz-halozat {izemeltetése teszi lehet6vé, ennek
hidnyaban javasolt, hogy az utazasi bérlet koltségét a kistérségi normativ hozzajarulas terhére
téritse meg az 6nkormanyzat.

A kedvezdtlen demografiai és pénziigyi folyamatok nyoman hozott déntések kozétt az
onkorményzati korben a vizsgalat alatt attekintett id6szakban az 6voda- és iskolabezarésnal
jéval gyakoribb volt a nevelési-oktatasi intézmények Osszevondsa, atszervezése, illetve a
kozépfoki intézmények 4taddsa a megyei (févarosi) Onkormanyzatoknak. Az
iskolabezarasokkal kapcsolatos 1étszam és intézményi adatokat a jelentés melléklete
tartalmazza.

A Kormany az oktatdsi 4gazati iranyitas keretében

a) az oktatasiigyi kozvetit6i szolgalat miikodtetésével,

b) az oktatési jogok miniszteri biztosa tevékenysége éltal,

¢) a pedagégiai programok, helyi tantervek kozotti atjarhatosig, kelld 6sszhang
megteremtéséhez nyujtott segitségnyijtassal,

d) a megyei kozigazgatasi hivatalok vezetdinek az Oktatasi Minisztérium altal nydjtott
kiilon tajékoztatassal,

e) az iskolabusz megszerzéséhez, a fenntartdssal Osszefiiggd kiaddsokhoz palyazati
uton nyujtott hozzajarulassal,

f) a kotelezb eszkoz és felszerelési jegyzék, az egészségligyi elbirdsok, az élelmiszer
eléallitas kovetelményeinek biztositasahoz palyazati iiton nyujtott timogatassal,

g) a kozoktatasi intézmények korszertisitéséhez, fejlesztéséhez nydjtott timogatdssal,
h) a kistelepiilések logopédiai ellatasi, gyogytestnevelési, nevelés tanicsadasi,
gyogypedagogiai tanacsadasi feladatainak helyben t6rténd ellatisahoz a pedagégiai
szakszolgalatok koziil legalabb két feladatot ellatd tobbcélu kistérségi tarsulasok
részére palyazati titon nyijtott kdzponti koltségvetési timogatassal,

nyujt segitséget az intézményrendszer atalakitasabol adodé nehézségek kezeléséhez.



MELLEKLET

a J/10820. szamu jelentéshez

az Gvoda- és iskolabezarasok okait vizsgalo bizottsag munkajarol sz6lo

jelentés elfogadasarél és a sziikséges kormanyzati intézkedésekral szolé

30/2004. (IV. 6.) OGY hatarozat 3. 2. pontjaban megfogalmazott feladat
teljesitésérol:
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A kdzoktatasi intézmények, feladatellatasi helyek és tanul6létszam alakulasa
1990-2003 kozott

Ovodak, iskolik szima
Tanév Ovoda | Altalinos | Szak- Specidlis | Gimnd- | Szakkozép- | Kézoktatds
iskola iskola |szakiskola| zium iskola Osszesen

1990/1991 4718 3723 417 49 321 513 9741
1991/1992 4706 3 820 534 64 358 547 10 029
1992/1993 4730 3901 644 68 396 573 10 312
1993/1994 4712 3962 661 72 420 596 10 423
1994 /1995 4719 4010 652 78 449 608 10 516
1995/1996 4720 4 006 642 70 475 643 10 556
1996/1997 4708 3 965 605 64 497 687 10 526
1997/1998 4682 3952 548 67 511 696 10 456
1998/1999 4701 3931 509 75 533 736 10 485
1999/2000 4643 3897 467 81 533 762 10 383
2000/2001 4640 3875 485 100 615 830 10 545
2001/2002 4 633 3852 491 128 685 891 10 680
2002/2003 4 641 3793 502 125 715 886 10 662
2003/2004 4611 3748 491 131 728 894 10 603

Ovodas gyermekek és tanulék az dsszes képzési szinten

Nappali oktatisban, a nappali tagozaton

Tanév Ovoda | Altalinos | Szak- | Specialis | Gimna- | Szakkozép- | Kozoktatas
iskola iskola |szakiskola’| zium iskola Gsszesen

1990/1991 | 391950 | 1166 076 | 222204 3152 123 427 168 445 2075 254
1991/1992 | 394937 | 1112374 | 222382 3 480 134 139 178 973 2 046 285
1992/1993 | 395256 | 1071727 | 212293 4389 143 805 186 225 2013 695
1993/1994 | 398082 | 1032025 | 199 203 5395 150 163 192 388 1977 256
1994/1995 | 397311 | 1001 709 | 185 751 5546 158 957 196 965 1946 239
1995/1996 | 400 527 987 561 172 745 5 367 164 203 208 415 1938 818
1996/1997 | 395518 976 423 158 407 5363 166 989 220 528 1923 228
1997/1998 | 384 669 973 401 143 911 5260 169 107 227 243 1903 591
1998/1999 | 376 135 973 326 128 203 4420 171 769 234 430 1888 283
1999/2000 | 366 871 969 755 117 038 4642 175 492 241 369 1875167
2000/2001 | 353 100 957 850 120 330 5200 178 500 239 300 1854 280
2001/2002 | 342285 944 244 123 951 6 594 182 267 238 622 1837 963
2002/2003 | 331 707 930 386 123 341 7 200 186 508 239793 1818 935
2003/2004 | 327508 | 909769 | 123 457 8147 190 447 247 622 1 806 950
2004/2005 | 323 000 890 000 115 000 6 000 180 000 224 000 1738 000
2005/2006 | 323 000 860 000 114 000 6 000 178 000 222 000 1703 000
2006/2007 | 323000 | 827000 | 114000 6 000 178 000 | 222000 1670 000
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Az 1998-2002. kozott ténylegesen megsziintetett kozoktatasi intézmények

Iskolatipus 1998-2002. k6z6tt | 2003
6voda 17 )
altalanos iskola 66 5
kozépiskola 6
gimnazium 1
kollégium 1
altalanos miiv. kézpont 1

Megjegyzés: 2003-ban Somogy megyében szintettek meg Mordéson 1
altalinos iskolat és O6vodit, 1 Adltalinos iskolit, Tolna megyében
Kistormason és Szilkin 1 altalinos iskolit, Borsod-Abatj-Zemplén
megyében Tiszadjvarosban 1 dltalinos iskolit és 1 ovodat.

A tiblizatban szereplé adatok csak a ténylegesen megsziintetett
kozoktatasi intézményeket mutatjak, az intézmény-osszevonisokat
nem!

1990. és 2003. kozott a kozoktatasban nappali tagozaton tanuldk 1étszima t6bb mint
268 ezer f6vel, azaz 13%-kal csékkent.

A tiblazat adatai alapjan 2003/2004-es tanévben 862-vel tébb 6voda, illetve iskola
van, mint az 1990/1991-es tanévben volt. Figyelembe kell venni azonban, hogy a
2000/2001-es tanévtSl lényeges valtozas tortént a statisztikai megfigyelési
rendszerben, ekkortdl ugyanis az intézmények szima helyett a feladatellitisi helyek
szamat mérik fel.

A vizsgalt idGszakon belill az évodik szima kozel azonos szinten mozgott, a
2003/2004-es tanévben mintegy 100 6vodaval van kevesebb, mint 1990/1991-ben.

Az altalanos iskoldk szima a '90-es évek kozepén valamelyest nétt, ezutin azonban
csokkent, jelenleg kozel ugyanannyi az dltalinos iskolak szima, mint 1990-ben.

A kozépfoku iskolak szdma egyértelmi névekedést mutat. Az 1990-es években a

kozépiskolai képzés figgetleniteni tudta magit a demogrifiai viltozasok hatisatdl,
folyamatosan er6s6dott a kozépiskolak irind igény.
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