Az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs (OIT) és Hivatala tevékenységében 2003.
évben tovabbra is kiemelt hangsulyt kapott a birosagi ligyforgalom feldolgozasa és
elemzése. Az OIT a beszamolasi idészakban tobb vizsgilatot rendelt el annak
feltarasara, hogy az itélkezés idoszeriiségét és hatékonysagat milyen modon lehet
novelni. Ezek a kovetkezok voltak:

A beszamolasi idOszakban az OIT megvizsgalta és értékelte a perek
elhuzodéasanak okait, amelyek dontéen birdsagi szervezeten kiviili tényezdkre
vezethetdk vissza, azonban birdésagon beliili okok is felmeriiltek. Az idészerii
itélkezés biztositasa érdekében tovabbra is sziikkség van a folyamatos igazgatési
ellendérzésekre, intézkedésekre, kiilondsen azokon a birdésagokon és itélkezési
szinteken, ahol a két éven tali pertartamu ligyek folyamatos iligyeken beliil
aranya meghaladja az 5 szazalékot.

Az eredményes igazsagszolgaltatas, valamint a belsé okok feltardsa érdekében
az OIT munkdjdban ugyancsak jelentds sulyt kapott a birdi egyéni
adatszolgaltatas elemzése ¢és félévenkénti értékelése. Az adatokbol
megallapithatd, hogy e téren a birdi munkateljesitmény és munkateher
folyamatos figyelemmel kisérése tovabbra is indokolt annak ellenére, hogy a
birdk tevékenységében pozitiv tendencidk tapasztalhatok.

Az elmult idészakban az OIT figyelemmel kisérte a birésagokon a 30, illetve a
60 napon tul irasba foglalatlan hatdrozatok alakulasat. A vizsgalatokbol az volt
megallapithato, hogy a birdk ez irdnya folyamatos jelentéstételi
kotelezettségének hatasara a torvényes hataridon tl irdsba foglalatlan itéletek
szama jelentdsen csokkent az els6 vizsgalat ota.

Az OIT felmérte annak sziikségességét, hogy az egyenldtlen biroi munkateher
megsziintetése érdekében indokolt a biréi munka mérésének modszereit
kidolgozni. E feladat megolddsa hosszabb id6t vesz igénybe, célszeri
elézetesen tajékozodni a kornyezd orszadgok igazsdgszolgaltatasi rendszerébe
mar bevezetésre keriilt ezen modszerekrol.

A beszamolasi idészakban az Emberi Jogok Europai Birdsaga tobb alkalommal
- elsésorban elhtiz6do birdsagi eljarasok miatt — marasztalta el a Magyar
Allamot.

Az OIT az iddszerliség javitasa érdekében elrendelte az Eurdpai Birdsag
it¢leteinek elemzése soran az Ot éve folyamatban 1évé tigyek kiemelt
vizsgalatat.



A birosagok 2003. évi iigyforgalmanak fobb jellemzoi és a hosszu pertartamu
iigyek helyzete a kovetkezo képet mutatja.

Az érkezett ligyek szamanak alakulasa:

2003. jalius 1-jével a birosdgok tevékenységét jelentds mértékben befolyasolo
jogszabalyok Iéptek hatdlyba, melyek meghataroztdk az tigyforgalmi adatok
alakulasat, 0sszetételét és atrendezték mennyiségét az egyes birdsagi szintek kozott.
Bovilt a megyei birésagok hataskore ¢és az 1) biintetd eljaradsi torvény
hatalybalépésével megkezdték tevékenységiiket a nyomozasi birdk is.

A helyi birdsagok ligyérkezésében még nem érezhetd a hataskori valtozasok hatdsa. A
peres eljarasok szdma szinte azonos volt a 2002. évivel, a nem peres eljardsok
csOkkenését pedig ellensulyozta a tovabbra is dinamikus novekedésii szabalysértési
tigyérkezés, melyekbdl az elmult évben mar 122.500 érkezett.

A nyomozasi birdk hataskorébe tartozd ligyekbol 8000 érkezett, amelyeknek 81
szazalékat az eldzetes letartoztatasok tigyében hozott intézkedések tettek ki.

A megyei elséfoku peres iligyek szama ezzel szemben 16 szazalékkal, 3,5 ezerrel nott
egy év alatt, amely e birdsagi szint 1 szdzalékos részarany novekedését is
eredményezte a megyei birésagok ligyforgalman beliil.

A cégbirosagok leterheltsége nem érte el a 2002. évi kiugréan magas szintet, de
tigyforgalmuk december honapban az illetéktorvény moddositdsa kovetkeztében
jelentésen megemelkedett. Evrol-évre novekvd a cséd- és felszamolasi eljarasok
szama is.

Osszességében a megyei birdsagok iigyérkezése valamelyest kevesebb, mint 2002-ben
volt, de az érkezett 1.140.150 {igy még mindig a masodik legtobb 1998. ota és
fokozodott a teriileti koncentracio is.

Megkezdték mikodésiiket az itéldtablak, s ezzel négyszintiivé valt az itélkezés.
Marcius 1-jétdl folyamatosan Osszességében kozel 5.500 fellebbezett iigy keriilt at a
LegtelsObb Birosagrol az itélotablakhoz. Polgari peres eljarasok koziil mindazok,
amelyeket 2002. jalius 1-je és 2003. julius 1-je kozott nyjtottak be és amelyekben a
Legfelsébb Birosdag érdemben nem intézkedett. Biintetd iigyekbdl pedig — a
fellebbezés benyujtasanak idépontjatdl és az eljaras allasatol fiiggetleniil — valamennyi
atkeriilt a terlletileg 1illetékes itélotablahoz. Az itélétablakhoz miikodésiik
megkezdésétdl az év végéig a Legfelsobb Birosagrol atadott ligyekkel egyiitt, 6sszesen
11.000 tgy érkezett.



A befejezett ligyek szamanak alakulasa:

A befejezések szdma bar Osszességében kissé elmaradt a 2002. évitdl, de ez nem
jellemzé minden ligyszakra és itélkezési szintre. Ezen beliil ki kell emelni, hogy a
megyei elséfoktl pereknél (6 szazalékkal) és a Legfelsobb Birdsagon jelentésen
emelkedett a befejezések szama, fellebbezésekbdl 28, feliilvizsgalatokbol 19
szazalékkal, s ugyanez éllapithatdo meg a szabalysértések esetén is.

Az itélétablak az érkezések kétharmadat feldolgoztdk, ez 7,5 ezer iigy befejezését
jelentette.

A birésagok a peres iigyeknek tovabbra is jelentds részét, mintegy négyotodét fejezik
be éven beliil, ugyanakkor az egy évnél régebben érkezett perek befejezése mintegy 9
szazalékkal mérséklodott. A  hosszii pertartam ligyek célvizsgéalata alapjan
megallapithatd volt, hogy az ligyek bonyolultsaga, munkaigényessége és megitélése
folyamatosan novekedett.

Az ligyhatralék alakulasa:

A peres tlgyhatralék feldolgozasa tovabb folytatodott masodfokon. A megyei
birésagokon folyamatban 1év0 ligyek szama 7 szazalékkal lett kevesebb. Az itélotablak
¢s a Legfelsébb Birosag egyiittesen, a Legfelsobb Birdsagon 2002. december 31-én
folyamatban maradt 7.476 fellebbezett iigynek kozel 40 szazalékat feldolgoztak.

Az els6foku peres hatralék azonban nem mérséklédott, a helyi birosdgokon szinten
maradt, a megyel birdsagokon elsdsorban a hataskori szabalyok valtozasa
kovetkeztében tobb mint egynegyedével nott.

A folyamatban maradt pereken beliil csokkent a két évnél is régebben érkezett perek
szama tovabbi 5,5 szazalékkal, ugyanakkor az iligyek elnehezedése folytan az egy és
két év kozotti pereké minimalis szammal emelkedett.

A Birdsagok fejezet feliigyeletét ellatd Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs
honlapjan (www.birosag.hu) a részletes {ligyforgalmi adatok rendszeresen
megjelennek.

Az Orszéagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs az adofizetOk pénzével takarékosan bano, de
az allampolgarok szamdra az itélkezés iddszerliségét biztositd, hatékony
igazsagszolgaltatas elsegitése érdekében mar eddig is szamos dontést hozott. gy
példaul hatarozott arrél, hogy az orszag birdsagai kozott az erdforrasok ésszerlibb
elosztasa és felhasznaldsa céljabol ki kell alakitani a birdi tevékenység mérésének
szempontrendszerét, s ehhez - a kiilfoldi modellek felhasznalasaval — el kell végezni a
birdsagok, a birdsagi szervezet atvilagitasat.



A Tanacs azt is megfogalmazta, hogy a biintetd ¢és polgari eljarasi torvények
modositasadval még mindig vannak lehetdségek a gyorsitasra és az egyszerisitésre,
ezért az erre vonatkozd jogszabaly-modositasi javaslatokat 6sszegzi €és a jogszabalyt
elokészitd szerveknek tovabbitja.

A Birosagok fejezet 2003. évi eloiranyzatai és azok teljesitése az alabbiak szerint

alakult:

2002. évi 2003.évi
2002, évi [LXIT ﬁ'i::;n 2003. évi 2003.6vi | tény/2003.
Megnevezés o *POTVERY| modositott | 2003. évi | tény/ 2002. évi
teny szerinti ez . foe ox Lo .
ez eléiranyzat tény évi tény | modositott
eléiranyzat e
eloiranyzat
Millio forintban egy tizedessel %-ban
Kiadas 42.085,0 52.802,9] 57.116,7| 51.731,4 122,9% 90,6%
ebbol:  személyi juttatas | 23.364,6 30.744,01 29.636,3| 29.198,8 125,0 98,5%
kozponti beruhazas| 3.283,5 3.070,0 5.109,7 2.564,4 78,1% 50,2%
Bevétel 8.672,9 4.814,6 8.571,8| 7.622,2 87,9% 88,9%
Tamogatas 35.284,9 47.988,3| 48.544,9| 48.544,9 137,6% 100,0%
Eldiranyzat-maradvany 1.872,8 - 4 4357 236,8%
Létszam (f6) 9.881 10.636 10.636| 10.561 106,9 99,3

A 52.802,9 milli6 forint dsszegli eredeti kiadasi eldirdnyzat 57.116,7 millié forintra
modosult. A 4.313,8 millié forint novekménybdl 1.872,8 millié forint volt a 2002. évi
eldiranyzat-maradvany felhasznalasa.

A teljesitett kiadasok 6sszege 51.731,4 millio forintot tett ki, amely 5.385,3 millio
forinttal maradt el a modositott eldiranyzattdél. Ennek oka elsdsorban az épiilet-
rekonstrukcios munkalatoknak és az év végi megrendelések teljesitésének a kdvetkezd
évre valo athuzodasa.

A kiadasoknak 56,4 %-at kitevd személyi juttatasok az el6z6 évhez képest az
illetményalap novelése, tovabba a birdsagi eljarasban résztvevd szakértdk és védok
dijanak emelkedése kovetkeztében 25,0 %-kal haladtdk meg az el6z6 évi adatot.

A rendszeres személyi juttatdsok novekedése — mind a birdk, mind pedig az
igazsagiligyi - alkalmazottak tekintetében 15 % koriil mozgott.

A tamogatasoknak az eredeti eldiranyzathoz viszonyitott névekedése 556,6 millid
forint, amelybdl az igazsagiligyi alkalmazottak illetményének javitasat (100 ezer
forintos minimalbér) €és a koztisztviselokével azonos bérszinvonal biztositasat 541,8
millié forint szolgélta, 14,8 millié forint pedig a gazar-emelés ellentételezése volt.

A sajat bevételek (7.622,2 milli6 forint) az eredeti eldiranyzathoz képest 2.807,6 millid
forinttal novekedtek, amelybdl 1.872,8 milli6 forint a 2002. évi maradvany
igénybevétele miatt jelentkezett. A targyévi 5.749,4 milli6 forint bevételbdl 4.109,8



milli6 forint a muikodési bevétel, amelynek 84,2 %-a az alaptevékenységbol

szarmazik.

Az alaptevékenység bevétele a birdsagokon folyd eljarasoktol és birdi dontésektol
fligg. Annak alakuldsat — a bir6i fliggetlenség sérelme nélkiil — fiskalis szempontbdl

nem lehet befolyasolni.

Az elbiranyzatok valtozasat a kovetkezd tabldzat mutatja:

millio forintban

2003. évi eldiranyzat-modositasok

levezetése

Kiadas

Bevétel

Tamogatas

Kiadasbol
személyi
juttatas

Eredeti el6iranyzat

52.802,9

4.814,6

47.988,3

30.744,0

Modositasok jogcimenként

2002. évi LXIL tv. 4. § (1)
alapjan (diplomés minimalbér)

187,3

187,3

141,9

Igazsagiigyi alkalmazottak
koztisztviselokével azonos
bérszinvonaldnak biztositasara

354,5

354,5

268,6

Partfogoi felligyelet megsziinése

-93.8

Atcsoportositas dologi kiadasként
jelentkezd hataskori veédoi
dijazasra és annak afa vonzatara

1.459,5

Gazaremelésre

14,8

14,8

Bevételi tobblet

403,4

403,4

Birdk  kozosségi  felkészitése

(Phare tAmogatés)

82,1

82,1

Birdsagi informacios rendszer és
informatikai  fejlesztés (Phare
tamogatas)

84,2

84,2

Informatikai  rendszerfejlesztés
(Phare tdmogatas)

445,1

445,1

2002. évi
igénybevétele

maradvany

1.872,8

1.872,8

35,1

2002. ¢évi kozponti beruhazas
maradvany birosagnak torténd
atadasa

869,6

869,6

Modositott eldiranyzat

57.116,7

8.571,8

48.544,9

29.636,3

A 2003. évi eléiranyzat-maradvany 4.435,7 milli6 forint, amelybdl onrevizid cimen
70,2 milli6 forint a kozponti koltségvetésbe befizetendd, kotelezettséggel terhelt
4.153,9 millié forint, a szabad maradvany pedig 211,6 millié forint. A szabad
maradvanybol 200,0 millio forint a Kormany takarékossagi felhivasara felajanlott

0sszeg.




A Birosagok fejezet immaterialis javai és targyi eszkozei allomanyanak brutto
értéke 2003. év folyaman 24.243,3 millio forintrél 28.047,7 milli6 forintra, 15,7 %-kal
emelkedett, épiiletrekonstrukciok, felujitasok és beszerzések kovetkeztében. Ezen
beliil az immaterialis javak értéke 59,4 %-kal, az ingatlanok értéke 8,8 %-kal, a gépek,
berendezések és felszerelések érteke 32,6 %-kal, a jadrmiivek értéke pedig 12,8 %-kal
haladta meg az el6z0 évi zard allomanyt.

Az adott kdlcsonok allomanyaban a birak és az igazsagiigyi alkalmazottak részére
nyujtott lakascélu tamogatas szerepel, amelynek allomanya az év végén 306,7 millio
forintot tett ki. A 2003. évben 115 biro, illetve igazsagiigyi alkalmazott atlagosan
1.143,6 ezer forint visszatéritendd lakascélil tamogatasban részesiilt. Ennek forrasat a
kordbban nyujtott tamogatdsok visszatériilése képezte, amely kiegésziilt a 2003. évi
koltségvetésbol.

A birésagok az 1994. évi LIIIL tv. alapjan végrehajtoi letéteket, az 1991. évi IL. tv.
alapjan felszamolasi dijfedezeti letéteket, a 11/1974. (XII. 17.) IM rendelet alapjan
biroi és elnoki letéteket kezelnek.
A bir6ésagok 2003. év folyaman 6.341,2 millié forint letétet fogadtak, és a letéti
osszegekbol 3.547,2 millié forintot fizettek ki. Igy 2003. év végére az allomany
8.164,0 millio forintra emelkedett.

A letéti bevételek novekedésében az Ovadék intézményének bevezetése érezteti
hatasat.

A Magyar Allamkincstarral vald kapcsolat jonak itélhetd. Az intézmények
finanszirozasa zokkendmentesen tortént A Magyar Allamkincstarnak a finanszirozas
soran folytatott ellendrzései a gazdalkodast timogatva biztonsagot jelentenek.

A fejezet eléiranyzatai és azok teljesitése az 1. Birosagok és a 2. Fejezeti kezelésii
eléiranyzatok cimen jelennek meg.

1. Cim: Birosagok
A Birosagok fejezethez, egyben a birdsdgok cimhez is — a fejezeti kezelés

eldiranyzatok koltségvetését figyelmen kiviil hagyva — 25 intézmény tartozik, melyek
felsorolasat, torzskonyvi azonositdjat és a honlapok cimét a melléklet tartalmazza.



Az eldiranyzatok a kovetkezOk szerint valtoztak:

millio forintban

2003. évi eldiranyzat-modositasok

levezetése

Kiadas

Bevétel

Tamogatas

Kiadasbol
személyi
juttatas

Eredeti el6iranyzat

44.378,4

4.129,7

40.248,7

28.303,6

Modositasok jogcimenként

2002. évi LXII. tv. 4. §. (1) bek.
alapjan igazsagiligyi
alkalmazottak illetményének
javitasara (100 ezer Ft-os
minimalbér)

187,3

187,3

141,9

Igazsagiigyi alkalmazottak
koztisztviselokével azonos
bérszinvonalanak biztositasara

354,5

354,5

268.6

Partfogoi felligyelet megsziinése
miatt atadas IM fejezetnek

- 138,5

- 138,5

- 93,8

Be. torvény modositasabol eredd
1étszam- és egyéb fejlesztések

1.400,7

1.400,7

598,0

Szabalysértési torvény
modositasabol eredo 1étszam- és
egyeb fejlesztések

860,8

860,8

404,2

Pp. torvény modositasabol eredd
tobbletek

267,0

267,0

Hatosagi eljarasban kozremiikodok
dijanak rendezése miatt

12222

1.222,2

1.150,1

Phare  tdmogatasbol  beszerzett
eszk6zok mikodésével kapcsolatos
dologi kiadasok

254.4

254.4

Egyéb l1étszamfejlesztés

162,7

162,7

120,4

Kozponti  beruhazasokra fejezeti

kezelésii eldiranyzatbol

644.,9

644.,9

Kozponti beruhazas 2002. évi
maradvanyanak igénybevétele

869,6

869,6

Atcsoportositas dologi kiadasokra
(szakért6i és tigyvédi dijakra és azok
afajara

-1.459,5

Atcsoportositas felhalmozasi
kiadasokra fejezeti kezelésbol

962,6

962,6

Ptk. alapjan megallapitott
kartalanitasra  fejezeti  kezelésii
eléiranyzatbol

6,3

6,3

Bevételi tobblet (miikddési)

4032

403,2

2,1

Intézmények 2002. évi maradvany-
felhasznalasa

8444

8444

32,9

Modositott elGiranyzat

51.718,1

6.247,1

45.471,0

29.468,5




A koltségvetési timogatés az el6z0 évhez képest 5.222,3 milli6 forinttal novekedett, az
alabbi modositasok kovetkeztében

e ndvekedett a bérpolitikai intézkedések révén 541,8 millio forinttal és a fejezeti
kezelésbol atcsoportositott 4.819,0 millid forinttal,

e csokkent a partfogoi feladat megsziinése miatt 138,5 millio forinttal.
Az elbiranyzatok és teljesitések a kovetkezéképpen alakultak:

millio Ft-ban

2002. évi 2003. évi
. VL1 2003, évi 2003. évi | tény/2003.
, 2002. évi LXII. tv. L . . .
Megnevezes 16 e modositott | 2003. évi tény/ évi
eny szerinti e . ‘. Ly
e x eldiranyzat tény 2002. évi | modositott
eléiranyzat . PR
tény eldiranyzat
Millio forintban egy tizedessel %-ban
Kiadas 40.146,1 44.378.,4 51.718,1| 49.820,8| 124,1% 96,3%
ebbdl: személyi juttatas 23.364,6| 28.303,6 29.468,5| 29.198,8| 125,0% 99,1%
kdzponti beruhazas 2.151,5 --- 2.089,5 2.077,1 96,5% 99.,4%
Bevétel 6.424.9 4.129,7 6.247,1 5.918,2 92,1% 94,7%
Tamogatas 34.565,6| 40.248,7 45.471,01 45.471,0 131,5% 100,0%
Létszam (f6) 9.411 10.186 10.561 9.643] 102,5% 91,3%

A 2003. évi kiadasok, melyek 5.442,4 millio forinttal haladtak meg az eredeti

eléiranyzatot, az alabbiak szerint alakultak.

A személyi juttatasokra Kkifizetett 6sszeg - amely az Gsszes kiadas 58,6 %-at teszi ki
- 29.198,8 millio forint volt, 25,0 %-kal haladta meg az el6z6 évit. Ezen beliil a
rendszeres személyi juttatas (21.833,0 milli¢ forint) az illetményalap két litemben
végrehajtott 50 %-os novekedése, a nyelvpotlék és az igazsagiligyi alkalmazottak
koztisztviselOkével azonos bérszinvonaldnak biztositdsa kovetkeztében éves szinten
15,0 %-kal emelkedett.

A nem rendszeres személyi juttatas (6.422,1 milli6 forint) 100,7 %-kal haladta meg
az el6z0 évi szintet. Ezen beliil a jutalomra kifizetett 6sszeg 4.091,3 milli6 forintot tett
ki, amelybdl a normativ jutalom 1.500,0 milli6 forint (a rendszeres személyi juttatds
6,9 %-a), a teljesitményhez kotott jutalom 2.591,3 milli6 forint volt.

A jutalomra, a betegség idejére jaro keresetre és tappénz-kiegészitésre eredeti
eléiranyzat nem allt rendelkezésre, azok forrasa személyi juttatds megtakaritas volt.

A Kiilso személyi juttatasokra kifizetett 943,7 millio forint, — amely 20,2 %-kal
kevesebb az eldz6 évinél — az itélkezésben, illetve a birdi eljardsban kozremiikodo
ilnokok, szakérték, védok, tanuk részére, tovabba a birdk eurdpai jogra vald
felkészitésével Gsszefliggd megbizasi dijakra kertiilt kifizetésre. Az emlitett csokkenés
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oka, hogy az intézményektdl és a vallalkozoktdl szarmazd szakvélemények és a
kirendelt védok dijai - a kordbbiaktdl eltéréen - a dologi kiadason beliill a
szolgaltatasok kozott kertiltek elszamolésra.

A 2003. évben az atlagos allomanyi létszam 9.643 {6 volt. Az iires allashelyek —
elsésorban a birdi allashelyek — nehezen tolthetdk be. A birdk jogallasarol és
javadalmazasarol szolo 1997. évi LXVII. torvény szerint a birdi allasokra palyazatot
kell kiirni. A pélyaztatasi eljaras tobb honapig tart. A munkavéllalok tartos (GYES,
GYED, stb.) tavolléte is — figyelemmel arra, hogy a biroi alldsok atmenetileg nem
tolthetdk be — kozrejatszik abban, hogy a tervezett 1étszam alatt maradt az atlagos
allomanyi 1étszam.

A munkaltatokat terhelé jarulékok cimén O6sszesen 9.377,3 millio forint kifizetés
tortént, amelybdl a tarsadalombiztositasi jarulék 7.995,2 milli6 forintot tett ki, amely
az el6zo évhez képest 23,5 %-os ndvekedést jelent.

A dologi kiadasok az egyéb folyod kiadasokkal egyiitt a 2002. évi 5.587,9 millio
forinttal szemben 7.560,6 millio forintot tettek ki. A kiadasi tobblet 1.972,7 millid
forint. A jelentdsebb tobbletkiadasok a kdvetkezdk voltak:

— 1rodaszer, nyomtatvany beszerzés 52,1 millio Ft
- konyv, folyéirat, egyéb informatikai adathordozo6 beszerzés 46,5 millio Ft
- szakmai anyagok, kis értékii targyi eszk6zok és immaterialis

javak beszerzése 78,6 millio Ft
— adatatviteli célu tavkozlési dijak 125,9 millio Ft
- gazszolgaltatés, villamos energia és tavfiités dija 77,6 millio Ft
— egyéb lizemeltetési €s fenntartasi kiadasok 180,7 millio Ft
— vasarolt kdzszolgaltatas 698,4 milli6 Ft
— vasarolt termékek és szolgaltatasok altalanos forgalmi addja 335,0 milli6 Ft
- adok, dijak, egyéb befizetések 98,4 millio Ft

A kiadasok novekedését mérsékelte a megfontolt, koriiltekinté gazdalkodds. A
birdésagok minden lehetdséget megragadnak megtakaritasok elérése érdekében. (Ezt jol
példazza, hogy - a Be. és a Pp. modositassal 6sszefliggd 370 f6s 1étszamfejlesztés és a
harom itélétabla felallitasa ellenére - a tdvbeszEld dijak az el6z6 évi szinten maradtak.)

A kimutatott kiadasnovekedések altalanos okai az ar- és dijemelkedések. Ezen kiviil a
beszerzésekkel kapcsolatos kiaddsnovekedésben a feladat és azzal Osszefiiggd
1étszamfejlesztés, az adatatviteli célu tavkozlési kiadasok emelkedésében az elézo
években végrehajtott informatikai fejlesztés jutott kifejezésre. Az egyéb lizemeltetési
¢s fenntartasi kiaddsok dontd része a postai szolgaltatasokkal 6sszefliggd kifizetések,
amely a birosagi eljarasokban jelentds tényezo.

A vasarolt kozszolgéltatdsok igen jelentOs tobbletkiadasaiban a kordbbi években a
személyl juttatdsok kozott elszamolt szakértéi és védoi dijak jelentkeztek. A
novekedésben szerepet jatszottak az itt elszamolt és ndvekvd tendencidju forditasi és
tolmacsolasi igények dijai.



11

A vasarolt termékek ¢€s igénybevett szolgaltatasok afajanak nagymértékli ndvekedése
annak kovetkezménye, hogy a kirendelt szakértok ¢€s védok tevékenysége 2003. januar
1-jei hatallyal adokdtelessé valt.

Az évkozi likviditasi problémak megoldasat az OIT a koltségvetési eldiranyzatok
belsd atcsoportositasaival segitette. A Legfelsébb Birosag, a Févarosi Birdsag és 15
megyei birdsag, tovabba az OIT Hivatala koltségvetését 6sszesen 357,6 millid forinttal
egészitette ki.

A megfontolt, koriiltekintd gazdalkodas eredményeként és az OIT intézkedései
hatdsara a miikodés feltételei biztositottak voltak, a birdsagok fizetési
kotelezettségeiknek eleget tettek.

Egyéb miikodési célu tamogatasok, kiadasok 83,4 millié forintos 0sszegébdl 5,0
millié forint a bortonbdl szabadultak partfogoi halozaton keresztiil tortént segélyezését
szolgalta, 77,9 millio6 forint pedig intézmények kozotti pénzeszkoz-atadds miatt
jelentkezett.

A felhalmozasi kiadasok 3.600,7 milli6 forintot tettek ki. Ebbdl a kozponti
beruhdzéasokat 2.077,1 milli6 forint, az intézményi beruhazasokat 1.243,5 milli6 forint,
a felujitasokat 48,5 millio forint szolgalta, 231,6 millié forint pedig pénzeszkoz-atadas
volt.

Az elbiranyzatok és azok teljesitése a kovetkezoképpen alakult:
millio Ft-ban

Megnevezés eredeti midositot 2003. évi
. Py teljesités
elGiranyzat eloiranyzat
Ko6zponti beruhazas 2.089,5 2.077,1
Intézményi beruhazas 695,3 1.833,7 1.243,5
Feltjitas 285,1 149,6 48,5
Pénzeszkoz-atadas allamhaztartason
beliil 231,6 231,6
Osszesen 980.,4 4.304,4 3.600,7

Az eredeti eldiranyzat év kozben 3.324,0 milli6 forinttal névekedett. Ennek forrasa
fejezeti kezelésbol atcsoportositott eldiranyzat és az el6z6 évi maradvany volt, amely
kiegésziilt a belsd atcsoportositasbol és tobbletbevételbal.

A kozponti beruhazasok keretében megvaldsulo jelentdsebb épiilet-rekonstrukcidk a
kovetkezok:

345,1 millio Ft
346,7 milli6 Ft

— Békés Megyei Cégbirdsag, Munkaiigyi Birosag elhelyezése
— Békéscsabai Varosi Birosag épiilet rekonstrukcio
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— Szentendrei Varosi Birdsag kialakitasa 319,6 milli6 Ft
— Tolna Megyei Bir6sag épiiletrekonstrukcio elfkészitése 345,3 milli6 Ft
— Szegedi Itéldtabla épiilete 302,6 millié Ft

Ko6zponti beruhazas keretében még sor keriilt biztonsadgtechnikai berendezések
telepitésére 63,0 milli6 forint, 0j telefonkdozpontok beszerzésére 6,6 millio forint és 13
személygépkocsi vasarlasara 67,8 millio forint értékben, amely az elhasznalddott
személygépkocsik cseréjét szolgalta.

A 2004. évre athuzodo épiilet-rekonstrukcidokkal kapcsolatos kiadasi eléiranyzat-
maradvany koltségvetési tamogatdssal ellentételezett Osszege a fejezeti kezelésii
eldiranyzat-maradvanyok kozott jelent meg.

Az intézményi beruhazasok keretében kisebb épiiletrekonstrukciokra és irodai
valamint informatikai eszkoz-beszerzésekre keriilt sor. A beszerzések egy része az
elhasznalodott eszk6zok potlasat szolgalta.

Az el6iranyzat-maradvany 590,2 milli6 forint, amely a beruhazasokkal, illetve a targyi
eszk0zok december havi beszerzéseivel Osszefiiggd kiadasi kotelezettség 2004. évre
valo athuzodasanak kovetkezménye.

A feldjitasi eldiranyzat altalaban az épiiletrekonstrukciokhoz kapcsolddott (az
eldiranyzat-csokkenést ez indokolja).

A felhalmozasi céli pénzeszkozatadas 231,6 millié forint 6sszegébdl 192,9 millid
forint a birdsagok altal hasznalt épiiletek rekonstrukciojaval fiiggott 6ssze, 79,1 millio
forint fejezeti kezelésbe vonds miatt jelentkezett, 38,7 millié forint pedig a birdk és
igazsagiligyi alkalmazottak lakascéli tAmogatasat szolgalta.

A sajat bevételek 5.918,2 milli6é forintot tettek ki, amelybdl 869,6 millio forint a
kézponti beruhdzasoknak a fejezeti kezelésb6l a birdsdgoknak visszajuttatott
eldiranyzat-maradvanya, 844,4 millid forint az intézményi eldiranyzat-maradvany
igénybevétele.

A miikodési koltségvetés bevétele 4.805,1 millié forint volt, amelybdl 695,3 millid
forint a 2002. évi eldiranyzat-maradvany igénybevétele. A targyévi 4.109,8 millio
forint bevétel 194,1 millio forinttal (5,0 %-kal) haladta meg az el6z6 évi teljesitést.
Ezen beliil az alaptevékenység bevétele (3.460,8 millid forint) 6,0 %-kal ndvekedett az
el6z6 évhez képest.

Az alaptevékenység bevételei - melyek a miikodési bevételek 84 %-at teszik ki -
dontéen birdi hatarozatokon alapulnak, azok alakuldsa fligg a birdésagokon folyo
eljarasoktol és biroi dontésektol, ezért nehezen tervezhetdk.

A felhalmozas jellegii bevétel - a kozponti beruhazas 2002. évi maradvanyéanak a
fejezeti kezelésbdl szarmazo Osszegét figyelmen kiviil hagyva — 94,3 milli6 forintot
tett ki.



13

A kovetelések — dontéen meg nem fizetett pénzbiintetések és buniigyi koltségek —
2003. december 31-1 dllomanya 4.580,7 millié forintot tett ki, 34,2 %-kal alacsonyabb
az elé6z0 év végi allomanyndl. A birdésagok altalaban nem élnek a kisosszegl
kovetelések elengedésének lehetdségével. A kovetelések beszedését mindaddig
szorgalmazzak, amig a beszedés koltségei nem haladjdk meg a remélt eredményt.

A 2003. évben keletkezett eléiranyzat-maradvany 1.568,4 milli6 forint, amelybdl
70,2 milli6 forint a kdzponti koltségvetésbe befizetendd, 1.486,6 millio forint a 2004.
évre athuzodo feladatok céljat szolgédlja, 11,6 millio forint szabad eldiranyzat-
maradvany.

2. Cim: Fejezeti kezelésii eléiranyzatok
2.1 Alcim: Igazsagszolgaltatas beruhazasai

Az igazsagszolgaltatas beruhdzasai keretében dontden épiiletek rekonstrukcidjara keriil
sor, amelyek tobb év alatt valdosulnak meg. Ezek az eldiranyzatok - szerény mértékben
- az elhasznalodott személygépkocsik cseréjét, biztonsagtechnikai és informatikai
eszkozok beszerzését is szolgaljak. Az eldiranyzatok felett altaldban az érintett
intézmények rendelkeznek.

A birdsagi informatikai rendszer- és halozatfejlesztés a PHARE tamogatasu program 1.
szakasza, amely 2002. évben befejezddott, a kozponti beruhdzasok keretében keriilt
lebonyolitasra. A teljesitett kifizetés €és az azzal azonos Osszegii bevétel 812.897 euro
(216,8 millio forint) a pénziigyi rendezés elhuzodasa miatt 2003-ban jelentkezett. A
tovabbi kifizetések a Phare tdmogatdsi programhoz kapcsolodd beszerzések miatt
mertiiltek fel.

Az el6készitési munkalatok: az engedélyezési és kozbeszerzési eljarasok miatt az
épiiletrekonstrukcios  munkdk megkezdésének elhuzodasa kovetkeztében az
eldiranyzat-maradvany viszonylag nagy aranyu, amely a szabalyozds szerint nem az
intézményeknél, hanem a fejezeti kezelésii eldirdnyzatok maradvanyaban szerepel.

Az elbiranyzatok az alabbiak szerint alakultak:
millio forintban, egy tizedessel

2003. évi eldiranyzat-modositasok levezetése Kiadas Bevétel Tamogatas

2002. évi LXII. torvény szerinti eldirdnyzat 3 070,0 3 070,0

Modositasok kedvezményezettenként

- sajat intézménynek

- mukodésre

- meghatarozott feladatra visszaosztés -644,9 -644,9

- tovabbfinanszirozasra

Egyéb eldiranyzat-valtozasok jogcimenként

Phare hozz4jarulés 445,1 445,1

El6z0 évi maradvany igénybevétele 1 028,4 1 028,4

Modositott eldiranyzat 3 898,6 1473,5 2 425,1
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Az elbiranyzatok az alabbiak szerint teljestiltek:

millio forintban, egy tizedessel

2003. évi eldiranyzat-modositasok levezetése Kiadasbol
2003. évi teljesités levezetése Kiadds | miikidésre | meghatdrozott
feladatra
Kedvezményezettek kore és szdma
- sajat intézmény (25 db) 869,6 869,6
- gazdasagi tarsasag 4873 4873
Moédositott eléiranyzat 1356,9 1 356,9

Az 1.356,9 milli6 forint kiadasi eldiranyzatbol 869,6 millio forint a kozponti beruhazas
maradvanyanak a birésagok részére tortént visszaadasa, 487,3 millio forint pedig a
fejezet altal teljesitett informatikai eszkozokkel, illetve szoftverekkel kapcsolatos

kiadasok voltak.

A teljesitett kiadasok és bevételek - az el6z0 év azonos adatdhoz és a moddositott
eldiranyzathoz hasonlitva - a kdvetkez6 képet mutatjak:

millio forintban, egy tizedessel

2002. évi Z(E)??If-w 2003. évi 2003. évi tﬁﬂgfz'&fé.
, . térvén modositott | 2003. | tény/ 2002. -
Megnevezes teny szerint)i, eléiranyzat |évitény| évitény
e modositott
eléiranyzat eliranyzat
Millio forintban egy tizedessel %-ban
Kiadas 1.760,8| 3.070,0 3.898,6/1.356,9 77,0 % 34,8 %
ebbdl: személyi juttatas
kozponti 1.760,8| 3.070,0 3.898,6/1.356,9 77,0 % 34,8 %
beruhazas
Bevétel 2.069,9 1.473,5/1.421,6 68,7 % 96,5 %
Tamogatas 719,3| 3.070,0 2.425,1(2.425,2| 337.2% 100,0 %
El6iranyzat-maradvany 1.028,4 2.489.9] 242,1 %
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Az eldiranyzat-modositasok a kovetkezd jogcimeken jelentkeztek:

2.1.4. tabla
2003. évi el('iirzinyzz}t modositasok Kiadas Bevétel | Tamogatas Ii;iﬁés:;?l
levezetése juttats

2002. évi LXII. térvény szerinti
eldiranyzat 3.070,0 3.070,0
Modositasok jogcimenként

el6z6 évi eldiranyzat-maradvany
felhasznalasa 1.028.,4 1.028.4

Phare hozzdjarulas 445,1 445.1

Birosagok maradvanyanak
visszaosztasa -644,9 -644,9
Modositott eldiranyzat 3.898.,6 1.473,5 2.425,1

2.2 Alcim: Ptk. alapjan torténé kartérités

A birdsagok ellen inditott perekben a birosagok terhére megitélt kartérités osszegének
megfeleld eldiranyzatot az érintett birdsagok kaptak, amelyek a kifizetést teljesitették.
Erre a célra évek ota 10,0 millio forint allt rendelkezésre. 2003. évben 6,3 millio
forintot kellett ezen a cimen kifizetni. Az eldiranyzat-maradvany - 3,7 milli6 forint -
részét képezi a Kormany takarékossagi felhivasara felajanlott 200,0 milli6 forintnak.

23 Cim: Az Europai Uniohoz valé csatlakozas nemzeti programjai és
kormanyzati feladatai

2.3.1 Alcim: PHARE program

2.3.1.1 Jogcim: Birak kozosségi jogi felkészitése (HU 0103-02)

A 2002. évben létrejott szerzodések szerint 252,2 millio forint PHARE tamogatés 4llt
rendelkezésre, mely szerzddés-moddositas és arfolyamvaltozas kovetkeztében 334,3
milli6 forintra médosult.

A modositott eldiranyzattal szemben 138,8 milli6 forint kiadas teljesiilt, azonos
Osszegli bevétel mellett. A kiadasnak a tervezettdl valo eltérése részben
megtakaritasbol adddott, részben pedig a szerzédéskotések — a bonyolult kzbeszerzési
eljarasok miatti — elhtizédasanak kovetkezménye.
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A program magyar hozzajarulasa az OIT Hivatala koltségvetésében jelenik meg. A
magyar hozzajarulds nyujt fedezetet a képzésben részt vevok szallas és étkezési,
valamint a szakirodalom koltségeire.

2.3.1.2 Jogcim: Birdsagi informatikai rendszer- és halozatfejlesztés
(HU 0007-02)

A program II. szakaszanak célja a birdsagok informatikai haldézata zavartalan
miukddésének biztositadsa. Erre eredetileg 432,7 milli6 forint allt rendelkezésre, amely
az arfolyamvaltozasok miatt 516,9 millié forintra modosult. Ezzel az eldiranyzattal
szemben 51,0 milli6 forint eldleg keriilt kifizetésre. A befejezés varhatd idépontja
2004. janius 30.

2.4 Alcim: Be. torvény modositasabol eredo létszamfejlesztés és egyéb tobbletek

Az OIT a torvény moddositasabol eredd tobbletfeladatok, a birosagok 1étszdm-
helyzetének elemzése alapjan meghatarozta a rendelkezésre allo 210 allashelybdl az
egyes birosagok részesedését. Ezzel aranyosan az 1.419,6 millié forintbol 1.400,7
millié forintot - amelybdl a személyi juttatds 598,0 milli6o forintot tett ki - a birdsagok
rendelkezésére bocsatott. A 8,0 milli6 forint személyi juttatds és 10,9 milli6 forint
dologi kiadas, 6sszesen 18,9 millié forint eldiranyzat-maradvany (megtakaritas) részét
képezi a Kormany takarékossagi felhivasara felajanlott 200,0 milli6 forintnak.

2.5 Alcim: Szabalysértési torvény modositasabol ered6 létszamfejlesztések

A birdsagok 1étszam helyzetének és a tobbletfeladatoknak az elemzése alapjan az OIT
meghatarozta a rendelkezésre allo 160 allashelybdl az egyes birdsagok részesedését.
Ezzel aranyosan a koltségvetési torvényben biztositott 860,8 millié forintot - amelybdl
a személyi juttatas 404,2 milli6 forintot tett ki — a birésagok rendelkezésére bocsatotta.

2.6 Alcim: A Pp. modositasabdl eredé tobbletek
A polgari perrendtartasrél szolo 1952. évi III. tv. (Pp.) szabalyai korében a maér

elfogadott, de csak 2003. julius 1-jétdl hatalyba 1épett mddositasok hatdsa a birosagok
kiadasaira tobbirany.
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A Pp. moddositdsdban az 0j kartéritési per-tipus bevezetésével kozvetlen
kiadasnovekedés harult a birosdgokra. A modositas értelmében, ha a birésadg az egyes
jogvitak elbirdlasa sordn nem biztositja a feleknek a tisztességes eljarashoz, illetve
¢ésszerli hataridon torténd befejezéshez vald alapvetd jogat, a fél méltanyos elégtételt
biztositod kartéritésre tarthat igényt, melyet a megyei birdsag eldtt érvényesithet soron
kiviili eljarasban.

Hasonloan 10j kiadés lesz a birdsagok terhére a Pp-ben szerepld perkoltség-viselési
szabaly is, amely kimondja, hogy a feleket nem lehet kotelezni olyan koltségek
viselésére, amelyek a birdsagok érdekkorében felmeriilt ok kovetkeztében keletkeztek.
Ezeket a koltségeket az allam viseli.

A 2001. évi XII. tv. értelmében 2003. 1. 1-jét6] évenkénti litemezésben feliil kell
vizsgélni azokat az tligyeket, amelyekben a birdsag cselekvOképességet korlatozo
gondnoksag ald helyezést rendelt el. A hatarozatok fellilvizsgalata az igazsagiigyi
szakértoi dijak jelentds novekedését eredményezi.

A fentiekben felsorolt feladatndvekedések a tolmacs- és forditdéi dijak, valamint a
postai szolgaltatasok kiadasainal is emelkedést okoznak.

Az eldbb emlitett célokra - az év kdzben felmért pénziigyi helyzet alapjan - az OIT a
birosadgok rendelkezésére bocsatott a koltségvetésben biztositott 444,3 millio forintbol
267,0 milli6 forintot, amelybdl 159,7 millio forint személyi juttatds eldiranyzat volt. A
dologi kiadasi eléiranyzatb6l megtakaritott 177,3 millié forint ugyancsak részét képezi
a Kormdany takarékosséagi felhivasara felajanlott 200,0 milli6 forintnak.

2.7 Alcim: A hatosagi eljarasban kozremiilkodok dijanak rendezése miatti
fejlesztés

A 6/2002. (IT1.30.) és 7/2002. (I1.30.) IM rendeletek célja a szakértéi dijazas piaci
alapokra helyezése, és a partfogd ligyvéd/védo dijanak emelése. A megitélt szakértoi
dijakat azonban a koltségmentes iigyekben a birdsagok koltségvetésébdl kell kifizetni,
tovabbd az at nem harithatd jogi képviseldi dijakat is a koltségmentes ellatmany
terhére kell kiutalni a szakértd, a partfogd tigyvéd/védd részére. A koltségmentes
ligyekben az allam altal viselt véddi és tligyvédi koltségek, tovabba a bilniigyi
koltségek kozott felmeriild — és egyre nehezebben behajthatd — ilyen koltségek a
dijemelésektdl is fliggetleniil emelkedd tendenciat mutatnak.
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A rendelkezésre allo 1.222,2 millio forintot — a targyév elsé nyolc honapjanak
tényadatai alapjan — az OIT a bir6ésagok részére juttatta. Ebbol 1.150,1 milli6 forintot
tett ki a személyi juttatasok eldiranyzata.

2.8 Alcim: PHARE tamogatasbol beszerzett eszkozok mitkodtetésének energia és
licence dijai

A PHARE tdmogatassal megvalosult informatikai halézat ¢és munkadllomasok
mikddtetésével, az alkalmazott szoftverek jogkovetéseivel kapcsolatos kifizetések
jelentésen novelték a kiadasokat. A rendelkezésre allo 550,0 millié forintbol 254,4
millié forintot az OIT a birosdgok rendelkezésére bocsatott. A 295,6 millié forintra
modosult fejezeti kezelési eldirdnyzat terhére teljesitett 225,4 millio forint kiadas a
kozpontilag kezelt szoftverek jogkovetését és frissitését szolgalta. A 70,2 milli6 forint
eldiranyzat-maradvanybdl 70,1 millio forint 2003. év decemberében benyujtott
szamla 2004. januari kiegyenlitésének fedezetét szolgdlja, a fennmarado 0,1 millio
forint a Kormany takarékossagi felhivasara felajanlott 200,0 milli6 forint része.

2.9 Alcim: Egyéb létszamfejlesztések

A 162,7 millio forint eldirdnyzat a birdkat segitd, tovabba az informatikai és
gazdalkodasi feladatokat ellato tisztviseldi allashelyre keriilt felhasznalasra az OIT
dontésének megfelelden.

2.10 Alcim: Hivatasos partfogékkal kapcsolatos elszamolas

A hivatasos partfogoi feliigyeletet 2003. julius 1-t6l kezdddéen az Igazsagiigyi
Minisztérium feliigyelete ala tartozd intézmények latjak el. A feladat 2003. II. félévi
pénziigyi forrasat - 138,5 millié forintot - a felligyeleti szerv a birésagoktol fejezeti
kezelésbe vonta, és azt atutalta az Igazsagiigyi Minisztériumnak.
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2.11 Alcim: A 2003. oktober 15-i foldgaz-aremelés ellentételezése

Az alcimen kimutatott 14,8 millié forint a célnak megfeleld felhasznalasara 2004.
évben kertil sor.

A Kormany takarékossagi felhivasara tett 200,0 millio forintos felajanlast a 2.2,
2.4, 2.6 és 2.8 alcimeken elért megtakaritasok terhére lehetett teljesiteni. Ez az
osszeg a 2003. évi eléiranyzat-maradvany elszamolasban elvonasra felajanlasra
keriilt.

Budapest, 2004. majus,, ..

Dr. Lomnici Zoltan
az Orszéagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elndke



