XLI. Az allamadossag koltségvetési elszamolasai fejezet
2003. évi koltségvetésének végrehajtasa

A fejezet a kozponti koltségvetés devizaban ¢és forintban fennéll6 addssaganak kamat- és
egyéb kiadasait, valamint a kozponti koltségvetés egyes kovetelései megtériilésébol
szarmazo bevételeit tartalmazza.

KIADASOK

A fejezet 812,1 milliard forint 6sszegii kiadéasai 86,5 millidrd forinttal haladtdk meg a
tervezettet. Az eldirdnyzatndl magasabb teljesiilés a devizdban fennall6 addssag
kamatanak 13,7 milliard forintos, a forintban fennallo6 addssag kamatanak 73,1 millidrd
forintos tobbletkiadasa, illetdleg az egyéb koltségek 0,3 milliard forintos megtakaritasa
ereddjeként alakult ki.

A tervezettdl valo eltérést tobb tényezd magyardzza. A tervezettnél kedvezdtlenebbiil
alakultak a devizaarfolyamok, az atlagos HUF/EUR arfolyam a tervezési koriratban
becsiilt 244,3 helyett 253,6 lett. Emellett a tervezettnél joval nagyobb induld
addssagallomany €s hiany, a nem tervezett adossag-atvallalasok, és az év masodik felétol
a tervet meghaladd allampapir-piaci forinthozamok egyarant a kamatkiadasok
novekedése, mig az év eleji alacsony kamatszint a kibocsataskori arfolyamnyereségen
keresztiil a kamatbevételek novekedése irdnyaba hatott. Ugyancsak novelte a
kamatkiadasokat az, hogy a 2002. év végi addssagatvallalasokrol és kotvényatadasrol a
parlament moddositod inditvanyok eredményeként, a koltségvetés tervezési folyamatanak
lezarasat kovetéen dontott, igy ezen a cimen az elfogadott koltségvetési torvény
eléiranyzatot nem tartalmazott.

1. Cim: A devizaban fennallo adossag kamatkiadasai

A devizaban fennallé adossag 139,0 milliard forint 6sszegli kamatkiadasai 10,9 %-kal
haladtak meg a tervezettet A 13,7 millidrd forintos tobbletkiadasbol 10,7 milliard forint
volt a devizahitelek és 3,0 millidrd forint a devizakotvények utan fizetett kamatok
novekedése.

A nemzetkozi pénziigyi szervezetektdl és a kiilfoldi pénzintézetektdl [ Vildgbank, Europai
Beruhazasi Bank (EBB), Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (EBRD), Kreditanstalt
fir Wiederaufbau Bank (KfW), Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bank (CEB)] felvett
devizahitelek, illetve az atvallalt kiilfoldi devizahitelek utan kifizetett kamatok 6sszesen
2,5 milliard forinttal haladtdk meg a tervezettet. A Vildgbank felé fennallo hitelek
esetében jelentkezd 2,1 milliard forintos kamatkiadas-névekedés az egyik kedvezdtlen
kamatozasu hitelelem el6torlesztési dija. Az EBB és a CEB hiteleinek esetében az
Osszesen 2,7 milliard forintos kamatkiadas-megtakaritast a lehivasok elmaradasa okozta.
A tervekben a CEB-tél 2003. évben szerepelt lehivds, de nem valosult meg, igy
kamatkiadast nem eredményezett. A fenti hitelekb6l megvalosuld fejlesztések,
beruhazasok alakuldsardl, elmaradasuk okairdl a tarcak fejezeti beszdmoloja tartalmaz
informaciot.



A 2002. év végén megvaldsitott devizahitel-atvallalasok utan fizetett kamatok 3,1
milliard forinttal novelték a kamatkiaddsokat. A MAV-t61 és a GySEV-t6l 2002 elején és
2002 végén is sor keriilt devizahitelek atvallalasara, azonban az eldiranyzatban kizarélag
az ¢év eleji atvallaldsok utan fizetendé kamatok szerepeltek. Ugyanigy nem rendelkezett
eldiranyzattal az AAK-t61 2002-ben atvallalt devizahitelek kamatkiad4sa sem.

Az 1999-t61 felvett devizahitelek kamatelszamoldsai jogcimcsoporton az eldiranyzathoz
képest 0,6 milliard forint tobbletkiadas keletkezett. Ennek f6 oka, hogy a tervekkel
ellentétben 2003-ban egy piaci szindikalt hitel felvételére is sor keriilt, mely a
kedvezotlen kamatozast, 2002. végén atvallalt devizahitelek el6torlesztését szolgalta. E
hitel kamata novelte a jogcimcsoport kiadasait, de az eldtorlesztett hitelek
kedvezotlenebb kondicidit is figyelembe véve a koltségvetésnek kamatmegtakaritast
eredményezett a tranzakcio. E soron szerepel tovabba a decemberben megkotott 200
millié eurd keretdsszegii stand-by (készenléti) hitel kamatkiadésa is.

A Dbelfoldi devizahitelek kamatelszamolésai jogcimcsoporton 7,6 milliard forint
tobbletkiadas keletkezett 2003 folyaman. Ezen beliil az 1997-ben az MNB-vel szemben
keletkezett devizahitelek kamatai 6,4 millidrd forinttal haladtdk meg az eldiranyzatot.
Ennek oka, hogy az egyik hitelelem el6torlesztése a tervekkel ellentétben éven beliil
késobb valdsulhatott meg, €s ez a csiszas magasabb kamatterhet eredményezett. Nem
szerepelt az eldiranyzatok kozott az NA Rt-t6l, BKV Rt-t6l és egyes vidéki varosok
kozlekedési tarsasagaitol 2002. év végén atvallalt hitelek kamatkiadasa, amely igy 1,4
millidrd forintos tobbletkiadast okozott .

A kozponti koltségvetés altal kibocsatott devizakotvények utan 46,9 milliard forint
Osszeglli kamatkiadast fizetett a kozponti koltségvetés, amely 3,0 milliard forint 6sszegli
tobbletkiadast jelent az el6iranyzathoz képest. A kiadasok novekedése a deviza
arfolyamok kedvezétlen alakuldsanak eredménye. Az angol és az amerikai kotvények
esetében a kamatkiadds minimalis mértékben (8 millié forinttal) maradt el az eléiranyzott
Osszegtol.

2. Cim: A forintban fennallo adossag kamatkiadasai

A forintadossdg kamatkiaddsai 2003-ban — 73,1 milliard forinttal meghaladva az
eldiranyzatot — 663,3 milliard forintot tettek ki.

A belfoldi hitelek kamatkiad4dsa kozel haromszorosat tette ki a tervezett Osszegnek,
Osszességeben 16,4 milliard forinttal haladta meg az eldiranyzatot. Mivel az MNB felé
fennallo hitelek kamatkiadéasai az eldiranyzatnak megfelelden alakultak, az eltérést a
modositd inditvanyokkal elfogadott, eldiranyzattal nem rendelkez6 atvallalt forinthitelek
kamatkiad4sai okoztdk. A 2002. év végén 8 jogcimen keriilt sor forinthitelek
atvallalasara. Az ezeken a jogcimeken kifizetett kamatok tartalmazzak egyrészt a
szerz0dés szerinti, masrészt a rendkiviili el6torlesztések miatti tobbletkiadasokat. Az
eldiranyzatok kozott szerepld, 1999-ben az Utalaptol atvallalt hitelek esetében csupan
minimdlis tobblet kamatkiadds jelentkezett, amely a diszkont kincstarjegy hozamok
alakulasanak kovetkezménye.

A forint allamkotvények kamatkiadasai 469,6 millidrd forintot tettek ki, amelyek 58,5
milliard forinttal haladtdk meg az eldiranyzatot. Az allamkdtvények utan fizetendo



kamatok alakulasat nagyban befolyasolta a tervezettnél magasabb 2002. évi és 2003. évi
hidny, ami nagyobb mértékli allampapir értékesitést tett sziikségessé.

A piaci értékesitésti allamkotvények kamatterhe 404,0 milliard forint volt, amely az
eldiranyzathoz képest 61,8 millidrd forintos tullépést jelent. Az €v soran az emlitett okok
miatt a tervezettnél 368,3 millidrd forinttal nagyobb mennyiségii piaci értékesitésii, hianyt
finanszirozo allamkotvény értékesitése tortént meg, dontden ez okozta a kamatkiadasok
novekedését. A hozamok az év masodik felében a tervezés soran feltételezettnél joval
magasabb szinten alakultak, amely szintén novelte a kiadasokat.

A kincstari takarékkotvények esetében a kiaddsok az eldirdnyzatnak megfelelden
alakultak.

A nem piaci értékesitésii allamkotvények 65,6 milliard forintos kamatkiadasa 3,3 milliard
forinttal maradt el az eldiranyzattol. A rubelkovetelések megvasarlasat fedezoé kotvények
kamata az eldiranyzatnak megfelelden alakult. A valtozé kamatozast allamkotvények
(lakéssal, konszolidacidval, kamatmentes adossag kotvényesitésével kapcsolatos
kotvények) kamatkiadésai az évkozi hozamingadozasok hatasara jellemzden elmaradtak a
tervtdl. Az APV Rt gazkozmiivek miatti tartalékfeltoltését fedezd kotvények
kamatkiadasa az el6iranyzathoz képest 20,3%-os tobbletkiadast mutatott. Ennek oka,
hogy a gazkézmii-vagyonnal Osszefiiggd oOnkormanyzati igények rendezésérdl szolo
torvények adta kotelezettség alapjan a tervekbe a teljes visszavasarlasi keret bekeriilt.
Ezzel szemben az érdeklddés hidnya miatt a tényleges visszavasarlasok 6sszege elmaradt
a tervektdl, igy a piacon a vartndl nagyobb allomany maradt, ami utdn tobb kamatot
kellett fizetni.

A kincstarjegyek 167,8 milliard forint 6sszegli kamatkiadésa kis mértékben, 1,7 milliard
forinttal maradt el a tervezettdl. Ezen beliil a diszkont kincstarjegyek utan kifizetett 121,7
milliard forint kamat 1,2 milliard forinttal (1 %-kal) 1épte tul az eldiranyzott Osszeget. Az
eldiranyzatot megalapozo, a 2002. év oktoberében elkésziilt tervhez képest 2003-ban 400
millidrd forinttal lett magasabb a bruttd diszkont kincstarjegy értékesités. A tobblet
kibocsatas kamathatasat kompenzalni tudtak az év els6 felében fennallt alacsonyabb
hozamok.

A lakossagi kincstarjegyek esetében kifizetett 46,1 milliard forint kamat 2,9 millidrd
forinttal alacsonyabb kamatkiadast jelent a tervezetthez képest. Ez a 6%-o0s megtakaritas
a lakossagi kincstarjegyek, azon beliil is a postai papirok esetében a tervezettdl elmaradé
értékesités kovetkezménye.

3. Cim: Egyéb koltségek

Az adossag és kovetelés-kezelés egyéb kiadasai cim egyiittes dsszege 9,8 milliard forintot
tett ki, amely 0,3 milliard forint megtakaritast eredményezett az eldiranyzathoz képest.
Ezen a cimen az éllam jutalékot fizetett a forint- és deviza elszdmoldsok utan, az
allampapirok lakossagi értékesitése utan, valamint a forgalmazas egyéb koltségeit fizette
ki (KELER dijak, tézsdei dijak, nyomdakoltség stb.). E cim tartalmazza az allampapirok
lakossagi értékesitését tamogatd kiadasok, valamint kovetelés-kezelés koltségeinek
eldiranyzatait is.



A deviza kotvény kibocsatasokhoz kapcsolddo jutalékok esetében megtakaritast sikeriilt
elérni 2003-ban. Kiadast eredményezett ugyanakkor a szindikalt devizahitel felvételhez
kapcsolodo jutalék Osszege. A 2002. év végén atvallalt kedvezdtlen devizahitelek
lecseré¢lését szolgald hitelfelvétel eredetileg nem szerepelt a tervekben. A forintjutalékok
esetében elsésorban a jutalékfizetéssel jard lakossagi allampapirok, azon belil is a
kamatoz6 kincstarjegyek értékesitésében tortént novekedés kovetkezménye a mintegy 0, 1
milliard forint 6sszegli tobbletkiadas.

Az éllampapirok lakossagi értékesitését tamogatd kiadasok takarékossagi okokbol
0,2 milliard forinttal maradtak el az eldirdnyzott Osszegtdl. A takarékossagi intézkedés a
reklamkoltségeket érintette, melyekre a 0,8 milliard forintos eldiranyzattal szemben az
AKK mindéssze 0,5 milliard forintot forditott.

BEVETELEK

Az un. adoéssagszolgalati bevételek (toke- és kamat ) 104,2 milliard forintos teljesiilése
11,7 milliard forint tobbletet mutat a modositott eldiranyzathoz viszonyitva. Az eltérést a
tokebevételek 3,7 milliard forintos elmaradasa, illetve a kamatbevételek 15,4 milliard
forintos tobblete okozta. Modosult év kdzben a tokebevételek eldiranyzata 87,3 millid
forinttal, mivel az orosz haditechnikai szallitisok elszamolasa miatt a Kormany
megnovelte a kiilfoldi kdvetelések visszatériilésének eldiranyzatat.

1. Cim: Devizaban fennallo adéssag és kovetelések kamatelszamolasai

A devizaban fennallé adossag és kovetelések 3,7 milliard forintos kamatbevételei 2,9
millidrd forinttal haladtdk meg az eldirdnyzatot. Ez a tobblet Iényegében a koltségvetési
devizaszamla kamatbevételeihez kotodik.

A Vilagbanktol felvett és tovabbkdlcsonzott hitelekhez kapcsolodd kamatbevétel 93,8 %-
os teljesitést mutat. A bevétel az eldiranyzott 374,3 milli6 forinttal szemben 351,2 millié
forint volt.

Az EBB tovabbkdélcsonzott hiteléhez kapcsolodd kamatbevétel a tervezett 144,9 millio
forinttal szemben 130,9 milli¢ forint volt, mely 90,3 %-os teljesitésnek felel meg. Az
elmaradast a tervezettnél gyengébb USD arfolyam okozta.

2. Cim: Forintban fennallé adossag és kovetelések kamatbevételei

A forintban fennalldo adossag és kovetelések kamatbevételének 70,2 milliard forintos
teljesiilése 12,5 milliard forint tobbletbevételt jelentett a kdltségvetés szamara.

A forintkdvetelések kamatbevétele 21,6 %-kal haladta meg az eldiranyzatot. Ez a tobblet
két bevétel tipus ellentétes irdnyt teljesiilésébdl keletkezett: a piaci értékesitésii
allamkotvények — technikai jellegli — felhalmozott kamatbevétele 20,6 milliard forint
tobbletbevételt (+90,8 %), mig a Kincstari Egységes Szadmla forintbetét kamatbevétele
8,0 milliard forint elmaradast (-23,8 %) okozott.



Az éllami kolcson kamata jogcimen befolyt 25,9 millié forint a tervezett 5,0 millio
forinttal szemben jelentOs tulteljesitést jelent. Az Ovatos tervezés oka az volt, hogy az
allami kolcson kovetelések — melyhez a szerzédéses kamat kapcsolodik — csaknem teljes
egészében, illetve a hatralékos tartozasok is dontd tobbségilikben a felszdmolas alatti
allomanyba tartoznak. E kovetelések —beleértve a kamataikat is - megtériilése 2003-ban
nagymértéki volt.

A piaci értékesitésti allamkotvények aukcids kibocsatasakor, a nemzetkozi gyakorlatban
is alkalmazott un. rdnyitasos kibocsatasi technika sajatossaga kovetkeztében elért 20,6
milliard forinttal magasabb Osszegli felhalmozott kamatbevétel egyrészt a tervezettnél
nagyobb mennyiségii éves allamkdtvény-kibocsatasnak, masrészt az év eleji alacsonyabb
kamatok miatt elért arfolyamnyereségnek koszonhetd.

A Kincstari Egységes Szamla allomanya 2003 soran jellemzdéen alacsonyabb volt a
tervezettnél, mig a KESZ utan fizetendé kamatmérték (a jegybanki alapkamat) napi
atlaga valamelyest a tervezett felett alakult. Ennek eredményeként a KESZ egyenlege
utan a kozponti koltségvetésbe befolyt kamat a vartnal 8,0 milliard forinttal (23,8%-kal)
kedvezdtlenebb volt. A Kincstari Egységes Szamla allomanya 2003. soran harom honap
kivételével végig alacsonyabb volt a tervezettnél, ami a koltségvetés magasabb
finanszirozasi igénye miatt kovetkezett be.

Az allam altal egyes pénzintézeteknek nyujtott aldrendelt-kolcsontéke kdtvénye utani 0,2
millidrd forinttal (12,7%) alacsonyabb kamatbevétel a tervezettnél Osszességében
alacsonyabb kamatszint miatt kovetkezett be.

4. Cim: Tokekovetelések visszatériilése

A kormanyhitelek visszatériilése alcim a volt rubel- ill. dollar elszamolast orszagoknak
korabban nyujtott kormanyhitelek, ill. kereskedelmi szaldokdvetelések megtériilése
kapcsan az adott évben ténylegesen realizalt bevételeket tartalmazza, a megtériilés
idépontjaban érvényes devizadrfolyamon tortént elszamolds mellett.

Az Allamhaztartasi torvény 108/A §-aban rogzitett hatalyos jogszabélyi felhatalmazas és
feladatmegosztas alapjan 2003-ban is megkiilonboztetett figyelemmel folytatédott a
kiilfolddel szemben fennallé kormanyzati koveteléseink mieldbbi, szamunkra elényos
leépitését célzd6 munka. Tobb éves sziinet utdn két viszonylatban (orosz, alban) a még
fenndllo kovetelések atfogd rendezésérdl kormanykozi megallapodés sziiletett. A
legnagyobb addsokra koncentralva tovabbi fontos megallapodasok hazai és nemzetkozi
vonatkozasu el6készitése kezdddott meg. Intézkedések torténtek az adossagkérdés
folyamatos napirenden tartdsa érdekében olyan orszdgok vonatkozasaban is, amelyekkel
rovid tdvon rendezési megallapodas nem valosziniisithetd.

A kovetelésekkel folytatott gazdalkodas uj elemeként jelentek meg — az OECD
nemzetkdzi programjahoz csatlakozva — a HIPC orszagok (sulyosan eladdsodott
szegény orszagok) adossagainak rendezésére kidolgozott kezdeményezések (Nicaragua,
Etiopia), illetve a legkevésbé fejlett orszagokkal szembeni koveteléseink egy részének a
nemzetkdzi fejlesztési egylittmiikodés keretében segélyezésre torténd felhasznalasanak
elékészitése. E kezdeményezések 2003-as elinditasa az elkovetkezd években jelent majd
kovetelésallomany csokkenést.



Kormanyzati koveteléseink jelentds részben a fizetOkészség €s képesség vonatkozasdban
a legkisebb torlesztési hajlandosdgot mutatd orszagokkal szemben maradtak fenn. Ez a
tény a korabbiaknal nagyobb mértékben okoz bizonytalansdgot a bevételek tervezését
illetéen is, mind a megtériilési 1d6, mind a varhatéan megtériilé Osszeg tekintetében,
kiilondsen, hogy ez utdbbira az arfolyammozgésok is hatnak.

A volt rubel relacidoban fennall6 kormanyzati koveteléseink kapcsan 2003. évben
keletkezett bevételek Oroszorszaggal ill. Laosszal szembeni kovetelések megtériilésébdl
jelentkeztek, mig a dollar elszdmolas mellett nytjtott kormanyhitelek vonatkozasdban a
torlesztés kapcsan realizalt bevételeink algériai és torok viszonylatbol szarmaznak.

Ez azt jelenti, hogy a 2003. évre eredetileg tervezett 30 milliard forintos bevétellel
szemben mintegy 26,5 milliard forint tényleges bevétel keletkezett. Az emlitett tervezési
nehézségek tiikrében a terv ¢és tényszamok eltérése nem tekinthetd jelentésnek. A
lemaradast elsdsorban a bevételekben dontd sullyal szerepld orosz viszonylatd, az
adossagtorlesztés részeként bonyolddod sinbusz széllitdsok elmaradasai okoztak.
Ténylegesen szabadon felhasznéalhat6 bevételkiesést azonban még ez sem okozott, hiszen
e szallitasok bevételeinek elszamoldsa  kiilon  kormanyhatarozatok  alapjan,
szallitmanyonként, a MAV egyidejii, azonos értékii alaptéke emelése mellett valosul
meg.

A nemzetkozi pénziigyi szervezetek és kiilfoldi pénzintézetek belfoldre kihelyezett hitelei
toke-visszatériilése alcim bevétele a tervezettnek megfelelden alakult.

A Vilagbanki hitelek esetében a tervezett 1.053,9 milli¢ forinttal szemben 1.062,0 millio
forint folyt be, ami 100,8 %-os teljesitést jelent.

Az LRI-nek nyujtott EBB hitelnél a 819,4 milli6 forintra tervezett torlesztés 738,1 millio
forintra, 90,1 %-ra teljesiilt. Az eltérést az arfolyam tervezettdl torténd elmaradasa idézte
eld.

Az OECEF hitel toketorlesztése az eldiranyzott 225,9 milli6 forinttal szemben 209,1 millio
forintra (92,6 %) teljesiilt. A 16,8 milli6 forintos bevétel elmaradas oka két dnkormanyzat
késedelmes adossagtorlesztése.

Az allami kolcson tOke-visszatériilése a kamatok kapcsan mér emlitett okok miatt
jelentdsen meghaladta az eldirdnyzatot (9,2 millio forint a 3 millio forint eldiranyzattal
szemben). Ugyanakkor az 4llami alapjuttatas jaradéka csak 97,8%-ban teljesiilt (1 760
millié forint), mivel a hatralékokbdl és torlesztésekbdl kisebb dsszeg folyt be.
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