TAJEKOZTATO

a demografiai folyamatokra és azok nyugdijakkal kapcsolatos egyes
hatasaira vonatkozo 6tven éves, valamint a Nyugdijbiztositasi Alap
bevételeire és kiadasaira vonatkozo ot éves elorejelzésrol

1. Az elorejelzési modell

Az allamhaztartasrél szolo 1992. évi XXXVIIL torvény 86. § (8) bekezdésének
értelmében a  koltségvetésrdl szO6lo  torvényjavaslat  benyujtdsakor az
Orszaggylilésnek tdjékoztatdsul be kell mutatni a Nyugdijbiztositdsi Alap
bevételeire és kiaddsaira vonatkozdan 6t évre, a demografiai folyamatokra és
azok hatasaira vonatkozoan 6tven évre sz616 elérejelzést. Jelen tajékoztatas ezen
torvényl kotelezettség teljesitése. Az Osszeallitas a kotelezettségnél bdvebb
terjedelmii adatokat tartalmaz, hiszen a kiadasi-bevételi folyamatok 50 éves
elOrejelzését 1s tartalmazza.

Az 1998-ban kezdddott nyugdijreform hatasainak otven éves elOrejelzésére
vonatkozo szamitasok eszkoze az a modell volt, amely a reform eldkészitése
soran késziilt. Ez a modell szolgalt alapul egyes hattéranyagok elkészitéséhez, és
azOta is folyamatosan alkalmazasra keriil. A modellen 1997. 6ta — jelen
szamitasok elkészitése érdekében is — tobb valtoztatas tortént. Ezek a szamitdsok
pontossagat, részletezettségét ¢és a koltségvetés szerkezetével torténd
Osszehasonlithatosagot igen jelentds mértékben javitjak. Természetesen a jelen
kalkulacié az 1998. 6ta megvalodsult, illetve a kovetkezd években varhato
jogszabalyi valtozasok figyelembevételével késziilt.

Ennek megfeleléen az Osszedllitds tartalmazza tobbek kozott — az 1. pillér
vonatkozasaban — a 13. havi nyugdij fokozatos bevezetésének, illetve a
hozzatartozoi  nyugellatdsok  emelésének  hatasat. A II.  pillér
(magéannyugdijrendszer) vonatkozasaban részét képezték a szamitasoknak az
oroklés feltételeinek ~ moddositasa  (tehat a  tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerbe torténd visszautalas lehetdsége), a kotelezd pénztartagsaggal
Osszefiiggd 2002-2003. évi valtozasok, valamint a magannyugdijpénztari ellatasi
garanciarendszer (normajaradék) megsziintetése is.

2. Az elorejelzés szerkezete

A mellékelt tdblazatokban elsé tablazatai beolvasandé (,,input”), prognosztizalt
adatokat tartalmaznak a makrogazdasagi jellegli folyamatokra, illetve a
nyugdijbiztositasi jarulékok majdani mértékének alakulasira. Az Gsszeallitas
nagy részét az eredményeket (,,output”), tehat a nyugdijrendszer néhany
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fontosabb Osszetevdjének (prognosztizalt) értékeit tartalmazo tablazatok teszik
ki. Az eredmények ismertetésekor az el6z0 években elkésziilt, hasonld anyag
felépitését kovetjiik.

3. A prognozis leirasa
3.1 Demografiai prognozis

A hosszil tdvi demografiai eldrejelzést a Népességtudomanyi Kutatd Intézet
dolgozta ki. Az  Osszeallitds demografiai része ezen  szamitas
figyelembevételével késziilt. Felhasznaldsra keriiltek az egyes kohorszok (a
magyarorszagi népesség adott koru €s nemii csoportjai) Un. ,,bazisévi” (ez most
a 2002-es naptari €v volt) 1étszamai. A teljes, 6tven éves iddszakra vonatkozoan
alkalmazasra keriilt az ¢lvesziiletések szamara ¢€s a kohorszok tulélési
valosziniiségeire vonatkozd prognodzis. Nem keriiltek alkalmazasra jelen
Osszeallitasban a migracidra vonatkozo feltételezések.

Az Osszedllitas a teljes népességszam, illetve egyes csoportok létszamanak
varhat6 alakulasat, valamint ezek egymashoz viszonyitott aranyait tartalmazza.

3.2 Az eldrejelzés makrogazdasagi feltételezései

Az o6tvenéves elorejelzés elsd évében, 2003-ban varhatd gazdasagi fejlddés fobb
mutatoit ¢és leirdsat a koltségvetési torvényjavaslat altalanos indokoléasa
tartalmazza. A hossza tava progndzis készitése soran erre az évre alkalmazott
makrogazdasagi paraméterek a torvényjavaslatban ismertetett adatokkal
megegyeznek. A teljes, 6tven éves iddszakra — valamint a kordbbi évekre —
vonatkozo, a szamitasok soran hasznalt paramétereket az Osszeallitds elején
mutatjuk be.

A hosszabb tavli makrogazdasagi elérejelzés arra a feltételezésre épiil, hogy a
kozeljovoben sikeresen megvalosul Magyarorszag csatlakozdsa az FEurdpai
Uniohoz és a fontosabb teriileteken folytatddik felzarkozasa az unids atlaghoz.
Az ezzel jar6 hatasok eredményeképpen a GDP Osszehasonlitd aron mért
novekedése tobb éven keresztiil 1ényegesen meghaladja az eurdpai atlagot. Az
integracids hatas kimeriilése utdn, a kovetkezd évtized elejétdl kezdédden a
gazdasagi novekedés az europai atlagnak megfeleld értéket érhet el.

Az cellOrejelzés a gazdasagi novekedéssel Osszhangban a realbérek tartos
novekedésével szamol. Ennek mértéke a kovetkezd évtized kozepéig — az
eurdpai atlagot meghaladé gazdasagi novekedés iddszakaban — elmarad a



_3_

gazdasagi novekedés litemétdl, az ezt kovetd idészakban azonban kismértékben,
de folyamatosan meghaladja azt.

A makrogazdasagi palyat jellemzd egyes fObb mutatdk értekei a hossza tavu
eldrejelzési id6szakban az alabbiak szerint alakulnak:

* A fogyasztdi arszinvonal éves novekedése 2010-re 2,5%-ra csokken, majd
ezen a szinten stabilizalodik.

* A foglalkoztatottak szdmanak elOrejelzése a feltételezett aktivitasi ratak,
valamint a népesség-elorejelzési  prognodzis alapjan  késziilt. Ezek
figyelembevételével a 2000-es évtized érzékelhetd, folyamatos novekedéssel,
az ezt kovetd idOszak pedig kismértékli csokkenéssel jellemezhetd. A
csOkkenés mértéke kozelitdleg megegyezik az aktiv korosztalyok 1étszdmanak
csokkenésével (a kovetkezd évtizedben még el is marad attol). A
foglalkoztatottak aranya az aktiv kortiakhoz képest tehat az eldrejelzés szerint
ebben az iddszakban sem csokken.

* A realbérek novekedése csokkend titemben, de fokozatosan fennmarad. A
hosszi tavra vonatkozo feltételezések szerint nominalértéken véve a jovo
évtized végetdl kb. évi 4,5-5 %-os novekedes varhatd. Ez mintegy 1,8-2 %-os
realértek-novekedésnek felel meg.

3.3 Az eldrejelzés eredményei

Az elbrejelzés eredményeit  Osszefoglalva  megallapithatd, hogy a
nyugdijrendszer hossz(i tavi finanszirozhatosaga tovdbbra sem forog
vesz€lyben. Az elmult évek folyamataival és jogszabalyi valtozésaival
Osszhangban modositani kell azonban a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer
hidnyaval — tehat a sziikséges allami megtéritéssel — kapcsolatos feltételezéseket.

Az — eredetileg is kalkulalt — hiany kialakuldsdban dontd szerepik az
eldrejelzési 1ddszak legnagyobb részében romld demografiai mutatoknak van.
Szinte egyfolytdban novekszik ugyanis a nyugdijasoknak a jarulékfizetOkhoz
viszonyitott aranya. Ez a tendencia annak ellenére fennall, hogy az eldrejelzés
magas aktivitasi aranyokkal kalkulal. Figyelembe kell venni azonban azt is,
hogy a magas aktivitds miatt a kezdeti magasabb jarulékbevételeket kovetden
magasabbak lesznek a nyugdijak megallapitdsdnal nagy szerepet jatszo
szolgalati idok. Ez természetesen magasabb 0Osszegli nyugdijakat eredményez.
Hangstlyozni kell azonban, hogy a hianyndvekedés alapvetd oka a demografiai
feltételek megvaltozasa.



A munkaltatéi jarulék 2000-2002. kozotti 4 szazalékpontos mérséklése
kovetkeztében azonban az el6z0 ¢évekhez képest jelentdsen csOkkentek a
Nyugdijbiztositasi Alap jarulékbevételei. Mivel mar a korabbi jarulékkulcsok
mellett is a hidny jellemezte az 1. pillér koltségvetését (a pénztarakba atlépettek
utdn nem realizalt jarulékbevétel miatt), a tovabbi bevételcsokkenés a
nyugdijreform kialakitdsa folyaman feltételezettnél jelentésebb hianyt
eredményez.

Amennyiben a 2013. utani években a tényleges kiadasként csak a nyugdijak
nettd Osszege keriilne figyelembevételre, akkor a kiadasok elmaradnanak a
bevételektdl, a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszert tehat hosszii tavon
szufficit jellemezné. Brutté nyugdijkiadasok feltételezése esetén viszont a
rendszert végig hiany fogja jellemezni. Ez utdbbi esetben az allami koltségvetési
megtérités 0sszege — tehat a Nyugdijbiztositasi Alap deficitje — (a csokkend
jarulékbevételek ,,potlasaval™ egylitt) a 2010-es évek kozepétdl mar meghaladja
a GDP 1 %-at, st az eldrejelzés utolso 13 éves iddszakadban a GDP 2 %-4t is.

Az atlépok nagyobb szama, a korabban elképzeltekhez képest mas
kormegoszlasa és a megvaltozott jarulék és tagdij mértékek is valtozast okoznak
a koradbbi forgatokonyvekhez képest. A magannyugdijpénztari tagsag
varakozasndl iddsebb atlagéletkora a kifizetések szempontjabdl az elsd pillér
terheit kozéptavon kismértékben csokkenti. A masodik pillér bevételei — és ezzel
egyiitt az allami koltségvetés kotelezettségei 1s az elsd pillér felé — ezzel
0sszhangban a korabbi varakozasokat meghaladjak. Ugyanakkor hosszabb tavon
(a 2040-es évek masodik felében) jon csak létre az a helyzet, hogy az els6
pillérbdl mar 1ényegesen kevesebb nyugellatas kertil kifizetésre.

A Nyugdijbiztositasi Alapnak a modell altal szamitott jarulékbevételeit és
nyugdijkiaddsait a modell alkalmazasanal kovetett korabbi gyakorlatnak
megfelelden kiegészitettiik egyes, az elézdekhez kozvetleniil kapcsolhatd
bevételekkel és kiadasokkal (példaul potlekok, birsagok, miikodési kiadasok) a
jelenlegi mértékekbdl kiinduld becsiilt dsszegével. Az igy eredményiil kapott
egyenlegek és a GDP hanyadosdnak varhaté idobeli alakuldsat az 1. és 2.
abrakon 1év6 gorbék mutatjak.

A korabbihoz hasonloan, az idei tajékoztato is tartalmazza a Nyugdijbiztositasi
Alap koltségvetése mellett a Pénztarak Garancia Alapjara vonatkozé tablazatot
is. Ez jelenleg egy atmeneti allapotot tiikroz. Az el6z6 évben az Orszaggyllés —
2002. januar 1-jével — hatalyon kiviil helyezte az ellatasi garanciara, az un.
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normajaradékra vonatkozo szabalyt. A garancialis kotelezettségek legnagyobb
részet viszont az ezzel 0sszefliggd kiadasok tették volna ki.

A megsziintetett normajaradék helyett 0j tipusu ellatasi garancia még nem 1ép
hatadlyba 2003. évt6l. Megmaradt viszont a pénztari kovetelés ,befagyasa”
esetén fennallo magannyugdijpénztari garancia, illetve az emdgott allo allami
kezesség. (Melyek varhatoan 1ényegesen kisebb garancidlis kifizetéssel jarnak.)
A jelenlegi elképzelések szerint az 0j tipusu, korabbiaknal hatékonyabb és
atlathatobb ellatasi garancidra vonatkozd szabalyozési javaslat 2003. évben
keriilhet elfogadasra.

A jelenlegi szamitds garancia-rendszerre vonatkozo tébldzata tehat — a
korlatozott kotelezettségek, ¢és a valtozatlan mértékli (a pénztarak
tagdijbevételeinek 0,4 %-ara rugd) garanciadij-mérték miatt — csak

megszoritasokkal értelmezhetd, informaciotartalma nem til jelentds.

Budapest, 2002. november



