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Tisztelt EIndk Asszony!

Mellékelten - a Hazszabaly 85, § (2) bekezdése alapjan - benyijtom a kodzalkalmazottak
jogallasarol sz616 1992. évi XXXITII, térvény modositasardl szolo térvényjavaslatot.

2004. évi ..... torvény
a kozalkalmazottak jogallasardl szélé 1992, évi XXXIII. torvény modositasardl

1§
( 1) A kozalkalmazottak jogallasarol szdlé 1992, évi XXXIII. torvény [a tovabbiakban:
Kjt] 5. § (2) belezdése helyebe a kovetkezo rendelkezes lep:

(2) A KOMT-ban a Kormany

a) a reprezentativ, valamint az alapszabalyaban meghatarozott orszigos szakszervezeti
konféderacidk, tovabba

b) az alapszabalyaban meghatarozott orszagos dnkormanyzati érdekképviseleti szervezetek
képviselbivel egyeztet.

(2) AKjt. 5. §-a a kdvetkezb 0 (5) bekezdéssel egésziil ki:



»(5) E torvény II. részének alkalmazasaban orszégos szakszervezeti konfoderacion agazati
szakszervezeteket, illetve dgazati szakszervezeti szovetségeket tomoritd, legalabb harom kilonb6zo
agazatot képvisel munkavallalo: érdekképviseleti szervezetet kell értent.

2.8
A Kjt. 6. § (1) bekezdés a)-b) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

[6. § (1) A munkaiigyi kapcsolatokat és a kozalkalmazotti jogviszonyt érintd]

,,a) agazati jelentoségli kérdésekben az agazati miniszter (a tovabbiakban: miniszter) az orszagos
onkormanyzati érdekképviseleti szervezetek bevonasaval az érintett agazatban, aldgazatban,
szakagazatban (a tovabbiakban egyiitt: agazat) reprezentativ szakszervezetekkel, az d4gazati
sajatossagoknak megfelelden agazati érdekegyeztetd forumban,

b) teriilleti és telepiilési jelentOségi kérdésekben az Onkormanyzat az érintett, helyi-teriileti
szinten reprezentativ szakszervezetekkel dnkormanyzati érdekegyeztetd forumban

egyeztet.”

3.8
A Kjt. 9. § helyébe a kovetkezo rendelkezés Iép:

[9. $ (1) A munkaltatondl azt a szakszervezetet kell reprezentativnak tekinteni, |

) amelynek a munkaltatonal kozalkalmazotti jogviszonyban allo tagjai létszama eléri a
munkaltatd altal foglalkoztatott kozalkalmazottak 1étszaméanak 10 %-at, vagy

b) amely munkahelyl szervének az azonos foglalkozasi csoporthoz (szakmahoz) tartozod
kozalkalmazottaknak legalabb kétharmada tagja, de legalabb a munkaltatonal foglalkoztatott
kozalkalmazottak 1étszamanak 5 %-a.

(2) Teriileti-hely1 szinten azt a szakszervezetet kell reprezentativnak tekintent,

a) amely kozalkalmazotti jogviszonyban allé tagjainak szama eléri az 6nkormanyzat altal
fenntartott munkaltatok altal foglalkoztatott kozalkalmazottak létszaméanak 10 %-at, vagy

b) amely kozalkalmazotti jogviszonyban 4ll6 tagjainak szama eléri az 6nkormanyzat altal
fenntartott munkaltatoknal az adott agazatban, alagazatban, szakagazatban foglalkoztatott
kozalkalmazottak létszamanak 10 %-at.

(3) Agazati szinten azt a szakszervezetet kell reprezentativnak tekinteni, amely kozalkalmazotti
jogviszonyban 4ll6 tagjainak szama eléri az 4gazatban foglalkoztatott kozalkalmazottak
létszamanak 10 %-at.

(4) Orszégos szinten azt az orszagos szakszervezeti konfoderaciot kell reprezentativnak tekinteni,
amelynek legalabb harom reprezentativ agazati szakszervezet a tagja, és tagszervezetei a
kozalkalmazottak legalabb 5 %-at képviselik.”

4. §
A Kjt. 11. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:
L11. § (1) A kozalkalmazotti jogviszony tekintetében a Munka Torvénykonyvének a

szakszervezetekrdl szold rendelkezései (Masodik rész, II. fejezet) kozil a 29. § (2)-(3) bekezdése
nem alkalmazhat6.”



S.§
A Kjt. a kovetkezo ) 12/A. §-sal egésziil ki:

»12/A. § (1) A munkaltatonal mikodd egyetlen szakszervezet jogosult a munkaltatoval a kollektiv
szerzOdést megkdtni, ha kozalkalmazotti jogviszonyu tagjainak szama eléri a munkaltatd altal
foglalkoztatott kozalkalmazottak létszamanak 25 %-at.

(2) Ha a munkaltatonal t6bb szakszervezet rendelkezik képviselettel, a kollektiv szerzdést

valamennyi szakszervezet egyiittesen kotheti meg. Ennek feltétele, hogy a szakszervezetek
kozalkalmazotti jogviszonyban allo tagjainak szama eléri a munkaltaté altal foglalkoztatott
kozalkalmazottak létszamanak 25 %-at.

(3) Ha a szakszervezetek egyiittes kollektiv szerzodéskotése a (2) bekezdés alapjan nem
lehetséges, a reprezentativ szakszervezetek egyuttesen kothetik meg a kollektiv szerzddést, feltéve,
ha a szakszervezetek kozalkalmazotti jogviszonyu tagjainak szdma eléri a munkaltatd Aaltal
foglalkoztatott kozalkalmazottak 1étszamanak 25 %-at.

(4) Ha a reprezentativ szakszervezetek egyiittes kollektiv szerzédéskotése a (3) bekezdés alapjan
nem lehetséges, a kollektiv szerz6dést a munkaltatoval az a szakszervezet kotheti meg, amely
kozalkalmazotti jogviszonyt tagjainak szdma eléri a munkaltatd altal foglalkoztatott
kozalkalmazottak 1étszamanak 50 %-at.

(5) Ha az (1) bekezdésben foglalt esetben a szakszervezet, illetve a (2)-(4) bekezdés esetén a
szakszervezetek kollektiv szerzbdéskotése nem lehetséges, a kollektiv szerz6dés megkotésére
iranyuld targyalast le lehet folytatni, de a kollektiv szerz6dés megkotéséhez sziikséges a
kozalkalmazottak jovahagyasa. A kozalkalmazottaknak err6l szavazniuk kell. A szavazas akkor
érvényes, ha azon a kézalkalmazottak legalabb 50 %-a részt vesz.

(6) Agazati kollektiv szerzédés megkotése esetén az (1)-(5) bekezdést megfelelden, az agazat
kozalkalmazottai 1étszamat alapul véve, kell alkalmazni.”

6. §

A Kjt. 13. § helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»13. § A kozalkalmazotti jogviszony tekintetében a Munka Torvénykonyvének a kollektiv
szerz0désrol szolo rendelkezései koziil (Masodik rész, II1. fejezet) a 33. § (2)-(7) bekezdése, a 34-
35.§,a36. § (1)-(3) bekezdése, a37. § (3) bekezdése, valamint a41. § nem alkalmazhato.”

7. §

A Kjt. 15. § helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»15. § A Kormany a KOMT-ban tortént egyeztetést kovetéen rendeletben meghatarozza a
reprezentativitas feltételei igazolasanak rendjét.”

8.8

(1) Ez a toérvény 2005. januar 1-jén 1ép hatalyba.



(2) A Kjt. 9. §-a alapjan a reprezentativitast eloszor 2005. marcius 31-1 hatallyal és
hataridével, ezt kovetden minden harmadik év marcius 3 1-ig kell megallapitani.

(3) A reprezentativitas (2) bekezdés szerinti elsé izben torténd megallapitasaig az 1998-
ban megtartott kozalkalmazotti tandcs valasztasok eredménye alapjan meghatarozott
reprezentativitast kell iranyadonak tekinteni.



INDOKOLAS

ALTALANOS INDOKOLAS

A kozalkalmazotti tandcs vélasztasnak a hatalyos szabalyozéas szerint két kovetkezménye
van: maganak a tanacs tagjainak a megvalasztasa — ami magatol értetédd — és a
szakszervezetek reprezentativitasanak a meghatarozdsa — ami viszont egyaltalan nem
sziikségszer megoldas. A szakszervezetek régota hangoztatjak, hogy a szakszervezet 1ényegét
a tagsdga adja, s ezért helyesebb lenne, ha a reprezentativitast is e tényhez kapcsolnak.

A torvényjavaslat e szdndékot kivanja megvalOsitani, amennyiben

- a szakszervezetek reprezentativitdsit a tagsdga, pontosabban a szakszervezeti tagok és a
munkahelyen / az 4gazatban / a telepiilési 6nkormanyzat intézményeiben/ a koézalkalmazotti
szektorban foglalkoztatottak aranyatol fuiggden allapitja meg;

- ennek megfelelden Gjraszabalyozza a kollektiv szerzddés kotésének feltételeit;

- meghatdrozza a kormany ¢és a szakszervezetek, illetve teleptlési Onkormanyzatok
részvételét a kiilonbozd szintli — munkahelyi, agazati, onkormanyzati és szektoralis szinti —
forumokon.

RESZLETES INDOKOLAS

Az 1. §-hoz

A Javaslat az orszagos reprezentativitas meghatarozasa miatt a Kozalkalmazottak Orszagos
Munkaitigyi Tanacsa Osszetételérdl szolo torvényi szabalyozast pontositja. Eloirja, hogy a
Koézalkalmazottak Orszagos Munkaiigyi Tanacsdban (KOMT) az orszdgosan reprezentativ
szakszervezeti konfoderaciok mellett az alapszabalyban tovabbi konfoderaciok részvétele is
meghatarozhaté. Beemeli a torvénybe az orszagos érdekegyeztetésben részt vevd
szakszervezeti konfoderaciok fogalmat, ezzel pontositva a jelenlegi szabalyozast. E szerint
orszagos szakszervezeti konfoderacion agazati szakszervezeteket, illetve agazati szakszervezeti
szovetségeket tomoritd, legalabb harom kiiloénbozd agazatot képviselé munkavallaloi
érdekképviseletet kell érteni.

Az orszagos Onkormanyzati érdekképviseleti szervezetek részvételér6l — a jelenlegi
szabalyozassal megegyezOen — az alapszabalyban kell rendelkezni.

A 2. §-hoz

A Javaslat meghatdrozza az dgazati, illetve az 6nkormanyzati érdekegyeztetés szereploit.



Agazati kérdésekben az 4gazati miniszter az érintett dgazatban, aldgazatban, szakigazatban
mikodd  reprezentativ  szakszervezetekkel egyeztet, az orszdgos onkormanyzati
érdekképviseleti szervezetek bevonasaval.

Terileti €s teleptlési jelentdségli kérdésekben az onkorméanyzat az érintett helyi, illetve
teriileti szinten reprezentativ szakszervezetekkel egyeztet az ltala mitkodtetett Snkormanyzati
érdekegyezteté forumban.

A 3. §-hoz

A Javaslat a szakszervezet taglétszamahoz kétve hatérozza meg a munkaltatonal mikods, a
terileti-helyi szintl, az é&gazati, valamint az orszagos kozalkalmazotti érdekképviseleti
szervezet reprezentativitasat. A konzultacid elGsegitése érdekében a reprezentativitas
feltetelrendszerét illetden mind a kozalkalmazottak dsszességéhez, mind szakmahoz, 4gazathoz
tartozas szerint meghatdrozott csoportjukhoz vald viszonyitast lehetévé tévd rugalmas
szabalyokat fogalmaz meg.

Munkahelyi szinten egy szakszervezet két feltétel valamelyikének a teljesitése esetén
reprezentativ. Egyfell, ha a kozalkalmazotti jogviszonyban 4ll6 tagjainak szama eléri az
onkormanyzat altal fenntartott munkaltatok altal foglalkoztatott kozalkalmazottak 1étszamanak
10 %-at, vagy — masfel6l — ha a kézalkalmazotti jogviszonyban allo tagjainak szama eléri az
onkormanyzat altal fenntartott munkaltatoknal az adott 4gazatban, aligazatban, szakagazatban
foglalkoztatott kozalkalmazottak létszaméanak 10 %-at.

Tertleti-helyi szinten azt a szakszervezetet kell reprezentativnak tekinteni, amelynek —
egyfeldl — kozalkalmazotti jogviszonyban 4ll6 tagjainak szdma eléri az onkormanyzat éltal
fenntartott munkaltatok altal foglalkoztatott kozalkalmazottak létszamanak 10 %-at, vagy —
masfel6]l — a kozalkalmazotti jogviszonyban 4116 tagjainak szama eléri az onkormanyzat altal
fenntartott munkaltatoknal az adott 4gazatban, aligazatban, szakagazatban foglalkoztatott
kozalkalmazottak Iétszamanak 10 %-4t.

Agazati szinten azt a szakszervezetet kell reprezentativnak tekinteni, amelynek
kozalkalmazotti jogviszonyban &ll6 tagjainak szama eléri az 4gazatban foglalkoztatott
kozalkalmazottak 1étszamanak 10 %-at.

Orszagos szinten azt az orszagos szakszervezeti konfoderaciot kell reprezentativnak
tekinteni, amelynek legalabb harom reprezentativ é4gazati szakszervezet a tagja, és
tagszervezetei a kozalkalmazottak legalabb 5 %-at képviselik.

A 4. §-hoz

Az Mt. és a Kjt. kozotti Osszhang megteremtése érdekében a Javaslat az Mt. 29. § 3)
bekezdésének alkalmazasat is kizarja.



Az S. §-hoz

A Kjt. Oy 12/A. §-a (jraszabalyozza a szakszervezetek kollektiv szerzodéskotési
jogosultsagat, egyfeldl a reprezentativitasra, masfelol a szakszervezeti taglétszamra épitve. A
taglétszam altalanos kovetelményként torténd eldirasa a  jelenlegi, kozalkalmazotti
tanacsvalasztdson leadott szavazatokhoz képest szigorubb feltételt jelent, ezért a minimalis
tamogatottsag szazalékos ardnyanak meghatirozésa — a kozalkalmazotti tertileten érvényesild
atlagos érdekképviseleti szervezettséget is mérlegelve — erre figyelemmel tortént. '

A Javaslat rendelkezik arr6l az esetrdl, amikor csupan egy, és arrdl, amikor egymés mellett
tobb szakszervezet is miikodik az adott munkahelyen. Mind a két esetben a Javaslat szerinti
szabalyozas lényeges eleme a szakszervezet kollektivszerzddés-kotési képességének a
meghatarozasa. Ez azt jelenti, hogy a szakszervezetet vagy a szakszervezeteket a Javaslat akkor
tekinti kollektiv szerz6dés kotésére automatikusan alkalmasnak, ha a taglétszdma, illetve az
egyuttes taglétszamuk eléri a 25 %-ot. Ennek hianyaban a kollektiv szerz6désrdl szavazni kell.
A szavazés akkor érvényes, ha azon a kozalkalmazottak legalabb 50 %-a részt vesz.

Egyebekben a szabalyozas az Mt. kordbbi logikajat koveti. Igy tobb munkahelyi
szakszervezet egyidejii jelenléte esetében

- a kollektiv szerzddést valamennyi szakszervezet egyiittesen kotheti meg;

- ha a szakszervezetek egytittes kollektiv szerzddéskotése ezen a modon nem lehetséges, a
reprezentativ szakszervezetek egylittesen kothetik meg a kollektiv szerzddést;

- s végil, ha a reprezentativ szakszervezetek egyiittes kollektiv szerzodéskotése az el6bbi
modon sem lehetséges, a kollektiv szerz6dést a munkaltatdval az a szakszervezet kotheti meg,
amely kozalkalmazotti jogviszonyl tagjainak szama eléri a munkaltato altal foglalkoztatott
kozalkalmazottak létszamanak 50 %-at. Egy reprezentativ szakszervezet onalld kollektiv
szerzddés kotéséhez tehat szigorubb feltételnek kell megfelelni.

A Javaslat az agazati (alagazati, szakégazati) kollektiv szerzodés megkotésére megfelelén
alkalmazni rendeli a munkaltatonal 1étrejovo megallapodas szabalyait.

A 6. §-hoz

Osszefiiggésben azzal, hogy a kollektiv szerzddéskotés feltételeire nézve onalld
szabalyozas keriil a Kjt-be, a korabban alkalmazott Mt-beli elbirdsok [Mt. 33. § (2)-(6)
bekezdés] alkalmazasat is kizarja a Javaslat.

A 7. §hoz

A reprezentativitas meghatarozdsahoz szikség van a szakszervezeti taglétszam
megéallapitasara. Ehhez megbizhato, az adatvédelmi el6irdsoknak is megfeleld szabalyozasra
van szilkség. A torvény felhatalmazast ad a Kormanynak, hogy a KOMT-ban tortént
egyeztetést kovetOen, rendeletben meghatdrozza a reprezentativitas feltételei igazolasdnak
rendjét.

A kozalkalmazotti tandcsvalasztasok szavazolapjairél — mivel azok a jovében nem képezik
alapjat a reprezentativitds megéallapitasara vonatkozo eljarasnak — nem szikséges
jogszabalyban rendelkezni.



A 8. §-hoz

A Javaslat 2005. januar 1-jén 1ép hatalyba, ezzel Osszefiiggésben atmeneti szabalyok
megfogalmazasara is sor keriilt.

Sziikséges a reprezentativitds megallapitasanak az idépontjat meghatirozni, masfel6l
lehetdséget kell teremteni arra is, hogy a taglétszam idénként felillvizsgalatra kertiljon. Ennek
megfelelden a reprezentativitast elészor 2005. marcius 31-1 zaronappal, majd haromévenként
kell megallapitani.

A taglétszam alapjan a reprezentativitas megallapitasdnak idépontjaig a korabbi — tehat az
1998-ban megtartott kozalkalmazotti tanacs vélasztdsok eredménye alapjan meghatarozott —
reprezentativitast kell iranyadonak tekinteni.
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Budapest, 2004. oktober 11.
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