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az Orszdggytilés elnokének

Helyben

Tisztelt Elnok Asszony!

A Hazszabaly 85. § (2) bekezdése alapjan az alabbi térvényjavaslatot nydjtjuk be:

»2004. évi .... torvény
a kozéleti szerepet betolté személyek allambiztonsagi miltjanak nyilvinossagra
hozatalarél

Az Orszaggyiilés a demokratikus kozélet tisztasiginak eldmozditasa, a személyes ¢és
kozérdekil adatokkal valo politikai célt visszaélések megel6zése, valamint a kozéleti szerepet
betolté személyeknek az elézd politikai rendszer allambiztonsagi tevékenységében val6
részvétele nyilvanossagra hozatala érdekében a kovetkezd torvényt alkotja:

1.§

Fel kell tarni, hogy a 2. §-ban meghatéarozott kozéleti tisztséget bet6ltd magyar allampolgérok
az 1944. december 21. és 1990. februdr 14. kozotti iddszakban

a) hivatasos — nyilt vagy "titkos", illetve "szigoruan titkos" — alloményn tisztként teljesitettek-
e szolgalatot a Beliigyminisztérium Ill-as Fécsoportfénokségénél, ennek teriileti €s helyi
szerveinél, illetve el6deiknél (a Magyar Allamrend6rség  budapesti  és  vidéki
fékapitanysaganak Politikai Rendészeti Osztalyain és a Gazdasigi Rendészeti Osztalyok
operativ  csoportjaiban, a Magyar Allamrendérség  Allamvédelmi  Osztalyandl, a
Beliigyminisztérium Allamvédelmi Hatésagéanal, az Allamvédelmi Hatosagnal, 1953 és 1956
kézott a Beliigyminisztérium 4llamvédelmi feladatokat ellato szervezeti egységeinél, a
Beliigyminisztérium Politikai Nyomoz6 Foosztalyanal), a Beliigyminisztérium HatarGrség
Felderité Osztalyanal, valamint a Honvédelmi Minisztérium Katonapolitikai Osztalyan, a
Honvédelmi Minisztérium Katonapolitikai Csoportfénékségén, a Honvédelmi Minisztérium
Katonai  Elharitc  Fécsoportfénokségén, a  Honvédelmi  Minisztérium  IV.
Focsoportféndkségén, a Magyar Néphadsereg Vezérkara 2. Csoportfondkségeén, a
Beliigyminisztérium Kiiliigyi Osztalyanal, a Beliigyminisztérium Nemzetkozi Kapcsolatok



Osztalyanal, a Beliigyminisztérium Belbiztonsagi Osztdlyanal, a Beliigyminisztérium
Allambiztonsagi Operativ Nyilvantarté Osztalyanal,

b) szerepelnek-e az elmult rendszer titkosszolgilati tevékenységének feltarasarol és az
Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltara létrehozasarol szol6 térvény szerinti halozati
személyként, hivatasos alkalmazottként vagy egyéb operativ kapcsolatként az a) pontban
felsorolt szervezetek halozati nyilvantartasaban;

¢) alairtak-e az a) pontban felsorolt szervezetek részére a halozati feladatok vallalasara
vonatkozé nyilatkozatot;

d) adtak-e jelentést az a) pontban felsorolt szervezetek részere;
e) kaptak-e az a) pont szerinti szervezetektél illetményt vagy jutalmat.

2.§

(1) A 4. §-ban meghatérozott bizottsag a bizottsdg megalakulasatol szdmitott hatvan napon
beliil osszedllitja azoknak a személyeknek a névsorat, akik e torvény hatélya alatt allnak, ¢s
akik e torvény hatélybalépésekor vagy azt kovetden a (2) bekezdés szerinti tisztséget latjak el.

(2) A tényfeltaras az aldbbi tisztségeket betoltd személyekre terjed ki:
1. a kdztarsasagi elnok,

2. az orszaggyilési képviseldk,

3. az eurdpai parlamenti képviselok,

4. a Kormany tagjai,

5. az Alkotmanybirosag tagjai,

6. a Legfelsdbb Birosag elndke és elndkhelyettese,

7. az Allami Szamvevdszék elnoke, alelnokei,

8. az allampolgari jogok orszaggytilési biztosa és helyettese, a nemzeti és etnikai kisebbségi
jogok orszaggyiilési biztosa, az adatvédelmi biztos,

9. a Magyar Nemzeti Bank elnoke, alelndkei, a Monetéris Tandcs tagjai,
10. az allamtitkarok,

11. a Gazdasagi Versenyhivatal elndke, elndkhelyettesei,

12. a legfébb ligyész €s helyettesei,

13. Budapest Févaros fopolgarmestere és fopolgarmester-helyettesei,
14. a megyei kdzgytilések elndkei, alelnokei,

15. a tizezer lakosnal nagyobb telepiilések polgarmesterei, tovabba a megyei jogh varosok
alpolgarmesterei,




16. az allami koltségvetési tAmogatasra jogosult partok megyei €s orszagos einﬁkségének
tagjai vagy annak megfelel6 vezetd testiileti tisztségviselok,

17. az orszagos munkavallaldi érdekképviseletek vezetoi,
18. Magyarorszagon bejegyzett egyhazak orszagos és teriileti vezetdi,
19. a Magyar T4virati Iroda Részvénytarsasag elnoke és alelndkei,

20. a Magyar Radi6 Részvénytarsasdg, a Magyar Televizi6 Részvénytarsasag, a Duna
Televizié Részvénytarsasag elnokei, alelnokei, valamint valamennyi tovabbi — a radiézasrol és
televiziozasrol szolé 1996. évi 1. torvény 2. §-dnak 31. pontja szerinti — miisorszolgaltato
elnoke és alelnoke, illetve annak megfeleld vezet6 tisztségviseloi,

21. a radiozasrél és televizidzasrol szolé 1996. évi 1. torvény 2. §-anak 31. pontja szerinti
misorszolgaltatok azon fészerkesztsi, foszerkeszt6-helyettesei, akik a politikai kozvélemeény
alakitasara kozvetve vagy kozvetleniil befolyast gyakorolnak,

22. az orszagos, regionalis, megyei és helyi terjesztésti kozéleti lapok azon f6szerkesztdi,
foszerkesztd-helyettesei, akik a politikai kozvélemény alakitaséra kozvetve vagy kozvetleniil
befolyéast gyakorolnak,

23. az arra illetékes hatosag altal nyilvantartott, magyar honossagi, legalabb orszagosan
elérhetd internetes hirszolgaltatok azon fdszerkesztéi, tovabba hirkiadési joggal felruhazott
helyettesei, akik a politikai kozvélemény alakitisira kozvetve vagy kozvetleniil befolyast
gyakorolnak,

24. az orszagos koztestiiletek elndkei, elnSkhelyettesei, fétitkarai,

25. az Orszaggytilés és a Kormany altal alapitott kdzalapitvanyok kuratériuménak elndkei €s
tagjai,

26. valamint az 1-25. pontokban fel nem sorolt, a koztdrsasagi elndk elétt eskiitételre

kotelezett vagy az Orszaggy(ilés altal vélasztott, illetve eldtte eskiitételre kitelezett személyek.

(3) A tényfeltaras kiterjed azokra a személyekre is, akik a vizsgélatot sajat maguk kérelmezik
a 4. §-ban meghatarozott bizottsagnal.

(4) E torvény alkalmazésaban

a) orszagos, regionalis, megyei és helyi terjesztésii kozéleti lapok: azok a napi, heti €s
havi lapok, amelyek gazdasagi, tarsadalmi, politikai és kulturdlis kérdésekben
alkalmasak a politikai kozvélemény formalasara,

b) befolyas gyakorlasa: a sajtérol szolo 1986. évi II. torvény 20. § €) pontja szerinti
minden olyan tijékoztatas, amely kozvetve vagy kozvetleniil alkalmas a politikai
kozvélemény formalasara,

c) egyhazi vezetd, aki az egyhédz sajat szabalyai szerint az egyhéz vagy szervezete
miik6dését iranyité modon meghatarozza.

(5) A torvény hatalybalépését kovetden betdltendd tisztségek vonatkozasaban — még a tisztség
betoltését megelézden — eldzetes tényfeltarast kell végezni. A (2) bekezdésben szerepld
tisztségre jelolt személy vonatkozaséban az elézetes tényfeltaras eredményének kozlese és a



valasztds (nem valasztott tisztség esetén a kinevezés, illetve a tisztség betoltése) kozott
legalabb 30 napnak el kell telnie. A jelolt irdsos nyilatkozataval kérheti az elSzetes
tényfeltards melldzését. Ilyen esetben a tényfeltaras a tisztség keletkezését kovetden kell
elvégezni.

(6) A tényfeltaras nem terjed ki azokra az (1) bekezdésben megjelolt személyekre, akik 1972.
februar 14. napja utan sziilettek.

(7) A torvény hatdlyba 1épését6l szamitott harminc napon beliil a nyilvantartasba vett
egyhazak eljuttatjadk a térvény szerint egyhazi vezetOnek mindsiilé személyek jegyzékét a
bizottsagnak. A jegyzék hidnyaban a bizottsag a rendelkezésére 4ll6 adatok alapjan dont arrdl,
hogy ki tekintend0 a térvény hatalya ala tartozé egyhazi vezetdnek.

3.8

(1) A tényfeltarast a 2. § (2) bekezdése szerinti felsorolds sorrendjében, egy sorszamon beliil a
tényfeltaras ala vont személyek nevének alfabetikus sorrendje szerint kell lefolytatni.

(2) A tényfeltaras ald vont személyek azonositisra alkalmas névjegyzékét a 4. §-ban
meghatarozott bizottsag allitja 6ssze.

4.§

(1) A tényfeltarast tizenkét birobdl allo tényfeltard bizottsag hajtja végre, amely munkdja
soran harom f6s taniacsokban jar el. A bizottsdg — az Orszagos Igazsagszolgéltatasi Tanacs
elndke véleményének kikérése utan, az Orszaggyiilés Nemzetbiztonsagi bizottsaga altal jelolt
és az Orszaggyilés altal négy évre megvalasztott — birakbol all.

(2) A tényfeltard bizottsig tagjait a Nemzetbiztonsigi bizottsag palyazat alapjan jeloli. A
palyazatot az Orszéggyilés elnoke irja ki. A palyéazatot olyan hatdridével kell nyilvanosan
meghirdetni, hogy a bizottsag tagjat az elddje megbizasi idejének lejartat megeléz6 egy
hénapon beliil az Orszaggytilés megvalaszthassa.

(3) Ha az Orszaggyiilés a jeldlteket nem valasztja meg, az (1) bekezdésben meghatarozott
jelolo bizottsdg még azon az iilésszakon, de legkésGbb tizendt napon beliil ) javaslatot tesz.

(4) A bizottsag tagjava megvalasztott biré nem itélkezhet, szolgalati viszonya a megvalasztas
id6pontjatél a tagsdg megsziinéséig sziinetel. A sziinetelés iddtartama szolgalati idének
mindsiil.

(5) A bizottsag tagjava megvalasztott bir6 megbizatdsdnak megsziinése esetén a biré az
Orszagos Igazsagszolgaltatdsi Tandcshoz benyujtott kérelmében koteles nyilatkozni arrél,
hogy

a) birésagra torténd beosztasat kéri-e, vagy
b) birdi tisztségérol lemond.

(6) Ha a biré ugy nyilatkozott, hogy a birdsagra torténd beosztasat kéri, €s a birdi tisztség
megsziinésének a birdk jogallasar6l és javadalmazasar6l szolé 1997. évi LXVIL torvény
szerinti feltételei nem allnak fenn, a birdt az Igazsagiigyi Minisztériumba beosztott biréra
vonatkoz6 rendelkezések szerint, de legaldbb megyei bir6i munkakorbe kell beosztani.




(7) Az e torvény szerinti tényfeltiré bizottsig a kozponti koltsegvetés Orszaggyilés
fejezetének "Orszaggyiilés Hivatali szervei" alcimen beliil szerepel. A bizottsag tagjanak
munkavégzési jogviszonyéra a koztisztviselok jogallasardl szolé 1992. évi XXIII. torvényt
kell alkalmazni Gigy, hogy a bizottsag tagjat az éves koltségvetési torvényben meghatarozott
illetményalap tizenkétszeresének megfeleld havi dijazas és az alapszabadsagon felil tizent
munkanap pétszabadsag illeti meg. A bizottsag tagjaival kapcsolatos munkaltatoi jogokat az
Orszaggyiilés elnoke gyakorolja.

(8) A bizottsag tagjai fiiggetlenek és csak a torvénynek vannak aldrendelve. A bizottsag tagja
birosag vagy mas hatosag eldtt nem vonhaté feleldsségre az e megbizatasa gyakorlasa soran
kozolt tény vagy vélemény miatt, ez azonban nem mentesit a titokvédelemre és a személyes
adatok védelmére vonatkozo jogszabalyok megtartasanak kotelezettsége alol.

5.§

(1) A bizottsag tagjavé csak olyan biré jelolhetd, aki nem végzett az 1. §-ban meghatarozott
tevékenységet, és nem vett részt olyan itélet hozatalaban, amelyet az 1956-os népfelkeléssel
osszefiiggd elitélések orvoslasardl szold 1989. évi XXXVI. térvény, az 1945 és 1963 kozotti
torvénysértd elitélések semmissé nyilvanitasarol szolo 1990. évi XXVI. tdrvény, az 1963 €s
1989 kozott elkovetett egyes allam és kozrend elleni biincselekmények miatt tortént elitélések
semmissé nyilvanitasarol szolé 1992. évi XI. térvény, valamint az 1956. évi forradalom és
szabadsagharc utani leszdmolassal Osszefiiggd elitélések semmisségének megallapitasarol
52616 2000. évi CXXX. térvény alapjan semmissé nyilvéanitottak.

(2) A bir6 jelolése elott koteles irasban nyilatkozni arrol, hogy végzett-e az 1. §-ban
meghatérozott tevékenységet, illetdleg részt vett-e az (1) bekezdés szerinti itélet hozatalaban.

(3) A bizottsiag tagjava jelolt biréval kapcsolatos tényfeltarast az Orszaggyiilés
Nemzetbiztonsagi bizottsiga hajtja végre. Az Orszaggyilés Nemzetbiztonsagi bizottsagat e
tényfeltaras soran megilletik mindazon jogok, amelyeket e t6rvény alapjan a bizottsag
gyakorol.

6.§

A bizottsag az e térvényben meghatarozott feladatai teljesitése érdekében adatokat igényelhet
a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasabol.

7. §

(1) Az e torvény szerinti tényfeltarast az 1. §-ban meghatarozott adatokat tartalmazo iratok
alapjan kell lefolytatni.

(2) A bizottsag a titokvédelemre és a személyes adatok védelmére vonatkozé jogszabalyok
megtartisaval, minden egyéb korlatozastol mentesen vizsgalhatja a 2. §-ban meghatarozott
személyek tekintetében az Allambiztonsagi Szolgélatok Torténeti Levéltara, illetve a Ill-as
Focsoportfonokség jogutdéd szervezetei, valamint a Beliigyminisztérium és a Honvédelmi
Minisztérium, illetve ezek szervezetei kezelésében levd, az e torvény 1. §-a szerinti iratokat,
illetéleg azokbol adatszolgaltatas teljesitését kérheti.

(3) A bizottsag a tényfeltdras ald vont személy tekintetében az eljards lefolytatdsa céljabol
barmely, az 1. §-ban meghatarozottakra vonatkoz0 iratot is vizsgalhat.



(4) A bizottsag tagjai jogosultak megismerni mindazokat a mindsitett adatokat, amelyek a 2.
§-ban felsorolt személyek 1. §-ban meghatérozott tevékenységére vonatkoznak, és az ilyen
adatokat tartalmazé iratokba — a mindsitett adat jogszabalyok szerinti megérzésének és
védelmének kotelezettségével — betekinthetnek.

8.§

(1) A bizottsag eljarasa soran — ha e térvény masként nem rendelkezik — az allamigazgatési
eljaras altalanos szabalyairdl sz616 1957. évi IV. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(2) A bizottsag kizarélag a rendelkezésére bocsatott iratok alapjan, zart lilésen hozza meg
dontését.

(3) A bizottsag a tényfeltaras eredményeként hatirozatban allapitja meg, hogy a 2. §-ban
meghatarozott személy az 1. § valamely pontjanak hatalya ala tartozik-e. Az 1. § hatélya ala
tartozé személynek az (5) bekezdésben meghatrozott személyes adatai nyilvanosak, emellett
azok nem mindsithetok allamtitkoknak vagy szolgalati titoknak.

(4) A bizottsag a dontését titkos szavazassal, tagjai tobbségének szavazatival hozza.

(5) A hatarozat rendelkezé része az allamigazgatasi eljaras altaldnos szabalyairdl sz016 1957.
évi IV. torvény 43. § (1) bekezdésében foglaltakon feliil tartalmazza a 2. § (2) bekezdése
szerinti személy nevét, sziiletési helyét és idejét, anyja nevét, az altala betoltott tisztséget,
valamint a tevékenység 1.§ megfeleld pontja szerinti meghatarozasat, tovdbba — amennyiben
megallapithaté — azt is, hogy a tevékenységet mely id6szakban latta el. A hatarozat allamtitkot
nem tartalmazhat.

(6) A bizottsag hatdrozatat irasban kozli az érintett személlyel.

9.§

(1) Ha a bizottsag hatdrozata szerint az érintett személy az 1. § hatélya al4 tartozik, a bizottsag
hatarozatéban tajékoztatja arrdl, hogy a hatérozat ellen a Févarosi Birésaghoz fordulhat, és a
déntés hatalyon kiviil helyezését kérheti.

(2) Az érintetett személy a hatdrozattal szemben annak kozlésétdl szamitott 15 napon belill a
bizottsaghoz benyujtott és a Févarosi Birosagnak cimzett keresettel élhet.

(3) A birésagi eljarasra a kozigazgatasi hatirozatok birosagi feliilvizsgalatira vonatkozo
szabalyok (a polgari perrendtartasrol sz6lo 1952. évi Il torvény XX. fejezete) az iranyadok
azzal, hogy a bir6sag zart targyalast tart, és soron kiviil jar el. A targyalast legkésobb a
keresetlevélnek a birdsaghoz érkezésétdl szamitott tizendtédik napra kell kitlizni és a
hatarozatot legkésébb a keresetlevélnek a birdsaghoz érkezését6l szdmitott harminc napon
beliil kell meghozni.

(4) A hatarozatban foglaltak tekintetében a személyhez fliz6d6 jogok megsértése miatt nincs
helye birdsagi eljarasnak.

(5) A birdséag a joger6s hatarozatat kozli a bizottsaggal.



10. §

Ha az érintett nem ¢€l jogorvoslati jogéval, illetdleg a Févarosi Birdsag nem helyezte hatalyon
kiviil a hatdrozatot, a bizottsag a hatarozatot a 8. § (5) bekezdés szerinti adatok nyilvanossagra
hozataldnak céljabol a Magyar Ko6zlonyben kozzéteszi és a Magyar Tavirati Iroda atjan is
nyilvanosséagra hozza.

11. §

(1) A bizottsag az eljarésa soran keletkezett iratokat, a hatarozat, valamint a jogerds birdsagi
itélet egy-egy példanyat, a hatdrozat, illetbleg az itélet jogerére emelkedésétdl szamitott 30
napon beliil 4tadja az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltaranak, amely azt a kiilon
térvényben foglalt szabalyok szerint 6rzi és kezeli.

(2) A Bizottsag az eljarasanak alapjaul szolgalo iratokat — az (1) bekezdésben meghatarozott
idépont utdn — visszakiildi az iratokat szolgaltaté szervnek, amely azt a tovabbiakban a ra
vonatkozé szabalyok szerint kezeli.

(3) Az e térvény 1. §-aban meghatarozott tényekre vonatkoz6 iratok nem selejtezhetok.
12. §
(1) Ez a torvény a kihirdetését kovetd nyolcadik napon 1ép hatalyba.

(2) E torvény hatalybalépésekor hatdlyat veszti az egyes fontos, valamint kozbizalmi és
kozvélemény-formald tisztségeket betoltd személyek ellenbrzésér6l szold 1994. évi XXIII.
Torvény (a tovabbiakban: Etv.), valamint az azt modosité 2000. évi XCIII. torvény még
hatalyban lev rendelkezései, a 2003. évi III. térvény 13. §-anak (1) bekezdése és a 2004. évi
LXIV. térvény 1-3. §-ai, 4. § (1) bekezdése és a (2) bekezdésének masodik mondata.

(3) Az Etv. 5. §-a szerinti bizottsag tagjainak megbizatasa e térvény hatalybalépésével
megsziinik. A bizottsdg tagjavd megvalasztott bird az Orszigos Igazsagszolgaltatasi
Tanacshoz benyujtott kérelmében kételes nyilatkozni arrdl, hogy

a) birdséagra torténd beosztasat kéri-e, vagy
b) birdi tisztségérdl lemond.

(4) Ha a biré Ggy nyilatkozott, hogy a birésagra térténd beosztasat kéri, és a birodi tisztség
megsziinésének a birdk jogéllasarél és javadalmazasardl szolé 1997. évi LXVIL térvény
szerinti feltételei nem éllnak fenn, a birdt az Igazsdgiigyi Minisztériumba beosztott birdra
vonatkozé rendelkezések szerint, de legalabb megyei bir6i munkakorbe kell beosztani.

(5) Az e torvény hatalyba 1épésekor folyamatban levd eljaras e térvény hatélyba lépésével
egyidejlileg megsziinik.

(6) A tényfeltaré bizottsdg tagsdganak betsltésére vonatkozd palyazatot az Orszaggytlés
elndke els6 alkalommal e térvény hatalyba 1épésétél szamitott 15 napon beliil irja ki.”




ALTALANOS INDOKOLAS
1.

A politikai kozélet tisztasaganak fontos eleme az allami politika és a kdzvélemeny politikai
formaldsaban fontos szerephez juté személyek tobb szempontbol torténd atlathatdsaga. A
nyilvanossag, az atlathatosag, a kozbizalom erdsitése mellett, az egyetlen igazén alkalmas
eszkoz a személyes adatokkal valé politikai célu visszaélések megel6zésére ¢és
visszaszoritaséra, s ezaltal fontos szerepet kap a koznyugalom, a tarsadalmi béke erdsitésében
is. Ujabb és twjabb példdk igazoljak, hogy az egyes fontos, valamint kozbizalmi és
kézvélemény-formald tisztségeket betsltd személyek ellenérzésérdl és a Torténeti Hivatalrol
52016 1994. évi XXIII. térvény, az un. iigynoktorvény csak rendkiviil lassan €s korlatozottan
képes megfelelni a mult mielobbi feltdrdsa és lezdrdsa irdnt a tarsadalom egyre szélesebb
korében erdsodd igényeknek. Ennek az igénynek tesz eleget a benyjtott torvényjavaslat.

A térvényjavaslat alapvetd célja, hogy — az alapvetd jogok aranytalan korlatozasat elkeriilve —
felgyorsitsa és kiszélesitse, és annak véghezvitelével megnyugtatoan lezarja a multfeltaras
folyamatat.

A minél szélesebb korti atlathatosag igényének a torvényjavaslat azéltal kivan megfelelni,
hogy mind a feltdrandé multbeli tevékenységek, mind pedig az ellendrzott személyek korét
szélesebb korben hatarozza meg.

E célbol a tervezet a feltarandé multbeli tevékenység korét kiterjeszti — a jogallamisaggal
ellentétes II/Ill-as tevékenységen tal — a volt allambiztonsagi szolglatok minden égdra,
azokra is, amelyek mikodése jogallami keretek kozott is sziikségszeril. Erre az szolgaltat
alapot, hogy a klasszikus felderité és elharit6 funkciot ellato szervekkel valé kapcsolatra utalo
adatok ugyantgy a személyes adatokkal valé visszaélés targyai lehetnek, mint a
jogallamisaggal ellentétes III/Ill-as iigyndki mult. Ennek megfeleléen az 1. § a) pontja a
Beliigyminisztérium volt III. Fécsoport-féndkségének valamennyi egységéhez, tovabba a
Honvédelmi Minisztérium MNVK Felderité Csoportfonskségéhez kapcsolodo tevékenységre
is kiterjed. (1. §)

Az Alkotmanybirosag 23/1999. (1. 20.) AB hatarozatiban elutasitotta azt az inditvanyt,
amely azt kifogdsolta, hogy az 4tvilagitds csak a III/IlFas csoportféndkségre terjed ki,
allaspontja szerint ugyanis a hagyomanyos felderitd és elhdrité funkcié jogallami keretek
kozott is sziikséges és elfogadhaté. A torvényjavaslat erre figyelemmel a preambulumban
foglalt célok kozé beemelte a személyes adatokkal val6 politikai visszaélések megel6zését és
a tarsadalmi béke elémozditasat, mint olyan kozérdeket, amely indokoltta teszi az érintett
korben tevékenykedé személyek nevének nyilvanossagra hozataldt, amennyiben a torvény
szerinti kdzszereplést vallalnak.

Az ellendrzés ala vont személyek kore béviil. Kiegészill ijabb statuszokkal — egyhazi vezetdk,
polgarmesterek, orszagos koztestiiletek, 4llami kozalapitvanyok vezet6i, illetve iranyito
testiiletei. Ez a megoldds lehetévé teszi az érintett kozszerepléi korre azonos meérce
alkalmazasat, minimalizalva, vagy nagy valdszinliséggel kizarva a jévobeni visszaélések
lehetségét.

A tényfeltarasi eljaras alanyai, és menete lényeges elemeiben hasonlit az ligynoktorvény
szerinti megoldashoz: a tényfeltird bizottsdg az elmiilt rendszer titkosszolgdlati




tevékenységének feltardsdrdl és az Allambiztonsdgi  Szolgdlatok Térténeti Levéltdra
létrehozdsdrdl szl 2003. évi III. torvény alapjan létrehozott szaklevéltar, valamint a volt
allambiztonsagi szolgalatok jogutodainak birtokaban 1év6 iratok alapjan végzi munkajat. A
bizonyitas szabad, az ellendrzott személy védekezését, targyaldson, személyesen is el6adhatja,
és birosagi jogvédelem is megilleti. Lényeges kiilonbség azonban, hogy érintettsége esetcn
nevének nyilvanossagra hozatal4t nem keriilheti el a k6zmegbizatasrél valé lemondassal.

IL

Amint azt az Alkotmanybirésag is megallapitotta a 60/1994. (XII. 24.) AB hatérozatanak
rendelkezd részében — a jogdllamisdggal ellentétesen mitkods, a partdllam belsé elnyomé
funkciéjdt szolgdlé volt BM HIIIL Csoportfdnikség tevékenységével osszefiiggésben — : "a
jogallamban kozhatalmat gyakorlé vagy a politikai kozéletben részt vevé személyek - koztiik
azok, akik a politikai kozvéleményt feladatszerlien alakitjak - arra vonatkozd adatai, hogy
kordbban a jogallamisaggal ellentétes tevékenységet folytattak, vagy olyan szerv tagjai voltak,
amely korabban a jogillamisaggal ellentétes tevékenységet folytatott, az Alkotmény 61. §
szerinti kzérdeki adatok."”

A nem jogallami rendszerben keletkezett titkosszolgalati nyilvantartdsok titkossaganak
fenntartasa tehat a nem kozérdekiinek nyilvanitott adatok tekintetében sem korlatozhatja az
érintettek informacids dnrendelkezési és az érdekeltek egyéb jogait.

Ez a Torvényjavaslat a politikai és kozéleti szereplok, s ezen keresztiil a kozélet atlathatosagat
szolgalja.

A Javaslat kidolgozasakor azt a tényt azonban, amint arra az Alkotméanybirésag dontése is
ramutatott, tovabbra is figyelembe kellett venni, hogy a rendszervaltas "politikai szempontbol
forradalmi valtozas" volt, és kordbban Magyarorszag nem volt jogallam.

A Térvényjavaslatot alapvetden az informacidszabadsidg alapjogénak abban az
sszefiiggésében kell vizsgalni, hogy a jogéllamban az allam miikodésének a polgarok
szamara atlathatonak, "attetszonek" kell lennie; és a politikai kozélet résztvevéinek
maganszféraja — éppen koztevékenységiikkel osszefiiggd részében — korlatozott.

A Javaslat hatalya ald tartoz6 személyeknek az allami vagy a kozéletben betoltott pozicioja az,
ami az adataikat az Alkotmany 61. § (1) bekezdése értelmében kozérdekiivé teszi. Az
Alkotmanybirésag e tekintetben a "kozérdekii adat" fogalmat az Alkotméany 61. § (1)
bekezdésére vonatkoztatva, tagabb értelemben hasznalja, a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdeki adatok nyilvanossagarol sz6l6 1992. évi LXIIL. torvény (a tovabbiakban: Avtv.) 2.
§ 3. pontjaban meghatarozottaknal.

Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616 Eur6pai Emberi Jogi Egyezmény
10. cikkének 2. pontja szerint az informaciok megismerésének szabadsaga torvényben
meghatérozott olyan korldtozasoknak vethetd ala, "amelyek sziikséges intézkedéseknek
mindsiilnek egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsdg, a teriileti sértetlenség, a
kozbiztonsdg, a zavargas vagy biinozés megelzése, a kozegészség vagy az erkolesdk
védelme, masok johimeve vagy jogai védelme, a bizalmas értesiilések kozlésének
megakadélyozasa, vagy a birésagok tekintélyének és partatlansaganak fenntartasa céljabol".

A mult megismerése, valamint a rendszervéltds jelentdségének targyilagos értékelése is
feltételezi a titkosszolgalatok tevékenységének napfényre kertilését.



A jogallam nélkiilozhetetlen, intézményes része a demokratikus kozvélemény, amelynek
kialakulasi lehetdségét és fenntartasat az allamnak alkotmanyos kotelessége biztositani.

Az Alkotmanybirdsag allandé gyakorlata szerint a szabad véleménynyilvanitds anyajoga
feloleli a kozérdekli adatok megismeréséhez vald jogot, az informaciok megszerzésének
szabadsagat. E két jog kolcsOndsen feltételezi egymast, és az Alkotmany 61. §-a mindkett6t
ugyanigy Dbiztositja. Ugyancsak az Alkotmanybirosag allandé gyakorlata, hogy a
véleményszabadsagot korlatozd torvényeket megszoritdan kell értelmezni. Kovetkezésképpen
a k6zérdekii adatok megismeréséhez val alapjog is élvezi ezt a privilégiumot.

A személyes adatok védelméhez valo alapjognak és a kozérdekii adatok megismeréséhez vald
alapjognak egymasra tekintettel kell érvényesiilnie. Ez abbdl a szempontbél is természetes,
hogy az informaci6s onrendelkezés és az informacidszabadsag a személy autondmiajanak két,
egymast kiegészit6 feltétele.

Eppen erre a szoros dsszefiiggésre tekintettel nem mondhato ki, hogy az informécioszabadsag
és a személyes adat védelméhez valo jog iitk6zésekor az adatvédelemhez valé jogot mindig és
feltétlentil megszoritéan kell értelmezni. Az Alkotmanybir6sag ezen egymast kiegészitd
alapjogok hierarchijat a vizsgélt jogszabaly targyara figyelemmel allapitotta meg. Az eddigi
alkotmanybirdsagi gyakorlat azonban szilard timpontokat nyujt ahhoz, hogy milyen esetekben
érvényesiilhet az informécidszabadsagra a kiterjesztd, a személyes adatok védelmére a
megszoritd értelmezés.

Ezek a nyilvantartasok létrejottiiket, céljukat, felhasznalasukat és fennmaradasukat tekintve is
ellentétesek az Alkotmannyal. Abban a résziikben, amelyben a megfigyelt személyek adatait
tartalmazzak, szemben éllnak az Alkotmany 59. §-a szerint a maganlakas sérthetetlenségéhez,
a magantitokhoz és a személyes adatok védelméhez — az informacids dnrendelkezéshez — vald
joggal. Az tigynokok adatainak titkositdsa pedig a kozérdekli adatok megismeréséhez vald
joggal ellentétes.

A személyes adat nyilvanossagra hozatalat az Avtv. 3. § (4) bekezdése szerint "térvény
k6zérdekbol — az adatok korének kifejezett megjelolésével — elrendelheti”. Ekkor a személyes
adat is a kozérdekl adatokéhoz hasonlé jogi elbirdlas ala esik, amelynek a szabalyait az
adatvédelmi torvény II1. fejezete tartalmazza.

Az Alkotmanybirdség allandé gyakorlata, hogy a demokratikus allamélet és kozvélemény
érdekében az allami tisztségviselok és mdas kozszerepld politikusok alkotmanyosan védett
maganszféraja masokénal sziikebb; kiilonosen ki kell tennitik magukat masok kritik4janak.
Ehhez azonban személyes adataik ismeretére is sziikség lehet, amennyiben azok funkci6jukkal
vagy kozszereplésiikkel oOsszefiiggenek. A kozhatalmat gyakorlok vagy a politikai
kozszereplést vallalok esetében a személyeknek — kiilondsen a vdlasztopolgaroknak — a
kozérdekli adatok megismeréséhez fliz6d6 joga elsGbbséget élvez az eldbbiek olyan személyes
adatainak védelméhez képest, amelyek koztevékenységiik és annak megitélése szempontjabol
jelentdsek lehetnek.

A Torvényjavaslatban meghatarozott arra vonatkozd adatok, hogy a jogallamban kézhatalmat
gyakorld vagy a politikai kozéletben részt vevé személyek kordbban a jogallamisaggal
ellentétes tevékenységet folytattak, vagy olyan szerv tagjai voltak, amely kordbban a
jogallamisaggal ellentétes tevékenységet folytatott, a kozhatalom gyakorléi és a politikai
kozélet résztvevoi tekintetében — koztiik azok vonatkozasdban is, akik a politikai
kozvéleményt feladatszeriien alakitjak — k6zérdekii adatok.




A Javaslat 1. §-aban meghatarozott adatok olyan tevékenységre vonatkoznak, amelyek a
jogallamisaggal bizonyosan ellentétesek. Az Alkotméany 61. §-at hajtja végre az a torvény,
amely lehet6vé teszi a kozvélemény szdmara annak megismerését, hogy a jogallamban
kozhatalmat gyakorlé vagy a politikai kozéletben részt vevd személy kordbban a
jogallamisaggal ellentétes tevékenységet folytatott, illetve a politikai kozélet résztvevdje ilyen
szervezethez tartozott. Az erre vonatkozé adatok nyilvanossagra kertilése azért is sziikséges,
mert e tevékenység nagyobb része titkosan folyt. A titkossig tovabbi fenntartdsanak pedig
nincs alkotmanyos indoka.

Masrészt a kézhatalom gyakorléi és mas politikai szerepl6k egy részér6l kordbbi funkcidjuk
vagy nyilvanos tevékenységiik folytan a k6zvélemény tudhatja, hogy kordbban a jogéllami
értékekkel ellentétesen tevékenykedtek. Semmilyen alkotmanyos érdek nem fliz6dik ahhoz,
hogy a titkossag altal eldidézett kiilonbség e csoporton beliil fennmaradjon. A politikai kozélet
és az allamélet teljes atlathatosaga és tajékozott megitélése is megkoveteli tehat, hogy a
Toérvényjavaslatban meghatarozott adatokra nézve a kozérdekii adatok hozzaférhet6ségének
alkotmanyos elve érvényesiiljon.

A Javaslat eleget tesz annak az alkotményossagi kovetelménynek, hogy a kozérdekli adatok
feltarasat olyan eljaras elézze meg, amely szavatolja azok valodisagat: a bizottsag
allamigazgatasi eljardsi tevékenységet folytat és rendelkezésre all a bir6i ut lehetdsége.




RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz:

A Javaslat az Alkotmany 61. §-dnak érvényesitése érdekében az Altalanos indokoldsban
meghatarozottakra tekintettel meghatarozza a Toérvény targyi hatalyat. A Javaslat 1. §-adban
meghatarozott adatok olyan tevékenységre vonatkoznak, amelyek a jogallamisaggal
bizonyosan ellentétesek.

A 2-3. §-hoz:

A Javaslat kimeritéen meghatarozza azt a személyi kort, amelyre nézve a mult feltarasat el
kell végezni.

A Javaslat altal meghatérozott és alkotmanyosan képzett csoportokon beliili egyenld elbanas
elve azt is megkoveteli, hogy a tényfeltards az orszagos kozszolgalati radion és televizion
kiviil kiterjedjen a média mindazon szerepldire is, akik a kozvéleményt formaljak.

A Javaslat a diszkriminaciét kikiisz6bolve egységes mérce szerint rendezi a média, mind az
irott, mind az elektronikus sajté esetén a tényfeltarast.

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint a kozvélemény alakitisa — ,kozremiikodés a
népakarat kialakitdsdban" — példdul a politikai partok alkotmanyban irt, fogalomképz6
feladata. A Javaslat ezért az ardnyossadg szempontjara is figyelemmel a politikai partok
vezetoéit is feltiinteti az érintettek kozott.

Az Alkotmanybirosdg hivatkozott dontése szerint felvethetd, hogy a feladatuk szerint is
politikai véleményformald egyhazi testiiletek vagy tisztségviselok a kotelezd ellendrzésbol
miért maradtak ki. (Az Alkotmanybir6sdg megjegyzi, hogy az ilyen egyhazi személyek
ellendrzése nem iitkozik az allam és egyhaz elvalasztasanak elvébe. A politikai kozvéleményt
formalo egyhazi testillet vagy személy ellendrzése nem mindsiil "az egyhéz belsé tigyeibe vald
beavatkozdsnak", mint ahogy az ellen6rzést elrendel$ térvény sem sajatosan az egyhdzakra
vonatkozik, hanem un. "4ltalanos torvény", amely minden hasonlé tényéllast egyarant
szabalyoz, s igy a vallasszabadsag alkotmanyosan megengedett "kiils6 korlatja". A Javaslat
ebbél kifolyodlag eleget téve az alkotmanybirdsigi mércének, az egyhazi vezetbket is az
érintettek kozé sorolja.

Az Alkotmanybirdsag azt is rogzitette, hogy a korabbi torvénybdl hidnyoztak az orszagos
koztestiiletek vezetdi vagy a szakszervezeteké, amelyek a politikai kozvélemény formélasdban
bizonyosan szerepet jatszanak. A Javaslat a diszkriminacio kikiiszobolésére az egységes
mércét kovetkezetesen meghatarozva és érvényesitve rajuk is kiterjeszti a torvény hatalyat.

A 4-5. §-hoz:

A Javaslat tényfeltar6 bizottsagra bizza a Térvény végrehajtasat. A bizottsag tagjait részben az
orszaggyilés elndke, az orszaggyiilési képviseloesoportok, részben pedig igazsagszolgaltatis
illetve a kormany képvisel6i delegaljak. Ez az ellendrzés széles tarsadalmi jellegét szolgalja.
A Javaslat biztositja a bizottsag fliggetlenségét.




A 6-7. §-hoz:

A bizottsag a munkarendjét maga allapitja meg. A Javaslat felhatalmazza a bizottsagot, hogy a
munkéjéhoz sziikséges iratokba betekinthessen, a sziikséges vizsgalatokat elvégezhesse.

A 8. §-hoz:

A Bizottsag eljardsa sordn az allamigazgatasi eljarasrol szolé torvény rendelkezéseit
alkalmazza. Eltéréen az Etv.-ben szabélyozott atvilagitasi eljarastol, a bizottsag nem tart
meghallgatisokat, hanem a rendelkezésére bocsatott iratok alapjan dont. A tényfeltaras

eredményérdl hatarozatot hoz, amelyet az érintettel k6zol.
A 9-10. §-hoz:

A Javaslat az Alkotméannyal &sszhangban biztositia a bizottsdg dontésével szembeni
jogorvoslati jogot. Az ellendrzott személy a bizottsdg dontését a Fovarosi Birdsag elott
tamadhatja meg. Ha az érintett nem €l jogorvoslati jogaval, vagy a birdsidg nem helyezi
hatalyon kiviil a bizottsag dontését, a dontés nyilvanossagra kertil.

A 11. §-hoz:

Mivel a bizottsaghoz olyan adatok is keriilnek, amelyeket felhasznaldsuk utdn a jogutdd
szervezetek a tovabbiakban is hasznalni fognak, valamint olyan adatok is, amelyeket majd a
levéltarban kell elhelyezni, a bizottsig f6 szabaly szerint az eljarasanak alapjaul szolgalo
iratokat annak kiildi vissza, akitdl azt beszerezte. Az iratot a bizottsdghoz megkiildd szerv
feladata, hogy az irat szabalyszerii kezelésérol gondoskodjon. A bizottsag sajat eljarasa soran
keletkezett iratait a levéltarnak koteles eljuttatni.

A 12. §-hoz:

A torvény hatilyba Iépésekor hatdlyukat vesztik az Etv. lusztracids rendelkezései. Ezzel a
jogalkotd lezdrja az atvilagitdis 1994 ota zajlo folyamatdt tekintettel arra, hogy az
Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti Levéltaranak felallitisaval és a jelen Javaslat
elfogadasival az 4tvilagitasi eljarasnal joval szélesebb korben valik lehetévé a mult
megismerése, a kozéletben az atlathatosag megteremtése, tovabba az érintettek informécios
onrendelkezési joganak érvényesiilése. Ugyanakkor a Javaslat az Etv. hatalyon kiviil helyezett
5.§-a rendelkezéseivel azonos mdédon, megnyugtatéan szabalyozza a megsziind bizottsag
tagjainak tovabbi jogi helyzetét is.

Budapest, 2004. december 6.

Mécs Imre dr. Fodor ¢
SZDSZ SZDSZ
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