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A Hazszabaly 111. §-a alapjan az Alkotmany- és igazsgiigyi bizottsig a személy- és
vagyonvédelmi, valamint maginnyomoz6i tevékenység szabdlyairél szolo, az
Orszaggyilés 2005. majus 2-ai iilésnapjan elfogadott, de a 36/2005. (X. 5.) AB hatarozatbol
kovetkez6en ki nem hirdetett T/13634/141. szam térvényhez (a tovabbiakban: Torvény) az
alabbi

zardészavazas eldtti modositd javaslatot

terjeszti elo.

1. A Torvény 30-31. §-ai az alabbiak szerint médosulnak:

,30. § (1) A vagyondrzési feladatokat ellatd személy az elektronikus megfigyel6rendszer
miikodése tjan kép-, hang-, valamint kép- és hangfelvételt a kotelezettségeit meghatarozo
szerz6dés keretei kozott, a szerzodésbol fakado kotelezettségei teljesitése céljabol, az Avtv.
szerinti adatvédelmi jogok érvényesitése mellett, illetve e tdrvényben meghatarozott
korlatozé rendelkezések betartasdval készithet, illetve kezelhet. E tevékenysége soran a
vagyonorzési feladatokat ellatd személy adatkezeldnek mindsiil.

(2) A vagyondrzési feladatokat ellaté személy elektronikus megfigyelérendszert kizardlag
magénteriileten, illetve a magénteriiletnek a k6zonség szamara nyilvanos részén alkalmazhat,
ha ehhez a természetes személy kifejezetten hozzajarul. A hozzajarulas rdutalé magatartéssal
is megadhatd. Rautaldo magatartas kiilosndsen, ha az ott tartdzkodd természetes személy a
maganteriilet kozonség szdmdra nyilvanos részén a 28. § (2) bekezdésében foglaltaknak
megfelelden elhelyezett ismertetés ellenére a teriiletre bemegy, kivéve, ha a koriilményekb6l
egyértelmilen mas kovetkezik.

[(3) Maganteriilet kozonség szimédra nyilvinos részén kép-, hang, valamint kép- és
hangfelvételt csak akkor lehet késziteni, ha ahhoz a természetes személy kifejezetten
hozzdjirul. A hozzdjdrulds rdutalé magatartdssal is megadhaté, amely hozzijirulis az
emberi méltéosagot nem sértheti.]




(3) Nem alkalmazhaté elektronikus megfigyeldrendszer olyan helyen, ahol a megfigyelés az
emberi méltdsagot sértheti, igy kiillondsen 6ltozdben, probafiilkében, mosdoban, illemhelyen,
koérhazi szobaban és szocialis intézmény lakohelyiségében.

[(4) Az (1) bekezdés iranyado a tavfeliigyeleti rendszer, adat- és informatikai védelemre
iranyulé biztonsagtechnikai rendszer miikodése kozben rogzitett adatok kezelésére és
felhasznalasara.]

(4) A vagyonOrzési feladatokat ellitd személy a tdvfeliigyeleti rendszer, adat- és
informatikai védelemre iranyulé biztonsdgtechnikai rendszer miikodése korében adatot a
kotelezettségeit meghatarozd szerzodés keretei kozott, a szerzddésbdl fakado kotelezettségei
teljesitése céljabol, az Avtv. szerinti adatvédelmi jogok érvényesitése mellett, illetve e
torvényben meghatirozott korlitozé rendelkezések betartdsaval rogzithet, illetve hasznalhat
fel. Ezen adatok kezelésére egyebekben a 31. §-ban foglaltak iranyaddk. E tevékenysége
soran vagyonOrzési feladatokat ellatdé személy adatkezeldnek mindsiil.

31. § (1) Az elektronikus megfigyeldrendszernek kép-, hang-, vagy kép- és hangrogzitést is
lehetévé tevo forméja az emberi élet, testi épség, személyi szabadsdg védelme, a veszélyes
anyagok Orzése, az iizleti, bank- és értékpapirtitok védelme, valamint vagyonvédelem
érdekében [akkor] alkalmazhatd, ha a megbizas teljesitése soran fennallé koriilmények
valészintisitik, hogy a jogsértések észlelése, az elkbveto tettenérése, illetve e jogsértd
cselekmények megelGzése, azok bizonyitdsa mds modszerrel nem érhet6 el, tovabba e
technikai eszk6zok alkalmazéisa elengedhetetleniil sziikséges mértékii, és az informacios
Onrendelkezési jog aranytalan korlatozasaval nem jar.

[(2) A maganteriilet kozonség szimara nyilvanos részén rogzitett kép-, hang-, valamint
kép- és hangfelvételt felhasznalas hidnydban legfeljebb harminc nap — a pénziigyi
szolgaltatist, kiegészité pénziigyi szolgaltatast, jelzdlog-hitelintézeti tevékenységet,
befektetési szolgaltatasi, tézsdei tevékenységet, értékpapirok letéti orzését, értékpapir
letétkezelését, elszimolohazi tevékenységet, biztositasi, biztositaskozvetitéi, biztositasi
szaktanacsadasi tevékenységet, illetve postai pénzforgalmi kozvetitéi tevékenységet,
postai készpénzatutalast, belfoldi és nemzetkozi postautalvany-felvételt és kézbesitést
folytatoknak a feladataik ellatasdhoz sziikséges, kozonség szdmara nyilvinos
maganteriiletének védelme esetében pedig legkésébb hatvan nap — elteltével meg kell
semmisiteni, illetve torélni kell.] ‘

(2) A rogzitett kép-, hang-, valamint kép- és hangfelvételt felhasznalas hidnydban legfeljebb a
rogzitéstdl szamitott harom munkanap elteltével meg kell semmisiteni, illetve t6rdlni kell.

(3) A rogzitett kép-, hang, valamint kép- és hangfelvételt felhasznilds hidnyaban legfeljebb a
rogzitéstd]l szamitott harminc nap elteltével meg kell semmisiteni, illetve tordlni kell, ha a

rogzitésre

a) nyilvanos rendezvényen az emberi élet, testi €pség, személyi szabadsig védelme;

b) nyilvanos rendezvényen, kozforgalmu kozlekedési eszkdz dllomasan, megallohelyén
(pl. vasutalloméson, repiilétéren, metrémegdllgban) terrorcselekmény és kézveszélyokozas

megeldzése;
¢) a Biintetd Torvénykonyvrdl sz6old térvény szerint legalabb jelentds értékil pénz.

értékpapir, nemesfém, dragakd biztonsagos tarolasa, kezelése, szallitisa
érdekében keriil sor.




(4) A rogzitett kép-, hang, valamint kép- és hangfelvételt felliasznélés hidnyaban legfeljebb a
rogzitést6l szamitott hatvan nap elteltével meg kell semmisiteni, illetve tor6lni kell, ha a

rogzités célja
a) a pénziigyi szolgaltatast, kiegészitd pénziigyi szolgaltatast;

b) jelzalog-hitelintézeti tevékenységet,

¢) befektetési szolgaltatasi, tézsdei tevékenységet,

d) értékpapirok letéti Grzését, értékpapir letétkezelését,

e) elszamoldhazi tevékenységet,

f) biztositési, biztositaskézvetitdi, biztositasi szaktandcsadasi teveékenységet,

o) postai pénzforgalmi kozvetitéi tevékenységet, postai készpénzatutaldst, belfoldi és
nemzetko6zi postautalvany-felvételt és kézbesitést

folytatoknak a  feladataik  ellatdasdhoz  sziikséges, kozOnség szamdra nyilvanos
maganteriiletének védelme.

[3)] (5) A (2)—(4) bekezdés szerinti felhasznaldsnak az mindsiil, ha a rgzitett kép-, hang-,
vagy kép- és hangfelvételt, valamint més személyes adatot birosagi, vagy mas hatdsagi
eljarasban bizonyitékként felhasznaljak.

[(4)] (6) Az, akinek jogét, vagy jogos érdekét a kép-, hang-, vagy a kép- és hangfelvétel,
illetve mas, személyes adatanak rogzitése érinti, a (2), a (3), illetve a (4) bekezdésben
foglaltaknak megfeleléen a kép-, hang-, valamint kép- és hangfelvétel, illetve mas személyes
adat rogzitésétdl szamitott harom munkanapon, harminc, illetve hatvan napon belil jogéanak
vagy jogos érdekének igazolasaval kérheti, hogy az adatot annak kezel6je ne semmisitse meg,
illetve ne torolje. Birésag, vagy mas hatosag megkeresésére a rogzitett kép-, hang-, valamint
kép- és hangfelvételt, valamint méas személyes adatot a birésdgnak vagy a hat6sagnak
haladéktalanul meg kell kiildeni. Amennyiben megkeresésre attél szamitott harminc napon
beliil, hogy a megsemmisités melldzését kérték, nem keriil sor, a rogzitett kép-, hang-,
valamint kép- és hangfelvételt, valamint méas személyes adatot meg kell semmisiteni, illetve
torolni kell, kivéve, ha a [(2)] (3) vagy a (4) bekezdésben foglalt hataridd még nem jért le.

[(5)] (1) A rdgzitett kép-, hang-, valamint kép- és hangfelvételt, valamint mas személyes
adatot csak az a személy- és vagyonvédelmi tevékenységet végz6 személy jogosult
megismerni, akinek ez a szerz6désbol fakado kotelezettségei érvényesitéséhez sziikséges, és a
jogsérté cselekmény megelézése vagy megszakitisa érdekében melldzhetetlen. A rogzitett
kép-, hang-, valamint kép- és hangfelvételt, valamint személyes adatot kezel6, vagy egyéb
okb6l annak megismerésére jogosult személy- és vagyonvédelmi tevékenységet vegzd
személy nevét, az adatok megismerésének okt és idejét jegyzokonyvben kell rogziteni.”

2. A Torvény 73. §-az aliabbiak szerint médosul:

,73. § Az e torvényben meghatérozott hatésagi eljérasra és ellendrzésre [az dllamigazgatasi
eljaras 4ltalinos szabalyairél szol6 1957. évi IV. torvény] a kozigazgatasi hat6sagi eljaras
és szolgltatds 4ltaldnos szabalyairl sz6lé 2004, évi CXL. torvény rendelkezéseit kell
alkalmazni.” :




3. A Torvény 75-76. §-ai az alabbiak szerint médosulnak:

»15. § (1) E torvény — a (2) bekezdésben foglalt kivételekkel — a kihirdetését kovetd
harmincadik napon 1ép hatalyba.

(2) E torvény

a) 14-16. §-ai és 18-21. §-ai [2005. julius 1.] 2006. marcius 1 napjan;

b) 3—13. §-ai, 17. §-a, 33. §-a, 37-72. §-ai, és 77. §-anak (1) bekezdése [2006. januar 1.]
2006. junius 1. napjan;

1épnek hatalyba.

[(3) E torvényt — a (2) bekezdésben meghatarozottak kivételével — a hatilybalépésekor
folyamatban 1évé eljarasokban is alkalmazni kell.]

[®] 3) Az e toérvény hatalybalépését megel6z6en kiadott miikddési engedélyek és
igazolvanyok [2006. julius 1-ig] 2006. december 31-jéig érvényesek.

76. § (1) A vallalkozas keretében végzett személy- és vagyonvédelmi, valamint a
magannyomozoi tevékenység szabalyair6l, a Személy-, Vagyonvédelmi és Maginnyomozdi
Szakmai Kamararol sz616 1998. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Vszvmt.)

a) 13-20. §-ai, [46-49. §-ai] 46—47. §-ai és 49. §-a e térvény hatlybalépésével egyidejiileg;

b) 10-12. §-ai [2005. julius 1.] 2006. marcius 1. napjan

[0) 1-9. §-ai, 20/A.—45. §-ai 2006. januar 1. napjan]

hatalyukat vesztik.

(2) A Vszvmt. 2006. junius 1. napjan hatdlyat veszti.

[@)] (3) A kiilfoldiek 6nall6 vallalkozoként torténd gazdasagi célu letelepedésérdl szolo
1998. évi LXXIL. térvény 7. §-a 2006. [januar 1.] junius 1. napjan hatalyat veszti.

[(3)] (4) A birdsagi végrehajtasrol szo16 1994. évi LIIL térvény és a kapcsolddo jogszabalyok
modositasardl szol6 2000. évi CXXXVI torvény, tovabba a vallalkozas keretében végzett
személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozd tevékenység szabélyairol, a Személy-
, Vagyonvédelmi és Magannyomoz6i Szakmai Kamarar6l sz6l6 1998. évi IV. torvény
modositasarol szol6 2001. évi XXIII. torvény

a) 2. §-a és 4. §-anak b) pontja 2006. [januar 1.] junius 1. napjan;

b) 3. §-a e torvény hatdlybalépésével egyidejlileg
hatalyat veszti.

[(@)] (5) A l6fegyverekrdl és a 16szerekr6l sz6l6 2004. évi XXIV. torvény 21. §-dnak (4)
bekezdése 2006. [janudr 1.] jinius 1. napjan hatalyat veszti.”

4. A Torvény 78. §-a az alabbiak szerint médosul:

,»78. § Felhatalmazast kap a beliigyminiszter, hogy

a) a miikodési engedélyre és igazolvanyra, a kiadasuk iranti kérelemre,

b) — a pénziigyminiszterrel egyetértésben — e torvény hatdlya ald es6é tevékenység
engedélyezésével és az igazolvany kiadasaval kapcsolatos igazgatasi szolgaltatasi dijra,

c) a felelosségbiztositasi szerzédésre,




d) az e torvény hatdlya ald es6 tevékenységet folytatok renddrhatésagi ellendrzésére, a
jogsértés esetén alkalmazhat6 intézkedésekre,

e) a31. § [(5)] (7) bekezdésében meghatarozott jegyzOkonyvre,

/) a palyaalkalmassagi vizsgalatra

vonatkozé részletes szabalyokrdl rendeletet alkosson.”

Indokolas

A személy- és vagyonvédelmi, valamint magidnnyomozoi tevékenység szabalyairol szolo
torvény 30. §-anak (3) bekezdését, 31. §-anak (2) bekezdését és 31. §-anak (4) bekezdését a
Magyar Koztarsasdg  Alkotmanybirésiga a  36/2005. (X. 5.) hatirozataban
alkotmanyellenesnek talalta. A zar6szavazas el6tti modosité javaslat (a tovabbiakban:
javaslat) célja a Térvény alkotmanyellenességének kikiiszbolése.

Az Alkotmanybir6sag hatarozatdban kifogasolta, hogy a Torvénynek az elektronikus
megfigyel6rendszerre vonatkozé szabalyozasa éppen ott a legiltalanosabb, ahol a
megfigyelésb6l fakado alapjogi sérelmek kikiiszobolése a jogalkotd célja. Ha a torvényi
szabalyozas csupan az elvont alkotmanyossagi mércét ismétli meg, ez 6nmagaban nem felel
meg az alapjogi korlatozast lehet6vé tev torvénnyel szemben timasztott kovetelményeknek.
Az alapjogi korlatozasnak az elérend6 cél és az alkalmazott eszk6z viszonyaban hatérozott
torvényi rendelkezésen kell alapulnia. A javaslat ezért a 31. § (1) bekezdésében részletesen
meghatérozza, hogy milyen céllal lehet elektronikus megfigyelorendszert alkalmazni.

Az Alkotméanybir6sag kifogésolta, hogy a Torvény az érintett hozzajarulasat csak a felvétel
készitéséhez koveteli meg, a rogzités nélkiili megfigyeléshez nem, €s hogy a hozzijarulas
rautalé magatartassal is teljesithetd. Jelen modositas ezért arra tesz javaslatot, hogy a Térvény
a rogzités nélkilli megfigyeléshez is irja el6 az érintett hozzajarulasat, ezen kiviil pedig
k6zelebbrdl meghatarozza, mit kell rautalé magatartason érteni. Az AB hatarozat szerint
ugyanis a rautald magatartds meghatarozasa a torvényalkot6 feladata.

Az Alkotmanybiréség ramutatott, hogy alkotményos alapjogot sért az a torvényi feltétel, hogy
az érintett személynek az alapjogi korlatozashoz rautal6 magatartassal torténé hozzéjarulasa
akér ahhoz is elegendd, hogy 6t intim helyzetben megfigyeljék. Jelen javaslat kizarja az intim
helyzetben valé megfigyelést, és példal6zo jellegii felsorolassal teszi konkrétté a tilalmat.

Az elektronikus megfigyelérendszer altal rogzitett felvételek tarolasi idejét illetben az AB
hatarozat kiemelte, hogy az altalanos 6rzési id6tartam szabalyozdsdban a Torvény nem tesz
kiilonbséget az egyes vagyonéri tevékenységek, illetve az Orzott létesitmény jellege
tekintetében, tovabba azt sem veszi figyelembe, hogy a védett vagyon értéke mekkora, és
milyen szinten veszélyeztetett. Nem csak a megbiz6 tevékenysége lehet relevéans az 6rzési
id6tartam meghatarozasaban, hanem a konkrét vagyonvédelmi helyzet is. A tulajdon altalanos
védelmét meghaladdé mértéklii (az emberi élet, testi épség, személyi szabadsag
veszélyeztetettségében megnyilvanulé alapjogvédelmi igény megalapozza az informéacios
Onrendelkezési jog erGteljesebb — a felvétel hosszabb id6tartamti 6rzésében megjelend —
korlatozasat. Hasonlé megitélés ald esik az is, ha a megvalositott adatkezelés — a tulajdon
technikai értelemben vett védelmén tilmenden — alkotmanyosan védett célhoz, a kozrend, a




kozbiztonsag védelméhez kothetd. Ennek megfeleléen a javaslat — miutdan a 31. § (1)
bekezdésében szabalyozta, hogy egyaltalan milyen feltételek kozott kertilhet sor rogzitésre —
a felvételek meg6rzését harom munkanapig teszi lehetévé. Kiemel viszont olyan eseteket,
ahol a rogzitést nem pusztan a tulajdon éltalanos veszélyeztetettsége indokolja, és ezekben az
esetekben lehetdvé teszi a felvételek harminc napig tarté megdrzését. A Torvény azon
rendelkezéseit, amelyek bizonyos feltételek fennallasa esetén hatvan napig tették lehetové a
felvételek tarolasat, a javaslat tartalmilag nem érinti, mivel az Alkotmanybirdsag ezen
rendelkezések ellen nem emelt kifogast.

A 31. § (6) bekezdésének értelemszer(i, a szdvegkoherenciabdl kovetkezd modositasat
javasolja jelen inditvany. Ugyancsak sziikséges a Torvény hatdlybaléptet6 rendelkezéseinek
modositasa, mivel egyrészt a 2005. julius 1-jei hatalybalépés mar nem lehetséges, masrészt
pedig a térvény alkalmazéasa hosszabb felkésziilési id6t igényel, mint amennyi a Torvénynek
az Orszaggytlés altal elfogadott szovege alapjan rendelkezésre allna.

A Torvény 73. §-anak modositisa azért sziikséges, mert id6kozben hatalyba 1épett a
kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. térvény, és
hatélyon kiviil helyezte az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyair6l szo6l6 1957. évi IV.
térvényt, amelyre a T6rvény 73. §-a hivatkozott.

Budapest, 2005. november 14.

Dr. Vastagh Pal
elnok
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