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...12005. (.... .... ) OGY. hatarozat

az M5-6s autdpalya 3. fazisanak megépitéséhez szitkkséges koncesszios
szerz6dés modositasarol

Az Orszaggyulés az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIII. torvény 22. §-anak
(1) bekezdése alapjan felhatalmazast ad az M5-6s autépalya mikodtetésére
vonatkozo, 1994. majus 2-an létrejott, egyrészrél a Magyar Allam képviseletében a
gazdasagi és kdzlekedési miniszter (1055 Budapest, Honvéd u. 13-15.), masrészrdl
az AKA AIfold Koncesszios Autopalya Részvénytarsasag (1023 Budapest, Lajos u.
26.; cégjegyzékszama: 01-10-042618) mint koncesszor ko6zott fennallé koncesszios
szerz6dés modositasara a kovetkezo feltételek szerint:

a) az M5-0s autopalya 3. fazisat (Szeged észak 159,2 km — orszaghatar 174,5 km) a
koncesszor 2006. végeéig épitse meg és a tobbi fazissal egyutt Gzemeltesse;

b) a koncesszornak fizetendd rendelkezésre allasi alapdij egésziljon ki a 3. fazis
megeépitéséhez és Uzemeltetéséhez, valamint az M43-as autopalya M5-6s autdpalya
Szeged északi csomépont és az 5. szamu féut kozotti szakaszanak, valamint a
Balastyan létesitenddé autopalya-mérnokség poétidlagos épitési  koltségeinek
fedezéséhez szukséges mértékben. A 3. fazis atadasat kdvetéen a rendelkezésre
allasi alapdij maximum az alabbi tényezdk dsszege lehet:

ba) Valtozé (a magyarorszagi inflaci6 éves mértékének fliggvényében
valtozé, teljes dsszege indexalt), forintalapon szamitott rész, 6sszege 6,9
milliard Ft/év,

bb) Fix (nem indexalt, az eurdzéna-beli és a magyar inflaciotol egyarant
fuggetlen), euréalapon szamitott rész, 6sszege: 85 millié eurd/év,

bc) Valtozé (az eurdzdéna-beli inflaci6 éves meértékének fuggvényeében
valtozo, teljes O6sszege indexalt), eurdalapon szamitott rész, dsszege:
0,15 millié eurd/év.



INDOKOLAS

1. Az M5-0s autopalya épitésére és lizemeltetésére vonatkozé koncesszids
szerzodés 2004. szeptember 21-i médositasa

Az Orszaggyullés a 90/2004. (IX. 23.) szamu, 2004. szeptember 20-an elfogadott
OGY hatarozataban felhatalmazasat adta az allamhaztartasrél szélé 1992. évi
XXXVIII. torvény 22. §-a alapjan az M5-0s autdpalyanak a matricas rendszerbe
torténé bekapcsolasahoz, valamint tovabbépitéséhez szikséges koncesszios
szerz6désmodositashoz.

Az Orszaggyllés jovahagyasat kovetéen az allam nevében a gazdasagi és
kozlekedési miniszter alairta az AKA Alfoldi Koncesszids Autdpalya Rt.-vel az M5-6s
autopalya rendelkezésre allasi dijas rendszerben torténé mikodtetésére vonatkozdé
koncesszids szerz6dés modositasokkal egységes szerkezetli szovegét. A szerz6dés
pénzugyi zarasa 2004. szeptember 21-én megtortént.

A szerz6dés az Orszaggyllés jovahagyasanak megfeleléen hosszu tavon rendezi az
allam és a koncesszor viszonyat. Az Orszaggyllés dontésének megfeleléen a
szerz8dés az elbzetes tervezethez képest kiegészult a balastyai csomopont
megépitésével, valamint egyes hidak attervezésével.

Az allam altal a koncesszornak fizetendé rendelkezésre allasi alapdij az OGY
hatarozatban meghatarozott maximalis 0sszegekhez képest az alabbiak szerint
alakult a 2004. szeptember 21-én aldirt szerz6désben a koncesszorral folytatott
targyalasok, a pénzigyi modell auditalasa és a 2. fazis épitésének befejezését
kovetd id6szakra a kamatvaltozas kockazatanak allam altal tortént atvallalasa
eredményeként (magaban foglalva az Orszaggylilés altal elfogadott modositd
tényezdket):

A rendelkezésre allasi alapdij 0sszege eurdban szamitva, 2004-es aron 92,5 millié
eurd/év [az OGY hatarozatban meghatarozott 105,95 milli6 euré/év felsé hatar
helyetf] (250 Ft/EUR arfolyammal szamolva) a 2. fazis épitésének befejezését
kovetden, a kamatvaltozas kockazatanak allam altal torténd vallalasa mellett.

A 2. fazis épitésének id6tartama alatt a rendelkezésre allasi alapdij 72,1 millié eurd
ami a rendelkezésre all6 ut hosszaval aranyos, és a koncesszor altal viselt
kamatvaltozas kockazatanak fedezetét is magaban foglalja.

A szerzédés alairasat kdvetéen megsziint az Allami Autdpalya Kezeld Rt. (AAK Rt.)
részvény-vasarlasi kotelezettsége. A Magyar Fejlesztési Bank felszabadult az altala
kibocsatott, az AKA Rt.-ben torténd tulajdonszerzést biztositd 189 millid eurd
O0sszegl bankgarancia aldl. Megsziint az MFB Rt. altal adott 205 millié eurd hitelre
vonatkoz6 bankgarancia is, tovabba a szintén az MFB Rt. altal fenntartott 100 millié
eurd 6sszegl athidalo épitési hitel.



Az AAK Rt. visszakapott az eredetileg az AKA Rt. részvényeiért kifizetett dsszegbél
50 milli eurot, amelyet az MFB Rt. altal kibocsatott bankgarancia mellett felvett
banki hitel torlesztésére forditott.

A refinanszirozas lebonyolitasara egy Uj tarsasag alakult, amelynek tulajdonosi
szerkezete megegyezik az AKA Rt. tulajdonosi szerkezetével. Ez az uj tarasag vette
fel a hiteleket, vasarolta meg az AKA Rt. részvényeit, és a két tarsasag az épités
befejezését kovetben egyesdul.

2. Az autopalya 3. fazisanak (Szeged észak 159,2 km — orszaghatar 174,5 km)
megépitése és lzemeltetése

Az M5-0s autdpalya tovabbépitésével kapcsolatos feladatokrdl sz6lo 1124/2004. (XI.
17.) Korm. hatarozatdban a Kormany dontétt a 3. fazis 2006-ig torténd
megeépitésének elbkészitésérdl. A 3. fazis az 1994-ben megkotott koncesszids
szerz8dés értelmében a koncesszio részét képezi.

Az épul6 2. fazis a Szeged-észak csomopontban végzodik, és a kodzut-haldzattal a
430-as ut M5 Szeged északi csomopont és 5-0s ut kozotti 3 kilométeres szakasza
koti 6ssze. Az M5-0s autopalya igy nyugati iranybdl az 55-6s féuton Moérahalom felél,
illetbleg az orszaghatar iranyabdl az 5-6s féuton Roészke felél csak Szegeden
keresztll kozelitheté meg.

A Duna-Koros-Maros-Tisza eurorégioban tervezett gazdasagi, tarsadalmi
kapcsolatokat lehetévé tevé kdzlekedési haldézat (M5 és M43 autdpalyak), a hianyzo
hataratkel6k kiépitésének meggyorsitasa az egész magyarsagnak kiemelt érdeke,
Szeged nemzetkdzi logisztikai kdzpontta valasahoz pedig elengedhetetlen feltétel. A
hatarmenti térségben valo fejlesztést kulondsen indokolja a ndvekvé tranzitforgalom,
a természet- és kornyezetvédelem és a térségi kapcsolatrendszer fejlesztésének
igénye.

A Szerbia-Montenegroé foldrajzi helyzetébdl kovetkez6en a Balkan f6 tranzitorszaga,
az egyik legfontosabb 0Osszekoté ut Kozép-Eurépaval a magyar allamhatar -
Szabadka - Ujvidék - Belgrad autéut, melynek autdpalyava torténd atalakitasanak
munkalatai megkezdddtek és elbrelathatéan 2008-ra befejezéddnek. A zavartalan
novekvé forgalom biztositasa érdekében célszerl a csatlakoz6 M5-0s autopalya
orszaghatarig tarté szakaszanak miel6bbi megépitése.

A 2. fazis épitéséhez mobilizalt gépek, az azon dolgozé szakemberek — Iényegében
a 2. fazis megvaldsitasaval egy idében, ahhoz kapcsolodoan — a 3. fazist is el tudjak
késziteni, igy az épitési ar a mobilizacios koltségekkel csokkentett.

A 2005-ben elkezd6dé megvalodsitas legfontosabb elénye, hogy annak
finanszirozasa a most alairt hitelkeret bévitésével — jelentés tranzakcios koltségekkel
jaré refinanszirozas nélkil — megvalosithaté. Az esetleges refinanszirozashoz
kapcsolddd tranzakcids koltségek (folyositasi jutalék, jogi és mas tanacsadodk dija)
nagysaga 20-25 millié eurd 6sszegre becstlhetd. A 3. fazis épitésével kapcsolatban
lebonyolitandd esetleges késébbi refinanszirozas tovabbra is a jelenlegi — épitést is
magaban foglald6 — kockazati struktura arazasat fogja tukrozni, igy a



refinanszirozasbol varhatéan nem szarmazik refinanszirozasi nyereség — amely a
tranzakcios koltségeket ellensulyozni tudna.

A projektet az épitési tevékenység befejezését kovetben lesz érdemes
refinanszirozni, amikor az épitésnél sokkal kisebb kockazatot jelent§ Uzemeltetési
szakaszba I|épve Iényegesen olcsobb finanszirozast Ilehet biztositani (pl.
kotvénykibocsatassal). A finanszirozas koltsége kdzvetlenul megjelenik az allam altal
fizetend® rendelkezésre allasi dijban. igy kétszeres refinanszirozas esetén az allam
40-50 millié eurdt fizetne ki, amely jelentés mértékben felemésztené a
refinanszirozassal elérhet6 ,nyereséget”.

A 15 km hosszu szakaszra vonatkozo épitési engedély 2006-ig érvényes, a
szakaszra van érvényes kornyezetvédelmi engedély, kiviteli terv, a tertletszerzések
megtorténtek, az el6zetes régészeti munkak és a I6szermentesités befejez6dott.

3. Az M43-as autopalya Szeged északi elkeriil6é 3,5 km-es szakasza

Az autopalya torvény meghozatalaval az orszaggyilés dontétt az M5-6s autdpalya
masodik fazisanak 2005. végéig torténé megépitésérél. Az autdpalya megépitésével
egy id6ében szlkséges az is, hogy biztositott legyen az autépalya Osszekottetése az
orszagos kozuthalézattal. Az M5-0s esetében a kdzuthalézathoz valé kapcsolodas
érdekében Uj dsszekotd ut (430-as) megépitése valt szukségessé, amely az M5-0s
és az 5. szamu f6éutat koti 6ssze és 3,5 km hosszu. A 430-as ut megépitése teremti
meg a kapcsolatot az M5-6s autopalya és a Romania felé haladd, a helsinki IV.
szamu kozlekedési folyosd részét képezd, tervezett M43-as autdpalya kodzott,
amelynek megépitésére a Magyar Allam szamos igéretet tett.

Az M5-0s 2. fazisanak terveiben a 2x1 savosként tervezett 430-as ut az 5-0s féuthoz
egy korforgalommal csatlakozna, abban az esetben ha az eredeti elképzelések
szerint épul meg. Ennek a szakasznak a megvaldsitdsa nem szerepel onalléan
nevesitve az autdpalya torvényben (azt beleértették az M5-6s 2. fazisaba, igy nem
specifikaltak autdéutként vagy autopalyaként valdé megépitését). Szerepel viszont az,
hogy az M43-as autopalya 3. km-t6l Makoig tartd szakaszanak 2007-ig kell
megépdulnie. A tervek szerint az M43-as (3. km — Maroslele) autopalyaként megépuld
szakasza 2 korforgalommal csatlakozik az 5-6s uthoz, igy a 2 év eltéréssel
megvalositandé két szakasz terve mas-mas megoldast tartalmaz az
Osszekapcsoldédasra. A megfelel§ csatlakozas biztositasa, tovabba a 2005-6s
megvalositast kdvetbéen 2007-ig 2x2 savossa torténd bdvités miatt felmerilé bontasi,
atépitési munkak elkerulése érdekében a 2x1 savos 430-as utat célszerl eleve 2x2
savos formaban megvalodsitani.

Az M5-6s autdpalya 2. fazisara vonatkozé épitési engedély jelenleg az M5-0s
autdépalyan kivul tartalmazza a 430-as jell, 2x1 savos autout megépitéseére
vonatkozo engedélyt is. A koncesszor altal megallapitott 356 millié euré 6sszegi
épitési ar igy tartalmazza ennek a szakasznak a koltségét is. A koncesszorral
folytatott targyalasok eredményeként a 2x1 savos ut helyett a 2x2 savos valtozat
megvaldsitasaért a koncesszornak tovabbi 25 millié eur6 0sszegl épitési arat kell
kifizetnie az épitési vallalkozas részére.



A szdéban forgd szakasz miszaki tartalma igen 6sszetett. Tekintettel arra, hogy az
M5-0s autopalya orszaghatarig vezet6 majdani 3. fazisa Szegedtdl nyugatra fog
vezetni, az M43-as szakaszt a majdani M5-0s szakasz felett kell elvezetni. Az
athidalas érdekében a szokasosnal magasabb toltést kell épiteni (az M5-0s
autépalyan az atlagos toltés magassag 2 méter, az M43-ason az athidalas miatt
mintegy 6 méter magas toltés épitése indokolt a miszaki el6irasok alapjan). Tovabbi
toltés épitése szikséges a szakasz masik végénél az 50 uttal vald szintbeli
keresztez6dés athidalasa érdekében. A szakaszon egyébként Szeged és mas
telepllések miatt a szokasosnal sokkal nagyobb mennyiségld kdézmi és
nagyfeszultségl villanyvezeték athelyezésre van szukség, bonyolultabb a
vizelvezetési rendszer, tovabba at kell hidalni az Algy6i és a Maty-Fehértoi
FOcsatornat, az 5428. jeli utat valamint a Szeged-Cegléd vasutvonalat. Az
autopalyatdl északra fekvd telepllések kozlekedése érdekében az autépalya mellett
egy kiegészité ut megépitése szukséges, illetve az 5428. jell ut részbeni korrekcidja.
A fentiek alapjan a szdban forgd szakasz miszaki tartalma az M5-6s tobbi
szakaszanak mintegy 1,8-szorosat teszi ki.

A fuggetlen szakért6 altal készitett forgalmi tanulmany szerint az M43 azon
szakaszain, ahol az atlagos napi forgalom (ANF) E/nap érték 9000-nél nagyobb, 2X2
sav ajanlott; ANF 14 000 E/nap érték felett pedig sziikséges. Tekintettel arra, hogy az
M43 M5-Maroslele szakaszan varhaté forgalom az eltiirhet6é forgalomnagysag ANF
14 000 E/nap szintjet mar 2007-ben meghaladja, forgalmi szempontbdl a teljes
szakasz egyutemi 2X2 savos autopalya szintl kiépitése sziukséges legkésébb 2007-
re.

A 2x1 savos megvaldsitas helyett a 2x2 savos megépités megoldja azt a problémat
is, hogy a 2. fazis terveiben 1év6 Szeged északi csomopont vonalvezetése nem
egyezik meg a 3. fazis terveiben I1évé csomoéponttal, mert az M43-as terveiben a
csomoépont mar a 3. fazis tervével megegyezéen szerepel.

4. Balastyai autéopalya-mérnokség

Az M5-0s autopalya 2. fazisanak épitésével kapcsolatban szikségessé valt a korabbi
tervek szerinti Uzemmérnokség Szeged északi csomoéponttdl Balastyara torténd
athelyezése. A 2. fazis terveiben nem szamoltak a 3. fazis épitésével illetve a 430-as
ut autépalyava szélesithetbségével, igy a 3. fazis megvalositasat kovetben az
uzemmeérnOkség eléréséhez ujabb utakat és hidakat kellett volna épiteni, illetve az
Uzemmérndkség az M43-as fel6l csak Szegeden keresztll lett volna elérhetd. A
balastyai csomoponttal kapcsolatos orszaggyulési dontést kovetben az uzemeltetési,
fenntartasi és gazdasagossagi szempontokat figyelembe véve célszerl volt az
uzemmernOkség athelyezése.

Az athelyezésnek a fliggetlen mérndk és a Nemzeti Autdpalya Rt. altal igazolt
tobbletkoltsége 2 290 000 eurd, amely a szukséges tobbletkozmi-épitésekbdl, az
eredeti geometriatdl vald eltérésbdl valamint a talajviszonyokbdl adodik.

Amennyiben az Gzemmérndkség nem kerul athelyezésre, az autdpalya 3. fazisanak
tovabbépitése illetve a 430-as ut megépitése miatt 3 084 000 eurd tobbletkdltséget
kellene medfizetni, ez a mérndkség elhelyezkedésébdl adddod, a Kozlekedési



FelUgyelet altal a 3. fazis engedélyezésekor kért tdbb csatlakozé Ut megépitése miatt
merulne fel.

5. A rendelkezésre allasi alapdij 6sszegének valtozasa

A 3. fazis létesitése és Uzemeltetése, valamint az M43-as és a balastyai
UzemmérnOkseg épitési potkoltségeit is figyelembe véve a rendelkezésre allasi
alapdij éves 0sszege maximum az alabbi résztényez6k 0sszege a 3. fazis atadasat
kovetben:

a) Valtozé (a magyarorszagi inflacid éves mértékének fuggveényében
valtozo, teljes 6sszege indexalt), forintalapon szamitott rész, 6sszege 6,9
milliard Ft/év,

b) Fix (nem indexalt, az eurd6zona-beli és a magyar inflaciotol egyarant
fuggetlen), euréalapon szamitott rész, 6sszege: 85 millié eurd/év,

c) Valtozé (az eurdzona-beli inflacio éves mértékének fluggvényében
valtozo, teljes O6sszege indexalt), eurdalapon szamitott rész, dsszege:
0,15 millié eurd/év.

Tekintettel arra, hogy a 90/2004. (IX. 23.) OGY hatarozatban meghatarozott
rendelkezésre allasi dijak dsszege valtozik, a szerz6dés modositasahoz szikség van
az Orszaggyllés jovahagyasara.

Az alabbi tablazat a rendelkezésre allasi dijak valtozasat mutatja az egyes szakaszok
atadasat kovetden:

Uzemeld autépalya szakasz Valtozé Ft Fix EUR | Valtozé EUR
(mrd Ft) (m EUR) (m EUR)

1. fazis (17,4 km — Kiskunfélegyhaza) 72,10

1.+2. fazis (Kiskunfélegyhaza — Szeged) 6,2 67,23 0,1

1.+2.+3. fazis (Szeged — orszaghatar) 6,9 85,00 0,15

A 2. fazist jovahagydé OGY hatarozat alapjan megkoététt koncesszios szerzédés-
modositas alapjan a Magyar Allam kételezettségvallalasanak nettd jelenértéke 208
milliard forint volt. A 3. fazist, valamint az M43-as és a balastyai Uzemmérndkség
létesitési koltségeit magaban foglald rendelkezésre allasi alapdijak figyelembe
vételével az allam kotelezettségvallalasa 246 milliard forintra né. igy a 160 km
autopalya létesitése és 27 évig tartd Uzemeltetése 1,5 milliard Ft dsszegbe kerdl
kilométerenként.



