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2005. évi ..... torvény

a magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. torvény és a
kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2001. évi XXXIX. torvény
modositasarol

ELSO FEJEZET

A magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. torvény modositasa

1.§

A magyar allampolgarsagrol szolé 1993. évi LV. térvény (a tovabbiakban: Apt.)
4. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(3) Az (1) bekezdés b)—e) pontjdban meghatarozott feltételek fennallasa esetén
— kérelmére — kedvezményesen honosithatdo az a magat magyar nemzetiségiinek
vallo, nem magyar allampolgar, aki Magyarorszagon lakik és felmendje magyar
allampolgar volt.”

2.§

Az Apt. 4/A. § (2) bekezdésének b) pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

[Nem koteles vizsgat tenni.]
,b) aki magyar tannyelvii nevelési-oktatasi vagy felsOoktatasi intézményben
végzettséget szerzett;”

3.§

(1) Az Apt. 11. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

,»(3) Az allampolgarsagi bizonyitvany tartalmazza:
a) az eljaro hatdésag megnevezEsét, az ligy szamat,
b) a kérelmezd nevét, sziiletési helyét és idejét,
c) aténymegallapitast,
d) aténymegallapitas alapjaul szolgalo jogszabaly megjelolesét,
e) a dontéshozatal helyét, idejét, a kiadmanyozd nevét, hivatali beosztasat €s
a hatosag bélyegzdlenyomatat,
f) az allampolgarsagi bizonyitvany érvényességi idejét.”



(2) Az Apt. 11. §-a a kovetkez6 (4) és (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) Az éallampolgarsagi bizonyitvany, tovabba az allampolgarsagi bizonyitvany
kiadasa iranti kérelmet elutasitd hatarozat feliilvizsgélata a FOvarosi Birosagtol
kérhetd.

(5) Az allampolgarsagi bizonyitvany kiaddsara irdnyul6 eljarasban ujrafelvételi,
illetve méltanyossagi kérelem nem nyujthato be.”

4. §

Az Apt. 13. §-a helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

»13. § (1) Az allampolgéarsdg megszerzésére iranyuld nyilatkozatot és kérelmet,
tovabba az  allampolgéarsagrél lemond6d nyilatkozatot, valamint az
allampolgarsadgi bizonyitvany kiadédsa iranti kérelmet (a tovdbbiakban egyiitt:
allampolgarsagi kérelem) be lehet nytjtani

a) Magyarorszagon ¢l6 kérelmezd valasztasa szerint a lakohelye szerint illetékes
telepiilési — fovarosban a keriileti — Onkormanyzat polgarmesteri hivatala
anyakonyvvezetdjéhez vagy a  kiilon  jogszabdlyban  meghatarozott
korzetkdzponti jegyzd székhelyén miikodd anyakonyvvezetohoz,

b) kiilfoldon €16 kérelmezd esetében az illetékes magyar konzuli tisztvisel6hoz.

(2) Az allampolgarsagi kérelmet jogszabdlyban meghatarozott adattartalommal,
tovabba — az allampolgarsagi bizonyitvany kiadasa irdnti kérelem kivételével —
magyar nyelven kell benyujtani. A kérelmet sajat keziileg ala kell irni. A
kérelem benyujtasakor a kérelmezd személyazonossagat ellendrizni, tovabba a
kérelem adatait a csatolt okmanyok adataival egyeztetni kell.

(3) Mas személy allampolgarsaganak igazoldsara irdnyuld bizonyitvany iranti
kérelmet benyujthat az, aki erre vonatkozo jogos érdekét igazolja.

(4) Az allampolgarsagi kérelmet az anyakonyvvezetd 6t napon beliil, a konzul az

atvételtél szamitott els® diplomaciai postaval koteles felterjeszteni a
beliigyminiszterhez.”

5.§

Az Apt. 14. §-a helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

»14. § (1) Az allampolgarsagi kérelemnek tartalmaznia kell az érintett



a) sziiletési csaladi és utonevét, hazassagi nevét (a tovabbiakban egyiitt: név),
sziiletési helyét €s idejét, anyja nevét,

b) jelenlegi és korabbi hazassagkotésének helyét és idejét, a hazastars(ak) nevét,
sziiletési helyét €s idejét, a hazastars anyja nevét,

c) felmendi nevét, sziiletési helyét ¢€s idejét, a felmendk hazassagkotésének
helyét és idejét,

d) lakcimét, valamint

e) az allampolgarsagara, kiilfoldre tavozasanak idépontjara vonatkozé adatokat.

(2) A 12. § szerinti megkeresésnek tartalmaznia kell az (1) bekezdés a)
pontjaban foglalt adatokat, tovdbba mindazokat az adatokat, amelyek az (1)
bekezdésben meghatarozott adatkorbdl rendelkezésre allnak.

(3) Az allampolgarsagi kérelemhez a kérelmezdnek mellékelnie kell sziiletési
anyakonyvi kivonatat és a csaladi allapotdt igazold okiratokat, tovabba a
kérelem elbirdldsdhoz e térvény 4-5., 8. és 11. §-aban meghatdrozott feltételek
fennallasat igazold, kiilon jogszabalyban meghatarozott okiratokat.

(4) Ha az (1) bekezdés a)—c) pontjdban meghatarozott adatot magyar anyakonyv
tartalmazza, és a kérelmezd az adatot igazold okirattal nem rendelkezik,
kérelmére a belligyminiszter gondoskodik az okirat beszerzésérdl. Ha a kérelem
elbirdlasahoz  olyan adat sziikséges, amely mas magyar hatdsag
nyilvantartdsabol vagy irataibol ismerhetd meg, ezek beszerzésére a
beliigyminiszter intézkedik.

(5) Nemzetkozi szerzddés eltérd rendelkezése hidnyadban az idegen nyelvii
okiratot

a)  hiteles magyar nyelvii forditassal és

b)  diplomadciai feliilhitelesitéssel

ellatva kell az allampolgéarsagi kérelemhez csatolni.

(6) Ha az allampolgarsagi kérelem hianyos, vagy az elbirdlashoz sziikséges
okiratokat a kérelmez6é — a (4) bekezdésben foglalt kivétellel — nem csatolta, a
beliigyminiszter a hiany poétlasara hataridé tlizésével ¢és a mulasztas
jogkdvetkezményeire torténd figyelmeztetés mellett a kérelmezdt felhivhatja.
Okirat hianya esetén a beszerzéséhez sziikséges iddtartam figyelembevételével
megallapitott hataridot kell kitlizni. Az allampolgarsagi bizonyitvany kiadéasa
iranti kérelem esetén a hidnypotlasi felhivas kibocsatdsanak hatarideje a kérelem
beérkezésétdl szamitott tizendt nap.”

6. §

(1) Az Apt. 16. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:



»(1) A honositasi okiratot a beliigyminiszter 15 napon beliil megkiildi a
kérelmezd lakohelye szerint illetékes polgarmesternek, a 4. § (6) és (7)
bekezdése alapjan honositott esetében a polgarmesternek vagy diplomadciai futar
utjan a magyar konzuli tisztviselonek.”

(2) Az Apt. 16. §-a a kovetkez6 (2) bekezdéssel egésziil ki, ezzel egyidejiileg a
jelenlegi (2) €s (3) bekezdés jeldlése (3) és (4) bekezdésre valtozik:

»(2) A polgarmester vagy a konzuli tisztviseld az okirat megérkezését kovetd 15
napon beliill értesiti a kérelmezdt az allampolgarsdgi eskii vagy fogadalom
letételének id6pontjardl és helyérdl.”

7. §

(1) Az Apt. 17. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) A beliigyminiszter a 6. § (1) bekezdésében foglalt eldterjesztést honosités
esetén tizenkét honapon beliil, visszahonositds esetén pedig hat honapon beliil
nyQjtja be a koztarsasagi elnoknek. A beliigyminiszter hat honapon beliil tesz
javaslatot a koztarsasagi elnoknek a lemondas elfogadéasara, vagy hozza meg a
8. § (3) bekezdése szerinti hatarozatot.”

(2) Az Apt. 17. §-a a kovetkezd (8) bekezdéssel egésziil ki:

»(8) Az allampolgarsagi bizonyitvany kiadasa iranti kérelem esetén a
beliigyminiszter a kérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitdsarol, az eljaras
megsziintetésérol és felfliggesztésérdl, valamint az eljardsi koltség viselése
tekintetében végzéssel dont.”

8. §

Az Apt. 19. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) A magyar allampolgéarsag megszerzésével kapcsolatos adatszolgaltatast —
beleértve a 14. § (1) bekezdésében és a 20/A. §-ban meghatarozott adatokat is —
az allampolgarsagi eskii vagy fogadalom letételének helye szerint illetékes
anyakonyvvezetd teljesiti mas anyakonyvvezetdnek, a polgarok személyi adatait
¢s lakcimét nyilvantarté hatdsagnak, az idegenrendészeti, a menekiiltiigyi
hatdsagnak, valamint a Kozponti Statisztikai Hivatalnak.”



9.§

Az Apt. a kovetkezé alcimmel és 4j 20/B. §-sal egésziil ki:

A kiilfoldi helységnév haszndlata

20/B. § (1) A honositdsi vagy visszahonositasi eljards soran a kiilfoldi
helységnevet — a (2) bekezdésben foglaltak kivételével — az illeté orszagban
eldirt hivatalos forméaban kell hasznalni. A hivatalos kiilfoldi helységnév mellett
— ha ismert — jarulékosan (zarojelben) a magyar elnevezést is fel kell tiintetni, ha
a telepiilésnek volt hivatalos magyar elnevezése.

(2) A honositadst vagy visszahonositast kérd kiilfoldi kérelmezheti, hogy
amennyiben a kiilfoldi helységnek volt hivatalos magyar elnevezése, az eljaras
soran kizarélag azt hasznaljak.

(3) A kiilfoldi helységnév utan — ha az az iratokbol megallapithatd — a tartomany
vagy szOvetségi tagallam, valamint minden esetben az orszag nevét zarojelben

kell feltuntetni.

(4) Az orszag nevét az anyakonyvi esemény idépontjdban érvényes modon kell
bejegyezni.”

MASODIK FEJEZET

A kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol szolo
2001. évi XXXIX. torvény modositasa

10. §

A kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasardl szolo 2001. évi XXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Idtv.) 3. § (3) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»(3) A kiilfoldi a magyarorszagi tartdzkodasa alatt koteles személyazonosito
okmanyait, illetve a tartdzkodasa jogszeriiségét igazold okmanyokat a
torvényben erre feljogositott hatosdgoknak ellendrzés céljabol atadni.”

11.§

Az Idtv. 5. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1¢€p:



»d. § (1) A kiilfoldi megélhetése — az egészségiigyi ellatast is beleértve —
biztositott, ha arr6l sajat maga, a csaladtagja, illetve az eltartdsara kotelezett mas
személy jovedelmébdl gondoskodni tud, illetve igazolja, hogy képes a
megélhetés anyagi fedezetét torvényes moédon megszerezni.

(2) A lakhatas feltételével az a kilfoldi rendelkezik, aki az ingatlan-
nyilvantartasban lakoéhdz vagy lakds megnevezéssel nyilvantartott ingatlan
tulajdonosa vagy hasznalatara jogosult, illetve igazolja, hogy jogszabalyban
meghatarozott feltételeknek megfeleld szallassal rendelkezik.”

12.§

Az Idtv. 9. §-a a kovetkezd 1j (5) bekezdéssel egésziil ki, ezzel egyidejlileg a
jelenlegi (5) bekezdés megjelolése (6) bekezdésre valtozik:

»(5) A nemzetkdzi szerz6dés alapjan kiadhatd specidlis tartézkoddsi vizum (a
tovabbiakban: nemzeti vizum) tobbszori beutazdsra €s harom honapot
meghalado, de legfeljebb 6t év 1idétartami magyarorszagi tartdzkodasra tovabbi
kiilon engedély nélkiil jogosit. A nemzeti vizum munkavallalasi,

jovedelemszerzési, tanulmanyi vagy mas tudomdnyos tovabbképzési célu
tartozkodasra nem jogosit.”

13.§

Az Idtv. 10. §-a a kovetkez6 (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) Ha a kiilfoldi tartozkodasi vagy letelepedési engedélyt szerzett, a kiadott
tartozkodasi vizum érvényét veszti, ezért azt egyidejiileg meg kell semmisiteni.”

14. §

Az Idtv. 12. §-a a kovetkezd (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A felséfokt tanulmanyok folytatasa céljabol beutazo kiilfoldinek (a
tovabbiakban: didk) a tanulményi 1d6 alatt torténdé munkavallaldsdhoz nem kell
munkavallalasi célu vizummal rendelkeznie.”

15. §

Az Idtv. 13. § (5) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1€p:



»(5) A szakképzés, szakmai tovabbképzés céljabol beutazé kiilfoldi tartézkodasi
engedélye a tanulméanyok folytatasaig, legfeljebb azonban egy évre adhato ki, és
alkalmanként legfeljebb egy évvel hosszabbithato meg.”

16. §

Az Idtv. 14. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép, egyidejliileg az Idtv. a
kovetkezd 14/A-14/C. §-okkal egésziil ki:

»14. § (1) Csaladi egyiittélés céljabol tartdozkodasi engedélyt kaphat az a
kiilfoldi, aki magyar allampolgar

a) hdzastarsa,

b) kiskoru gyermeke (ideértve az 6rokbefogadott €s a nevelt gyermeket is),

¢) kiilfoldi hazastarsdnak kiskorti gyermeke (ideértve az orokbefogadott és a
nevelt gyermeket is),

d) eltartott felmendje vagy kiilfoldi hdzastarsanak eltartott felmendje,

e) sziildi1 feliigyeleti joggal rendelkezd sziildje, ha a magyar allampolgar kiskoru.

(2) Csaladi egyiittéles céljabol tartozkodasi engedélyt kaphat az a kiilfoldi is, aki
a Magyarorszagon ¢l6 tartézkodasi, letelepedési vagy bevandorlasi engedéllyel
rendelkezd személy

a) hazastarsa,

b) hazastarsaval kozos kiskora gyermeke (ideértve az 6rokbefogadott gyermeket
is),

c) kiskoru eltartott gyermeke (ideértve az orokbefogadott gyermeket is), aki
felett sziildi feliigyeleti jogot gyakorol,

d) hazastarsanak kiskora eltartott gyermeke (ideértve az oOrokbefogadott
gyermeket is), aki felett a hazastars sziil6i feliigyeleti jogot gyakorol.

(3) A tartozkodasi engedély csaladi egyiittélés céljabol torténd kiadasanak
feltétele a csaladi kapcsolat igazolasa, tovabba, hogy

a) a kiilfoldi csaladtag rendelkezzen tartozkodasi vizummal,

b) a kérelmezd a megélhetés feltételeit jovedelmébdl vagy vagyonabol
biztositani tudja,

c) a lakhatasi feltétel a csaladi egyiittélésnek megfelelden biztositott,

d) a csalddtag vagy ra is kiterjedéen a csaladegyesitést kérelmezd rendelkezik
teljes korlh  egészségbiztositassal, vagy az egészségiigyi ellatdsok
igénybevételéhez sziikséges anyagi fedezet is rendelkezésre all,

e) nem all fenn torvényben meghatarozott kizaré ok.



14/A. § (1) A csaladi egyiittélés biztositasa céljabol-e §-ban foglalt feltételek
szerint-tartdzkodasi engedélyt kaphat a menekiiltként elismert személy

a) kiilfoldi hazastarsa, feltéve, hogy a héazassdgot a menekiiltként elismert
szem¢ély magyarorszagi beutazasat megel6z6en megkototték,

b) a 14. § (2) bekezdés b)-d) pontjaban foglalt csaladtagja, tovabba

c) a kilfoldi, aki a kisérd nélkiili kiskorinak mindsiild menekiilt elsé foku
egyenes agi felmendje, ennek hianydban toérvényes gyamja

feltéve, hogy a csaladtag nem menekiilt, €s nem is kérte a magyar menekiiltiigyi
hatosagtol a menekiiltkénti elismerését.

(2) A menekiilthoz torténd csaladegyesitéshez a csalddi kapcsolat fennallasa
barmilyen hitelt érdemld modon igazolhat6. A csaladegyesitéshez a 14. § (3)
bekezdésének b)-d) pontjaban foglalt feltételek fennallasat akkor kell igazolni,
ha a csaladegyesitést a menekiiltkénti elismerést kdvetd harom hénap lejarta
utan kérelmezték.

(3) A menekiiltként elismert személyhez torténd csaladegyesités nem tagadhat6d
meg pusztan amiatt, hogy a csaladi kapcsolat fennalldsanak igazolasara okirat
nem all rendelkezésre.

14/B. § (1) A csalddtag tartdzkodasi engedélyének érvényességi ideje nem
haladhatja meg a Magyarorszagon tartézkodd csaladtag tartozkodasi
engedélyének érvényességi idejét.

(2) A hazastars tovabbi tartdzkodasra Onalléan jogosult, ha a tartézkoddsi
engedélye elsd izben torténd kiadasatol szamitott 6t év eltelt, és tartozkodasanak
tovabbi feltételei — a tartdzkodasi vizum kivételével — biztositottak.

(3) Ha a héazassagot a tartozkodasi engedély csaladi egyiittélés c€ljabol torténd
kiadasat kovetd ot éven beliil felbontjak, vagy ha a befogadd hdzastars meghal, a
csaladegyesités céljabol érkezett hdzastars tovabbi tartozkodasra nem jogosult,
kivéve, ha

a) a hazassagbol magyar allampolgar gyermek sziiletett €s a sziildi felligyelet
jogat a hazastars gyakorolja, vagy

b) a hazastars — a tartézkodasi vizum kivételével — sajat jogan rendelkezik a
tartozkodasi engedély mas jogcimen torténd kiadasanak feltételeivel.

(4) A kiskort magyar allampolgar gyermek kiilfoldi sziiléjének a csaladi
egylittélés céljabol kiadott tartdzkodasi engedélyét vissza kell vonni, ha a sziil6i
feliigyelet joga megszlnik. A sziil tovabbi magyarorszagi tartozkodasra akkor
jogosult, ha a tartozkodasi engedély mas jogcimen vald kiadasahoz sziikséges
feltételekkel — a tartozkodasi vizum kivételével — rendelkezik.
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(5) Csaladegyesités jogcimén kiskoruként beutazott, idokdzben nagykorava valt
kiilfoldi csaladegyesités jogcimén akkor jogosult tovabbi tartdozkodésra, ha a
nagykorusag elérését megel6zé 6t év Ota csaladegyesités céljabol kiadott
tartozkodasi engedéllyel rendelkezett, vagy a tovabbi tartozkodas feltételei is
biztositottak.

14/C. § Ha a tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 kiilfoldinek Magyarorszagon
gyermeke sziiletett, ennek tényét a gyermek sziiletésétdl szémitott harminc
napon beliil be kell jelenteni. A tartdozkodéasi engedélyt csaladi egytittélés
céljabol a 14. § (3) bekezdésében meghatarozott feltételek vizsgalata nélkiil, a
sziil§ tartozkodasi engedélyének megfeleld érvényességgel ki kell adni.”

17.§

(1) Az Idtv. 17. § (1) bekezdés d) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1¢ép:

[A tartozkodasi engedély kiaddasa vagy a tartozkodasi engedélyben foglalt
tartozkodasi idé meghosszabbitasa megtagadhato, ha a kiilfoldi]

,»d) kozegészséget veszélyeztetd betegségben szenved, és nem részesiil kotelezd
¢s rendszeres ellatasban vagy magyarorszagi tartdzkodasa alatt az egészségiigyre
vonatkozo hatalyos magyar jogszabalyok eldirasait nem tartja be;”

(2) Az Idtv. 17. § (1) bekezdése a kdvetkezd e) ponttal egésziil ki:

,€) a csaladi kapcsolatot kizarolag a csaladi egyiittélés céljara szolgalo
tartozkodasi enged¢ly kiadasa érdekében hoztak 1étre.”

18. §

(1) Az Idtv. 18. § (3) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezes 1ép:

»(3) Az (1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feltétel alol felmentést kaphat
az a kiilfoldi, aki tartézkodasi vizummal vagy tartdozkodéasi engedéllyel
rendelkezik, és

a) a letelepedési engedélyt — a hazastars kivételével — csaladtagként kérelmezi,
feltéve, hogy a beutazdsatdl szamitott legalabb egy éve magyar allampolgarral,
letelepedési vagy bevandorlasi engedéllyel rendelkezd, illetve menekiiltként
elismert kiilfoldivel csaladi életkdzosségben ¢él,

b) a letelepedési engedélyt hdzastarsként kérelmezi, feltéve, hogy a hazassagot
mar a kérelem benyujtasat megeldzden legalabb két éve megkototték,
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c) a kérelmezd magyar allampolgar volt, de allampolgarsdga megsziint, vagy
felmendje magyar allampolgar volt.”

(2) Az Idtv. 18. §-a a kovetkez6 (7)-(9) bekezdéssel egésziil ki:

»(7) A beliigyminiszter az (1) bekezdés d) pontja szerinti eljardsa soran a
kérelmezd egyéni koriilményeit, csaladi kapcsolatait, valamint egészségiigyi
allapotat értékeli kiilonos méltanylast érdemld koriilményként.

(8) Ha a kérelmezd az (1) bekezdés a)-b) pontjdban meghatarozott feltételek
hianydban kéri a beliigyminisztertdl a letelepedés kivételes méltdnyossagbol
torténd engedélyezését, a kérelem csak akkor teljesithetd, ha a kiilfoldi
letelepedése kozérdeket nem sért.

(9) A beliigyminiszter hatarozata ellen jogorvoslatnak nincs helye.”
19. §

Az Idtv. 19. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) A letelepedési engedély iranti kérelemhez mellékelni kell a természetes
személyazonositd adatokat és az allampolgarsdgot (hontalansagot), valamint a
torvényben meghatarozott feltételek fennallasat igazold — kiilon jogszabalyban
meghatéarozott — okiratokat.”

20. §

(1) Az Idtv. 24. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezo rendelkezés 1ép:

»(1) A Hivatal vagy a teriileti idegenrendészeti hat6sadg hivatalbol ideiglenes
tartozkodasra jogositd igazolassal latja el — a befogadott kivételével — azt a
Magyarorszagon 1évo kiilfoldit,

a) aki tartozkodasi engedély iranti kérelmet nyqjtott be, de kérelme elbirdlasaig a
korabbi tartozkodasra jogositd engedélyének érvényességi ideje lejart;

b) akinek az Uti okmanyéat az ellene indult biintetd- vagy szabalysértési eljaras
lefolytatasa érdekében visszatartottak;

c) aki nem tartozik az a) pont hatdlya ald, de akinek beutazasa, illetve
tartozkodasa jogellenes;

d) akit kijelolt helyen valo tartézkodasra koteleztek.”

(2) Az Idtv. 24. § (4) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:
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»(4) Az igazolas az (1) bekezdés a) pontjaban foglalt esetben harom honap, a b)
¢és c) pontban foglalt esetben egy honap, a d) pontban foglalt esetben legfeljebb
hat honap érvényességgel adhato ki, amely meghosszabbithato.”

21. §

Az Idtv. 40. §-a a kovetkezd (8) bekezdéssel egésziil ki:

»(8) A kiutasitasi eljaras soran az eljaras felfliggesztését az ligyfél nem kérheti.”
22.§

Az Idtv. 42. §-a a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Az idegenrendészeti kiutasitasi iigyekben feliigyeleti szervként a Hivatal jar
el.”

23.§

Az Idtv. 49. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
»(1) A kiilfoldi az drizet elrendelésére iranyulo eljaras felfliggesztését nem
kérheti. Az Orizetet elrendeld hatarozat ellen fellebbezésnek, valamint

méltanyossagi eljards kezdeményezésének nincs helye, a hatirozat birdsagi
feliilvizsgalata kérhetd.”

24. §

Az Idtv. 56. §-a a kovetkezd (7) bekezdéssel egésziil ki:

»(7) A kijelolt helyen torténd tartdozkodds elrendelésére irdnyuld eljarés
felfiiggesztését a kiilfoldi nem kérheti. Az elrendeld hatarozat ellen
méltanyossagi eljarasnak nincs helye.”

25. §

Az Idtv. 59. §-a a kovetkez6 (4) bekezdéssel egésziil ki:
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,»(4) A kitoloncoléssal torténd végrehajtas ellen a kiilfoldi méltanyossagi eljarast
nem kezdeményezhet, a kitoloncolds végrehajtasanak felfiiggesztését nem
kérheti.”

26. §

Az Idtv. 67. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1¢€p:

»07. § (1) Az idegenrendészeti ligyekben a kozigazgatasi eljarasban hozott
hatarozatot €s végzést kézbesités utjan, a birdsagi eljarasban hozott hatarozatot,
tovabba a kozigazgatasi szerv eljardsaban hozott személyes szabadsagot
korlatoz6 intézkedést elrendeld hatarozatot a jelenlévd kiilfoldi  elott
anyanyelvén vagy az altala értett mas idegen nyelven, szoban is kozdlni kell.

(2) Idegen nyelv hasznalata esetén — ha az eljar6 hatosag képviseldje azt nem
besz¢éli — tolmacsot kell alkalmazni. A tolmacs dijat és koltségeit az allam viseli.

(3) Ha a kiuilfoldi ismeretlen helyen tartozkodik, a hatarozat €és a végzés kozlése
hirdetményi uton torténik.”

27.§

Az Idtv. 69. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:
,09. § Nincs helye elektronikus ligyintézésnek azokban az idegenrendészeti

eljarasi cselekményekben, ahol e torvény vagy a végrehajtasdra kiadott
kormanyrendelet a kérelmez6 személyes megjelenését irja eld.”

28. §

Az Idtv. 81. §-a a kovetkezd (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) A kozponti adatkezeld szerv az egészségligyi hatosag tajékoztatasa alapjan
a tajékoztatas beérkezeésétdl szamitott egy évig kezeli az annak tényére
vonatkozo adatot, hogy a kiilfoldi kozegészséget veszélyeztetd betegségben

szenved ¢és az egészségligyi hatosag rendelkezését megszegte.”

29. §

Az Idtv. a kovetkezd 87/A. §-sal egésziil ki:
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»87/A. § Az lizemeltetd és a munkiltatd a feleldsségének megallapitasara
vonatkoz¢ eljaras felfliggesztését nem kérheti.”

30. §

Az Idtv. 94. § (5) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(5) Felhatalmazast kap az egészségiigyi miniszter, hogy — a beliigyminiszterrel
egyetértésben — a kozegészségiigyet veszelyeztetd betegségeket rendeletben
allapitsa meg.”

31.§

Az Idtv. 95. §-a a kovetkezd (2) bekezdéssel egésziil ki, ezzel egyidejiileg a §
jelenlegi szovegének megjelolése (1) bekezdésre valtozik:

»(2) Ez a torvény a kovetkez6 unids jogi aktusokkal részben Osszeegyeztethetd
szabalyozast tartalmaz:

a) a Tanacs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csaladegyesitési
jogrol,

b) a Tanacs 2004/114/EK iranyelve (2004. december 13.) a harmadik orszagok
allampolgarainak tanulméanyok folytatdsa, didkcsere, javadalmazas nélkiili
gyakorlat, illetve onkéntes szolgalat céljabol torténd beutazasa feltételeirdl.”

32.§

(1) Ez a torvény — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — 2006. januar 1-jén 1ép
hatalyba, ezzel egyidejlileg

a) az Idtv. 16. § (2) bekezdése, 18. § (5) bekezdése, 19. § (3) bekezdése, 21. §
(1) bekezdés a) €s c¢) pontjai, tovabba 22. §-a hatalyat veszti,

b) az Idtv. 9. § (1) bekezdés d) pontjaban a ,,(3)—(4) bekezdésben” szdvegrész
helyére a ,,(3)—~(5) bekezdésben” szoveg,

c) az Idtv. 16. § (1) bekezdésében a ,.tizenot” szovegrész helyébe ,,harminc”
szoveg,

d) az Idtv. 21. § (1) bekezdésének e) pontjdban a ,,vagy a kozbiztonsagot”
szovegrész helyébe ,,a kozbiztonsagot vagy a kozegészségiigyet” széveg,

e) az Idtv. 25/A. § b) pontjabol az ,,&s ez a betegség az orszag teriiletére torténd
beutazasakor mar fennallt” szovegrész helyére az ,,és ez a betegség az orszag
teriiletére torténd beutazdstol szamitott harom honapon beliill jelentkezett”
szoveg,
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f) az Idtv. 30. § (1) bekezdésének b) pontjabol az ,,a tartdzkodasi engedély elso
izben torténd kiadasat megeldzdéen fenndllt” szévegrész helyére az ,,az orszag
teriiletére torténd beutazdstdl szamitott harom honapon belill jelentkezett”
szoveg lep.

(2) E torvény 3-5. §-a, 7. § (2) bekezdése, 18. § (2) bekezdése, 21-27. §-a,
valamint 29. §-a 2005. november 1-jén 1&p hatalyba, ezzel egyidejlileg az Idtv.
40. § (5) bekezdésének masodik mondatadban a ,,hatarozat” szovegrész helyébe a
,végzés” szovegrész 16p, valamint az Apt. 24. § (2)~(3) bekezdése hatélyat
veszti.
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INDOKOLAS

a magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. torvény és a kiilfoldiek
beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2001. évi XXXIX. torvény
modositasarol szolo torvényjavaslathoz

ALTALANOS INDOKOLAS

1. Az Alkotmany 6. § (3) bekezdésében foglalt allamcélnak megfeleléen a
Magyar Koztarsasdg minden lehetséges modon tdmogatja a hataron tali
magyarok ¢és magyar kozosségek sziilofoldjiikon torténd boldoguldsat. A
miniszterelndk 4ltal 2005 januarjaban bejelentett , Ot pontban a nemzeti
felelosségrol” cimili program a Korméany nemzetpolitikai koncepcidjat foglalja
Ossze. A program célja — tobbek kozdtt — a nemzeti vizum bevezetése, az
idegenrendészeti, valamint az allampolgarsagi eljaras egyszertiisitése, gyorsitasa,
illetdleg a magyar allampolgéarsdg honositassal vagy visszahonositassal torténd
megszerzésének méltanyosabba tétele.

A Kormény feladatanak tartja, hogy azon hataron tali magyarok szdmara, akik
eldontotték, hogy életvitelszerlien Magyarorszdgon kivannak €lni, és magyar
allampolgarok szeretnének lenni, megkonnyiti, felgyorsitja és emberségesebbé
teszi az allampolgarsagi eljarast. Ehhez sziikséges a magyar allampolgarsagrol
sz0l6 1993. évi LV. térvény modositasa.

A Magyar Koztarsasag kotelessége megteremteni annak a jogi lehetdségét is,
hogy a hatarok a hatdron tali magyarok szaméra minél konnyebben atjarhatok
legyenek. Ennek a célnak az elérését teszik lehetdvé a torvényjavaslatnak (a
tovabbiakban: Javaslat) a kiilfoldiek beutazasarol és tartdzkodasarol szolo 2001.
évi XXXIX. torvényt modositdo rendelkezései. A Javaslat olyan szabalyozast
alakit ki, amely az illegalis migracioval szemben erdsiti a legalis migraciot,
noveli a Magyar Koztarsasdg versenyképességet, visszaszoritja a
feketegazdasagot €s a korrupciot.

2. Az Eurépa Tanacs altal elfogadott Eurépai Allampolgarsagi Egyezmény —
amelynek a Magyar Koztarsasag is részese — 2. cikke ugy hatarozza meg az
allampolgarsadgot, mint ,,egy személy és az allam kozotti jogi koteléket, amely
nem utal a személy etnikai szadrmazasara”. Ezéltal az allampolgarsag egy
specifikus jogviszonyra utal az egyén ¢és az allam kozott, amelyet az allam
elismer. Az allampolgarsag tartalmat tekintve — dsszhangban a nemzetkdzi jogi
elvekkel — olyan tényleges (effektiv) kozjogi viszony az allam és az adott
személy kozott, amelyben kdlcsondsen jogok illetik és kotelezettségek terhelik a
jogviszony mindkét alanyat.
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Az allampolgarsag jellege mar 6nmagdban is megkoveteli az dllamoktol, hogy
megallapitsanak bizonyos kritériumokat sajat allampolgaraik meghatarozasihoz.
Ezek a kritériumok adott esetben kedvezObb elbanast eredményezhetnek az
allampolgarsag vonatkozasiban. Az Eurdpai Allampolgarsagi Egyezmény 7.
cikkének 4. pontja rendelkezik a kedvezményes allampolgéarsag-szerzesi
esetekrél, valamint az Egyezményhez flizOtt magyardzd jelentés is
megengedettnek tekinti a distinkcidt, a preferencidlis eljarast. A distinkcio
(megkiilonboztetés) nem éri el a diszkrimindcid szintjét, hanem pozitiv tartalmu
megkiilonboztetést fed le az allampolgarsagi jogban. Az Europai
Allampolgarsagi Egyezményben részes allamok tehat kedvezébb banasmodot
nyujthatnak bizonyos mas allamok allampolgarainak. Az Egyezmény 5.
cikkének 1. pontja alapjan azonban az allampolgérsagra vonatkoz6 szabalyok
nem tartalmazhatnak olyan megkiilonboztetést vagy nem foglalhatnak
magukban olyan gyakorlatot, amely kimeriti a nemre, vallasra, fajra, bérszinre
vonatkozo6, illetve nemzeti vagy etnikai szdrmazds miatti diszkrimindciot. A
kedvezményes honositas feltételeinek megvaltoztatasa (a varakozédsi 1d6
eltorlése) a jelenlegi szabalyozasi struktira €s anyagi jogi kornyezet fenntartasa
mellett nem iitkdozik a diszkriminacio tilalméba, s illeszkedik az Eurdpai
Allampolgarsagi Egyezményhez.

A Javaslat elsOsorban az eljarasi jellegli rendelkezések korében iranyoz eld
modositasokat, igy kiilonosen az ligyintézési hataridék roviditését, az
adminisztrativ terhek csokkentését (pl. az alkotmanyos alapismeretekbdl teendd
vizsga alol mentesiild személyi kor kibdvitése), illetve az tigyfélre harulo
igazgatasi teher csokkentését (a magyar hatosagok rendelkezésére allo adatok
hivatalbol torténd Osszegytlijtése az illetékes hivatal feladata lesz, ezzel is
roviditve az ligyintézés idOtartamat).

3. A hatdron tali magyaroknak az anyaorszidggal valé konnyebb
kapcsolattartasat szolgalja a tartozkodasi vizum (,,D” tipust vizum) 1j, specialis
fajtdjanak mindsiild un. nemzeti vizum bevezetése, amely lehetdvé teszi a
Magyarorszagon valé huzamos idejii tartozkodast. A nemzeti vizum
segitségével mindazok, akik nyelviikk vagy kulturdlis, nemzeti identitasuk
megorzése, oktatdsuk, illetve a csaladi kapcsolataik erdsitése érdekében
rendszeresen, illetve hosszabb iddre kivannak Magyarorszagra latogatni, ezt
akadalytalanul megtehetik. Az 1) jogintézmény Osszhangban van a
csaladegyesitésrol, a kutatok, illetve a didkok tartozkodasardl szold kozosségi
iranyelvekkel.

A Javaslat Idtv.-t mddositdé rendelkezései megsziintetik a parhuzamossagokat,
felszamoljdk a biirokratikus szabalyokat, valamint differencialt, az egyes
ugytipusokhoz illesztett feltételrendszert irnak eld. Az egyes eljarasokhoz
benyujtandd kellékek kore torvényi jogforrdsi szintr6l kormdnyrendeleti
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szabalyozési szintre keriil: azokat nem az Idtv., hanem annak végrehajtési
rendelete tartalmazna.

A Javaslat csokkenti az tigyfélre harulo igazgatasi terheket is, ugyanis a magyar
hatosagok rendelkezésére all6 adatok hivatalbdl torténd Osszegylijtése az
illetékes hivatal feladata lesz, ezzel is roviditve az ligyintézés idOtartamat.

Az ideiglenes tartdozkodasra jogositd igazolds érvényességi idejét is felemeli a
Javaslat, ezzel parhuzamosan a tartdzkodasi engedély iranti kérelem
benyujtasanak lehetésége is eldbbre keriil (a jelenlegi 15 helyett a jogszerii
tartozkodas lejarta eldtt legalabb 30 nappal kell benytjtani az 0j kérelmet).

A kozosségi jognak valé megfelelést szolgalja, hogy a Javaslat atiilteti a
csaladegyesitési jogrol szoldé 2003/86/EK tanacsi irdnyelv rendelkezéseit
(atiiltetési hataridé: 2005. oktober 3.), igy pontositja a csaladegyesitési célu
tartozkodasi engedélyek kiadasanak feltételeit, illetve kiboviti a csaladtagi kort.
Ezen tal részben Osszeegyeztethetd szabdlyozast tartalmaz a harmadik orszagok
allampolgarainak tanulméanyok folytatdsa, didkcsere, javadalmazas nélkiili
gyakorlat, illetve onkéntes szolgalat céljabol torténd beutazasa feltételeirdl szolo
2004/114/EK tanacsi iranyelvben foglaltakkal 1s (atiiltetési hataridé: 2007.
januar 12.).

4. A fenticken kiviil a Javaslat megteremti az Apt.-nek, illetve az Idtv.-nek a
kozigazgatasi hatosagi eljards és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo 2004.
¢vi CXL. torvénnyel (Ket.) valo 6sszhangjat is.

RESZLETES INDOKOLAS
ELSO FEJEZET

Az 1. §-hoz

Az Apt. 4. § (3) bekezdése a legkedvezményesebb honositasi lehetéséget
biztositja a magat magyar nemzetiséglinek vallo azon kiilfoldi részére, akinek a
felmendje egykor magyar allampolgar volt. Tulajdonképpen a honositasnak ez a
Kivételes” eljarasa tekinthetd altalanosnak, mert a honositast kérék tobb mint
80%-a a magyar allampolgarsagi felmendre hivatkozva kéri a magyar
allampolgéarsdgot. A modositds eltordlné ebben az esetben a letelepedési
engedély megszerzését kovetden eldirt egyéves idOtartamot, vagyis a
letelepedést kovetden rogton eldterjeszthetd lenne a honositdsi kérelem,
megnyilna az dllampolgarsagi eljaras lehetdsége.
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A 2. §-hoz

A honosités feltételei kozott szerepel az alkotméanyos alapismeretekbdl magyar
nyelven teendd vizsga, amelynek célja a magyar nyelv, a magyar alkotmany,
torténelem ¢és irodalom elemi szintii ismeretének bizonyitasa. Ez a jogintézmény
nemzetkozileg elfogadott, a magyar jogban 1993 ota létezik. A vizsgat a
kozigazgatasi hivatalok szervezik, illetve bonyolitjak le. A kovetelményrendszer
az altalanos iskola 8. osztdlyanak tantervében szerepld allampolgéarsagi
ismeretek tantargyhoz igazodik. A vizsga rendkiviili eréfeszitést nem igényel, de
a 28 ezer forintos vizsgadij sokak szdmara megterheld. Mivel a hatdron tal ¢é16
magyarok jelentds része oktatasi intézményeiben magyar nyelven tanulhat, €és a
tananyagukban szerepel a magyar irodalom és torténelem oktatasa is, szamukra
az alkotmanyos alapismeretek vizsga letétele semmilyen 0j ismeret elsajatitasat
nem teszi sziikségessé, de a magas dij miatt neheziti az allampolgéarsaguk
megszerzését, indokolatlanul terhelve a magas szamu vizsgazoéval a magyar
hatosagokat is. Célszerli tehat, hogy azok a személyek, akik rendelkeznek
magyar tannyelvli oktatasi intézményben barmilyen szintli végzettséget 1gazolo
bizonyitvannyal, mentesiiljenek az 4llampolgarsagi vizsga alol.

A 3. §-hoz

A Ket. 73. §-anak (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan sziikséges az
Apt.  kiegészitése az  allampolgarsagi  bizonyitvany  adattartalméanak
megallapitasaval.

A hatalyos Apt.-nek az allampolgarsagi bizonyitvany birésagi feliilvizsgalatara
vonatkozo rendelkezését [11. § (3) bekezdés] pontositani sziikséges.

A Ket. lehetdvé teszi, hogy ujrafelvételi kérelem beny(jtasat jogszabaly kizarja.
Nem ¢életszerti, hogy az allampolgarsagi bizonyitvany kiadasat kovetden jutna a
kérelmezd tudomésara olyan 0j tény, adat, amely a dontést befolyasolta volna.
Az eljarasban ellenérdekii fél nincs, €és az allampolgarsagi bizonyitvany kiadéasa
iranti Gjabb kérelem benyujtasanak sincs korlatja.

Indokolt a méltdnyossagi kérelem benytUjtasanak lehetdségét is a torvényi
felhatalmazas alapjan kizarni, mivel az dallampolgdrsdgi bizonyitvany
meghatarozott tényeken (leszdrmazas, 4allamféi aktus stb.) alapuld
allampolgarsagi statust igazol, végrehajtdsi eljaras nincs, igy az eljarasban
kizarhaté a méltanyossag gyakorlasa.
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A 4. §-hoz

A Javaslat értelmében a Magyarorszagon €16 kérelmezd akar a lakohelye szerint
illetékes, akar a korzetkozponti jegyzd szekhelyén miikodd anyakonyvvezetonél
i1s benyujthatja az allampolgarsagi kérelmét. Az anyakonyvvezetdk €s a kiilon
jogszabalyban meghatarozott korzetkdzponti jegyzok, vagyis az okmanyirodak
egylittmiitkodését az ,,egyablakos”™ ligyintézési rendszer kialakitasa indokolja.

A Ket. nyelvhasznalatra vonatkozo rendelkezései miatt az allampolgarsagi
bizonyitvany iranti kérelem magyar nyelven torténd benyujtdsat nem lehet
eldirni.

A Javaslat az allampolgarsagi bizonyitvany kérelmezésére jogosultak korét a
Ket. eldirdsai mellett arra figyelemmel is boviti, hogy Magyarorszag csatlakozni
kivin a CIEC (Személyi Jogallapoti Nemzetk6zi Bizottsag) 28. szamu, az
allampolgarsagi bizonyitvany kiallitdsarol szolo, Strasbourgban 1999. maércius
25-¢én elfogadott egyezményéhez. Az egyezmény, illetve a Javaslat harmadik
személynek azzal a feltétellel biztositja a bizonyitvany kérelmezését, ha az a
kiadashoz fiz6d6 jogos érdekét igazolja. Ilyennek tekinthetd példaul, ha egy
személy  allampolgarsagat  oroklés vagy  hazassagi  vagyonkozosség
megsziintetésére iranyado jog meghatarozasahoz kell bizonyitani.

A Javaslat az allampolgarsagi kérelmek tovabbitasara az atvételtdl szamitott ot
napos hatdridét ir eld az anyakonyvvezetd részére. A hataridé a Ket. 38. § (1)
bekezdésében foglaltakhoz, az allampolgéarsagi bizonyitvany kiaddsa iranti
kérelem tovabbitdsara irdnyadd szabalyokhoz igazodik, amelyet indokolt
valamennyi kérelem esetében egységesen meghatarozni.

Az 5. §-hoz

Az Apt. 14. §-anak modositasa részben szovegpontositas, részben az idékozben
megvaltozott jogszabalyokkal valo 6sszhang megteremtését szolgalja.

Indokolatlan, hogy kétharmados tobbséghez kotott torvény rogzitse, milyen
okiratokkal igazolhatja a kérelmez6 a honositas feltételeinek meglétét. Ez olyan
végrehajtasi  jellegli részletszabaly, melyet célszerli alacsonyabb szintli
jogszabalyban (kormanyrendelet) meghatarozni.

A belfoldi anyakonyvi eseményekrdl az allampolgarsagi tigyekben eljaro szerv
hivatalbol beszerezhet anyakonyvi okiratot. Ez a rendelkezés humanusabba és
egyszeribbé tenné az eljarast, mivel a kérelmezdnek nem kellene — a jelenlegi
helyzettdl eltéréen — ugyanazt az okiratot (pl. sziiletési anyakonyvi kivonat) az
eljaras tobb szakaszaban is bemutatnia a magyar hatdsagoknak.
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A kiilfoldon kiallitott okiratok elfogadasat a Javaslat — a jelenlegi szabalyokat
kiegészitve — hiteles magyar nyelvii forditdshoz koti valamennyi
allampolgarsagi kérelemnél, a forditas mell6zését nemzetkdzi egyezmény eltérd
rendelkezése esetén engedi.

A Javaslat a Ket. 37. §-a (3) bekezdésében kapott felhatalmazéassal élve
rendelkezik a hidnypotlasi felhivas kibocsatasarol.

A 6. §-hoz

A modositasnak és a beépiild 1j rendelkezésnek is az a célja, hogy hataridoket
szabjon meg a honositasi, visszahonositasi eljaras azon szakaszaiban, ahol
jelenleg nincsen ilyen hataridd, és igy el6fordul az elhuzédasuk. Gyakran
megtorténik, hogy a koztarsasagi elnok allampolgarsagi iigyben hozott kedvezo
dontését kovetden tobb honap is eltelik addig, amig a kérelmezd leteheti az
allampolgarsagi eskiit vagy fogadalmat, és ténylegesen magyar allampolgarra
valik.

Az 1y szabalyok szerint a honositasi okiratot a beliigyminiszter 15 napon beliil
kildi meg a polgadrmesternek, aki ezt kovetéen 15 napon belil értesiti a
kérelmezOt az allampolgarsagi eskii vagy fogadalom letételének idépontjardl és
helyér6l. Az eskiit a kézbesitést kovetd két honapon beliil kell letenni.
Osszeadva a hatariddket megallapithatjuk, hogy a mddositas jelentds valtozast
jelent, hiszen a honositdsi okirat beliigyminiszterhez érkezésétdl szamitott 3
hénapon beliil a kérelmezd le tudja tenni az eskiit.

A 7. §-hoz

Az 10 rendelkezés kiilonbséget tenne a honositds és a visszahonositas
tigyintézési hataridéi kozott. Mindenképpen a gyorsabb eljarast segiti eld, hogy
a belligyminiszternek a kérelmet — a beérkezést kovetéen — visszahonosités
esetén hat honapon beliil, mig honositasnal tizenkét hénapon beliil kell a
koztarsasagi elnok részére eldterjesztenie. A teljes eljaras hosszara vonatkozo
als6 vagy fels6 korldt meghatarozasara nincs lehetdség, mert csak az
Alkotmanyban lehetne eldirni arra vonatkozo rendelkezést, hogy a koztarsasagi
elnoknek a dontését leghamarabb, illetve legkésébb mennyi id6é elteltével
kellene meghoznia.

A Ket. kiilonbséget tesz az érdemi és eljardsi kérdésekben hozott dontések
kozott. Ez utobbiakat végzésnek nevezi, és ilyen forméaban torténd
dontéshozatalt ir eld az eljaras felfiiggesztése, az eljards megsziintetése, a



22

kérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitdsa és az eljarasi koltség viselése
vonatkozéasaban.

A 8. §-hoz

A modositas az Apt. 13. § (1) bekezdésének modositasaval fiigg ssze. Mivel az
allampolgarsagi kérelmet nem minden anyakonyvvezetonél lehetne benyujtani,
hanem csak a lakoéhely szerint illetékes, illetve a kiilon jogszabalyban
meghatarozott korzetkdzponti jegyzd székhelyén mikédd anyakonyvvezetonél,
a torvényen beliili koherencia megteremtése érdekében indokolt a térvény tobbi,
az anyakonyvvezetdre vonatkozé rendelkezésének pontositasa is.

A 9. §-hoz

A modositas a hataron tali magyar szervezetek javaslatat tartalmazza, amely a
hatalyos szabalyoktol eltérden lehetOséget teremtene arra, hogy a honositasi,
illetve visszahonositasi eljards soran a kiilfoldi allampolgar kérelmére,
amennyiben a kiilfoldi helységnek volt hivatalos magyar elnevezése, kizarolag
azt hasznaljak az eljaras soran. A § tobbi rendelkezése a kiilfoldi helységnév
anyakonyvvezetésére vonatkozo hatalyos szabalyok kiterjesztését valositja meg
a teljes honositasi, illetve visszahonositasi eljarasra.

MASODIK FEJEZET
A 10. §-hoz

A hatélyos torvény 3. §-a az altaldnos rendelkezések korében fogalmazza meg a
kiilfoldi legfontosabb jogait és kotelezettségeit. A kotelezettségek kozott a
Javaslat arrdl rendelkezik, hogy a kiilfoldi koteles kozremlkodni a
személyazonossaga ¢€s tartdozkoddsa jogszerliségének megallapitasaban. Ennek
érdekében rendelkezik a Javaslat arrol, hogy a kiilfoldinek at kell adnia az
ellendrzésre jogosult hatdsagok részére a szemelyazonositd okmanyat és a
tartozkodasa jogszeriiségét igazoldo okmanyokat.
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A 11. §-hoz

A kilfoldinek a beutazdsakor és a tartdzkoddsanak idétartama alatt rendelkeznie
kell a megelhetés €s a lakhatas feltételeivel. A hatidlyos szabélyozéas a
megélhetési és a lakhatasi feltétel kovetelményének tartalmat csak a letelepedés
engedélyezésével Osszefliggésben hatarozta meg, a beutazas €s a tartozkodas
engedélyezésére iranyuld eljarasokban ezt melldzte.

A Javaslat a megélhetés €s a lakhatas altalanos fogalmat hatdrozza meg, amelyet
minden engedélyezési eljarastipusban alkalmazni kell.

A 12. §-hoz

A Javaslat megteremti az 1j, legfeljebb 6t évig érvényes specialis tartozkodasi
vizum, a nemzeti vizum bevezetésének torvényi alapjat. Nemzetkdzi
szerzOdésben sem lehet ugyanakkor eltérni a k6zosségi jog szabalyozasi korébe
tartoz6 teriileteken, ezért a Javaslat rdgziti: a munkavallalasi, a
jovedelemszerzési €s a tanulmanyi céla tartdzkodasra specidlis tartozkodasi
vizum nem vehetd igénybe.

A 13-15. §-hoz

A beutazasra és tartdzkodasra jogositdé engedélyek egymasra épiilnek, és a
kiilfoldi egyidejiileg csak egy beutazasra és tartdozkodasra jogositd engedéllyel
rendelkezhet. A Javaslat erre tekintettel kotelezden irja eld a tartozkodasi vizum
megsemmisitését azokban az esetekben is, amikor a kiilf6ldi magasabb szintli
tartozkodasi jogosultsagot szerzett.

A tanulmanyok folytatasa céljabol torténd beutazas altaldban a tanulmanyi
1d6hoz igazodik. A felséfokt oktatasban résztvevOk szdmdara a hatélyos
szabalyozas legfeljebb egyéves iddtartamu tartdzkodas engedélyezését tette
lehetdveé, amely a jogalkalmazasban gyakran problémakat okozott. A nyari
sziinetben hazautaz6 didkok a kordbbi tartozkodasi engedélyiiket mar nem
tudjak az Gjabb tanévben meghosszabbitani, igy az id6 muldsa szamukra a teljes
eljaras Ujrakezdését jelenti. A Javaslat a fels6foki tanulmanyokat folytatok
esetében két évben — az egyébként altaldnos iddtartamban — hatarozza meg a
tartozkodasi engedély érvényességi idejét, de tovabbra is fenntartja az egyéves
korlatozast a szakképzésre, szakmai tovabbképzésre érkezok esetében.

Ezt a valtoztatdst a Tandcs 2004/114/EK irdnyelvének alkalmazdsa tette
lehetévé, amely a harmadik orszdgok allampolgarainak tanulmanyok folytatésa,
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diakcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve onkéntes szolgalat céljabol
torténd beutazéasa feltételeirdl rendelkezik. Az irdnyelv teljeskoriien a magyar
jogi szabalyozassal még nem harmonizalt, jelenleg csak a Javaslatban foglalt
rendelkezés atiiltetésére kertil sor.

A 16. §-hoz

A csaladegyesitéssel kapcsolatos rendelkezések biztositjdk a csaladi élet
tiszteletben tartdsa mellett azt is, hogy a harmadik orszdgok allampolgarai
konnyebben legyenek képesek beilleszkedni a tagallam tarsadalmi, kulturalis és
gazdasagi kornyezetébe. Az Europai Unid tagallamai a csaldd védelmét, a
csaladi élet kialakitasat és megdrzését kozos ismérvek mentén képzelik el és
valositjak meg.

Az Europai Uni6 Tanacsa elfogadta a csalddegyesitési jogrol sz616 2003/86/EK
iranyelvét. Az irdnyelv Aatiiltetése a  hatalyos csalddegyesitési szabalyok
atalakitasat igényli.

Hozz4 kell tenni, hogy a csaladegyesités a tartozkodas engedélyezésének csak az
egyik jogcime. Attol fliggetleniil, hogy a kiilféldi nem tartozik a
csaladegyesitésre elfogadott csaladtagi korbe, szerezhet tartozkodasi jogot
Magyarorszagon, csak erre nem az iranyelv szabalyainak keretei kozott van
mod.

A csaladegyesités jogcimének eldnye, hogy az engedélyezett tartozkodas esetén
a munkavallalas érdekében nem kell munkavéllaléi céla vizumot felvenni.

Ezt az iranyelvet nem kell az Eurdpai Unid polgarainak csaladtagjara
alkalmazni, igy a magyar allampolgarhoz csaladegyesitési céllal beutazd és
tartozkodo kiilfoldire sem. A Javaslat szerinti szabalyozds — a szerkezeti
atalakitas mellett — ) elemként lehetévé teszi a kiilfoldi sziilének a kiskora
magyar allampolgar gyermekéhez torténd csaladegyesitését.

A magyar allampolgarok csalddegyesitési szabalyainak kialakitasa a nemzeti jog
korébe tartozik, ezért a csaladtagi kor kialakitdsa €és a csaladegyesités
feltételeinek meghatarozasa korében a szabalyozasnak van mozgastere.

Az iranyelv alapjan a tagallamok a teriiletiikon jogszeriien tartozkodoé kiilfoldiek
szamara a ,,csaladmag” esetében kotelezdvé, illetve a csaladtagok egy korére
nézve lehetdve teszik a csaladegyesitést, az iranyelvben foglalt feltételek szerint.
A hazastars és a kiskorti gyermek tartozik abba a korbe, amelyet az irdnyelv
,csaladmagnak™ nevez. A tagallamok donthetik el, hogy az irdnyelvben foglalt
kozos szabalyok alkalmazédsaval a felndtt gyermekek és a felmendk, tovabba az
¢lettars esetén engedélyezik-e a csaladegyesitést.
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Az iranyelv értelmében a csaladegyesités nem jarhat a kozrend, a kdzbiztonsag
¢s a kozegészség sérelmével, ennek megakadalyozasa érdekében a tagallam
elutasithatja a csaladegyesitést.

Az iranyelv az érdekhazassagok megakadalyozdsa érdekében a héazastarsakra
vonatkozo kiilonleges szabalyok elfogadéasat is megengedi.

A Javaslat nem engedi meg az élettarssal vald csaladegyesitést. Az iranyelv
alapjan erre nincs is  kotelezettségliink, s az ¢élettarsi  kapcsolat
ellendrizhetdségének hidnya miatti kozbiztonsagi kockazat miatt sem tesziink
erre javaslatot.

Nem kell alkalmazni az irdnyelv rendelkezéseit arra a kiilfoldire, aki
menedékjogért vagy mas jelleglh nemzetkozi védelemért folyamodik. Ezeket a
csaladegyesitési szabalyokat a menedékjogrol szolo 1997. évi CXXXIX. térvény
tartalmazza.

A Javaslat ezért az iranyelv hatalya alé tartozo, a magyar menekiiltiigyi hatosag
altal menekiiltként mar elismert kiilfoldi csaladegyesitését kezeli. Az iranyelv V.
fejezete alapjan a Javaslat a csaladegyesitési célu tartozkodas engedélyezésére
kedvezdbb szabalyokat allapit meg, s az eljarast is egyszerlibbé teszi azzal, hogy
a menekiilt és a csaladtagja csaladi kapcsolatdnak fennéllasira nem teszi
kotelezOvé az okirati bizonyitast.

A 17. §-hoz

A koz0sségi jog szabdlyai hangsulyozottan védik a tagallam kozegészségligyi
érdekeit. Kozegészségiligyi okbol megtagadhatd a beutazas, illetve elutasithatéd a
tartozkodas engedélyezése, sot a kiutasitasnak is helye lehet. Erre azonban csak
akkor kertilhet sor a Javaslat szerint, ha a kdzegészségiigyi eldirasokat megszego
kiilfoldirdél van sz6. Ha a kiilfoldi a kozegészségiigyi hatosagnak pl. a kotelezo
gyogykezelésre vonatkozd rendelkezését megszegi, alapot adhat a tartézkodasi
joganak megtagadasara, illetve megvonasara.

A hatalyos szabalyok szerint minden egyes tartozkodas engedelyezését kotelezd
kozegészségiigyi szlirdvizsgalat eldzte meg. Ennek fenntartdsa nem indokolt,
hiszen a kiilfoldiek jelentds szdmban vizum nélkiil, igy egészségiigyi ellendrzés
nélkiil utaznak be az orszagba, indokolatlan e kiilfoldieket esetenként tobbéves
magyarorszagi tartozkodas utdn kotelezni a szlrésre. Ezen tilmenden
figyelembe kell venni, hogy a kiilfoldiek részére a kotelezd egészségiigyi
sziirvizsgalat jelentds koltséggel is jar, amely nem all aranyban az elérni kivant
céllal. Ezért a Javaslat csak azoknak a kiilféldieknek az esetében tartja fenn az
egészségligyl vizsgalat intézményét, akik jogellenesen Iépnek az orszag
tertiletére.
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A Tanacs 1997. december 4-i, az érdekhdzassagok ellen alkalmazando
intézkedésekrol szolo allasfoglalasa annak kisziirését szolgalja, hogy a hazassag
ne legyen eszkdze a belépési és tartozkodasi szabalyok megkeriilésének. Ha ez
mégis megtorténik, a tartdzkodasi engedély visszavonasanak is helye van.

A 18-19. §-hoz

A letelepedési enged€ly hatarozatlan idétartami magyarorszagi tartézkodasra
jogosit. A kérelem benyujtasat altaldban haroméves jogszerii tartdzkodasnak kell
megeldznie. A Javaslat lehetdvé teszi és pontositja azokat az eseteket, amikor a
varakozasi 1d6 lerovidithetd.

A 20. §-hoz

Az ideiglenes tartozkodasra jogositd igazolas atmenetileg igazolja azt, hogy a
kiilfoldi magyarorszagi tartozkoddsa nem jogellenes. A Javaslat Uj elemmel
bdviti azt a személyi kort, akiknek ez az igazolas kiadhatd. Indokolt ugyanis
lehetdvé tenni, hogy a tartozkodasi engedély kiadasara, illetve
meghosszabbitisara irdnyuld eljaras idején a kiilfoldi igazolni tudja, hogy rajta
kiviilallo okbol nem rendelkezik engedéllyel, feltéve persze, hogy az
engedélyezési eljaras sordn johiszemien jar el.

Az 1gazolas érvényességi ideje a jogcimekhez igazodik. Indokolt fenntartani azt
a rendelkezést, amely szerint a jogellenesen tartdzkodo kiilfoldi szaméra kiadott
igazolas csak 30 napra legyen érvényes. Ezzel a Javaslat rendszeres
megjelenésre kotelezi a kiilfoldit, s ezzel egyfajta ellendrzési mechanizmust tart
fenn.

A 21-27. és a 29. §-hoz

A Javaslat a hatdlyos Idtv. szovegét a Ket.-ben megfogalmazott
jogintézményekhez, tovabba a Ket. fogalomhasznalatdhoz igazitja, figyelemmel
az idegenrendészeti eljarasok sajatossagaira. A kozigazgatési eljaras altalanos
szabdlyaitdl valo eltérést a Ket. 13. §-a (2) bekezdésének c) pontja engedi meg.
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A 28. és a 30. §-hoz

Mivel a kozegészségligyi szlirdvizsgalat megszlinik, sziikséges az adatkezelési
szabalyok bdvitése. Az idegenrendészeti hatésagnak a tovabbiakban kezelnie
kell azokat az adatokat, amelyek a kozegészségiigyi hatdosag rendelkezésére
allnak, és amelyek megalapozzak az idegenrendészeti hat6sdg dontését, ha a
kiilfoldi az egészségiligyre vonatkozo rendelkezéseket megszegi.

A 31. §-hoz

A Javaslat ezen szakaszai rendelkeznek a jogharmonizéaciérol. Az Eurodpai
Tandcs — a Tamperében 1999. oktober 15-16-an megtartott iilésén —
hangsulyozta annak sziikségességét, hogy az Eurdpai Unidn beliil a harmadik

orszagok allampolgarainak beutazasi ¢s tartdzkodasi feltételeit harmonizalni
kell.

E korben keriil sor a csaladegyesitési szabalyok idegenrendészeti eljarasokban
valdo harmonizicidjara, amelynek megvaldsitdsa 2005. oktober 3-ig kotelezd
szamunkra. Az eljarast érintd részletes szabalyokat a torvény végrehajtasi
rendeleteiben kell harmonizélni, masfeldl a csaladegyesitOknek az iranyelvben
meghatarozott jogai (pl. az oktatashoz) az 4gazati jogszabalyok korében igénylik
a harmonizéciot.

A 32. §-hoz

A Javaslat a honositas (visszahonositas) feltételeinek megvaltozasaval, tovabba
a honositasi (visszahonositasi) és az azt megel6z6 idegenrendészeti eljaras
egyszerisitésével ¢és az eljardsi  hataridok roviditésével kapcsolatos
rendelkezések hatalyba léptetésének idépontjaként 2006. januar 1-jét hatarozza
meg.

Az Apt.-nek, illetve az Idtv.-nek a Ket.-tel valé harmonizaciot biztosito
rendelkezéseinek hatalyba Iléptetését azonban a Ket. rendelkezéseinek
hatalybalépésehez kell igazitani, amelynek 1dopontja 2005. november 1.



