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Tisztelt EInok Asszony!

A Hizszabaly 87. § (2) bekezdése alapjan az alabbi orszaggyiilési hatarozati javaslatot terjesztjiik eld:

Az Orszaggyiilés
...... 12005. (........) OGY hatarozata

Az élelmiszerbiztonsagi ellen6rzés hatékonysaganak novelésérol

Az Orszaggyiilés felkéri a Kormanyt, hogy alakitsa ki a komplex élelmiszerbiztonsagi rendszer intézményi

¢s szabélyozasi kereteit a kdvetkezOk szerint:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Az élelmiszerbiztonsagi ellendrzés komplex eljaras keretében keriiljon végrehajtasra a jelenleg ezen a
teriileten tevékenykedd hatosdgok egyikének iranyitasaval.

Uj szervezet megalkotisa nem sziikséges, de a jelenlegi szervezetek miikodési szabélyait meg kell
valtoztatni, kijelolve az egyes szervezetek jogositvanyat és biztositani kell miikodési feltételeiket, az
ez évre tervezett tobblet feladatok koltségigényét, valamint annak forrasat. A 2006. évi koltségvetés
tervezésekor ko6zremiik6dd intézményrendszerként kiilsn soron biztositani kell a sziikséges
forrasokat. Ezzel egy id6ben a jelenlegi élelmiszerbiztonsaggal 6sszefiiggd jogositvanyokat meg kell
sziintetni, helyébe pedig a komplex élelmiszerbiztonsagi eljarasban vald részvétel kotelezettségét kell
jogszabalyba foglalni.

Az ellendrzés kapcsan be kell vezetni az élelmiszerszallitmanyok kézuti megallitasi lehetdségét,
amelyben a vamosok Un. mélységi csoportjaiban, azok egyes akci6iban az allat és novény
egészségligyi szolgélatok szakembereinek is részt kell venniiik. ami a megel6zés miatt az egész
rendszer mikodését hatékonyabba €s olcsobba teheti. A kozhton ellendérzott szallitményok tovabbi
kotelez6 vizsgalatat a logisztikai kdzpontokban illetve a boltokban folytatni kell.

Az élelmiszer-alapanyagok, félkész és késztermékek 1.3 pont szerinti nyomon kovetése kiemelt
feladat legyen. Az 6sszehangolt ellenérzéseket elsésorban a logisztikai kozpontokban, az iizletlancok
arueloszt6 kdzpontjaiban kell végezni, e mellett a boltokban is végezni kell élelmiszer-ellendrzést.

A Birsagolas a jelenlegi gyakorlatanak megvaltoztatdsa indokolt, ezen beliil sziikséges a biintetési
tételek megemelése, illetve sorozatos szabalytalansagok esetén, a hat6sagi bezaras, ahol sziikséges az
APEH, illetve a vamhatosag ilyen iranyu tevékenységét alapul véve.

Az élelmiszervizsgald laboratériumi halozat atszervezését a teriileti elv, és az érintett hatdsagok altal
jelenleg miikddtetett laboratoriumok miiszaki és szakmai felkésziiltségének figyelembevételével kell
végrehajtani. Jogszabalyban kell r6gziteni a laboratériumok akkreditalasat. Az atszervezés kapcsan
meg kell vizsgalni a laboratériumok egyéb hasznositasanak lehetdségeit.(felsoktatasi intézmények,
privatizacio stb.)




1.7. A belkereskedelmi torvényben — a 2003. évi XVI. az agrarpiaci rendtartasrdl sz6l6 térvénnyel
osszhangban - szigoritani kell a beszerzési ar alatti értékesités tilalmat.

1.8. A fogyasztovédelem feladatat — a megvaltozott struktardban — az élelmiszerbiztonsag teriiletén djra
kell gondolni.

1.9. A tevékenység hatékonyabb végzése érdekében, célszerii a civil szervezetek és az érdekképviseletek
bevonasa a komplex élelmiszerbiztonsagi ellenérzés végrehajtasaba.

1.10. A késziild jogszabéalyok teremtsék meg az ado- és vamhatdsag kozremiikodésének feltételeit,
egyértelmilen hatarozzak meg feladataikat és értesitési, visszajelzési kitelezettségiiket, illetve tegyék
lehet6vé az addhatosigi €s vamhatosagi adatok komplex felhasznalasdnak lehetOségét az
élelmiszerbiztonsagi hatsagi eljarasok teriiletén is.

1.11. Az ij élelmiszerbiztonsigi miikddés jogszabalyi keretinek kialakitasaig, a jelenlegi jogszabalyok

szerint folytatédjon a koordinalt hat6sagi ellendrzés, esetenként, a kozelmultban végrehajtott k6zos
fellépés mintajara.

2. 2005. oktober 30-ig szamoljon be az Orszaggyiilés Mezbgazdasagi bizottsiganak az 1. pontban
meghatarozott feladatok teljesitésérol.

3. Eza hatdrozat a kdzzététel napjan 1ép hatalyba.



Indokolas

Az elmult id6szak eseményei, azt bizonyitjak, hogy jelenlegi 4llapotiban a magyar élelmiszerbiztonsagi rendszer
nem képes teljes korien védeni a fogyasztok érdekeit, és képtelen a magyar termel6i kort az olcsé esetenként
silany mindségli konkurens 4ruktél megvédeni, ezért a rendszer teljes korl feliilvizsgalata indokolt. A
Mez6gazdasagi Bizottsdg azzal a céllal, hogy segitse a Kormény ilyen iranyu tevékenységét, négy parti
munkacsoportot hozott létre, ennek feladata az élelmiszerbiztonsaggal kapcsolatos hatdsagi tevékenységek
feliilvizsgalata a lehetséges tovabblépési iranyok meghatarozasa. A munkacsoport két megbeszélést tartott,
amelynek keretében mind a hatdsagok, mind az érintett agazati érdekképviseleti és koztestiileti szervezetek
kifejthették allaspontjukat az iliggyel kapcsolatban. Abban teljes egyetértés volt, hogy a jelenlegi rendszer nem
hatékony, ennek feliilvizsgalatat, atszervezését tovabb hallogatni nem lehet. A lehetséges megoldasok médjéban
altalaban eltérd 4llasponton voltak. A négy part képviseléi és a jelenlévs fliggetlen képviselé egyetértettek
abban, hogy a dolog természeténél fogva a megoldasban konszenzusra kell torekedni, és sziikségesnek tartjak
egy feladatokat meghatarozé orszaggytilési hatdrozat elkészitését.

Helyzetelemzgs: i
Jelenleg az élelmiszerbiztonsag feliigyeletét négy intézmény latja el a Fogyasztovédelem, az ANTSZ, a

Novény €és allat egészségiigyi hatosdgok. Ezek egymas mellett miikodnek, koordinicié tobb évtizede nem
megoldott. Ezen igyekezett segiteni a Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Hivatal, de nem tudott a koordiniciéban
megfeleld hatékonysagot elérni. Az Elelmiszerbiztonsagi Hivatal feladata a 66/2003-as korményrendelet szerint
a hat6sagok munkajanak koordinalasa mellett a magyar nemzeti élelmiszerpolitika kialakitasa, az élelmiszer és
takarménybiztonsagot szolgalo szakmai tevékenység mellett a lakossag korrekt tajékoztatasa volna. Mara az is
nyilvanvaléva viélt, hogy a négy hatdsagi intézmény amennyiben koordinalatlanul és a jelenlegi felallas alapjan
végzi ellendrzési tevékenységét, nem rendelkezik megfeleld személyi és targyi feltételekkel. A jelenlegi
problémak sokkal inkabb az élelmiszerbiztonsagi ellenérzéseket végzd szervezetek hozzaallasara vezethet6k
vissza, amelyek részben objektiv, részben szubjektiv eredetliek. Hidnyzik a rendszerszemléleti gondolkodas.
Egyértelmlien hidnyos a jogi szabalyozds az eredetvédelem ellendrzése teriiletén. Nincs nyoma olyan
jogszabélynak, amely ennek ellenérzési rendszerét - felelds szervezet és az ellendrzés menete - rogzitené.
Hiéanyzik tovabba a laboratériumok akkreditalasat el6ird jogi szabalyozas. Magyarorszagon egyetlen labor sem
akkreditalt nikotoxin vizsgalatara.

A nagy kozOs akcidk inkabb szdélnak a sajtonak, mint a meghirdetett célnak, bizonyos egyiittmiikodés
kifejezettem jo és hasznos (pl. vam, APEH, stb. egyiittes jelenléte), amikor azonban az 4ru szarmazisara
vonatkozoban ugyanannak az 4rudtvevonek, raktarosnak, stb. kell "kiszolgalnia" minden megjelent hatésagot, az
ilyen egyidejii akciok kifejezetten az ellenérzés mélységének, alapossdganak gatja lehet.

Az elmult id6szakban torténtek kisérletek némi feladatmegosztasra, 4m az ezzel kapcsolatos minisztériumok
kozotti levelezések azt bizonyitjak, hogy a fohatosagok nem érdekeltek gydkeres valtozasokban, a feladatok
megtartdsa, ami egyiitt jar a koltségvetési forrasok biztositasaval is, fontosabb szamukra, mint a hatékonyabb
munkavégzés.

Miikodésiiket a valtozatlansag jellemzi, hidnyzik beldliik a dinamizmus, a megujulis akarasa. igy ezen a
helyzeten siirgbsen valtoztatni kell.

Ennek indoka a kivetkezo:

Jelenleg minden eljard hatésagnak vannak kozponti és megyei szervezetei. Igy 50-60 hatdsagi szervezet
tevékenykedik sajat belatdsa szerint sszehangolatlanul. Ezen tulmenben esetenként merev, éves ellenOrzési
tervek alapjan dolgoznak, 14sd: fogyasztévédelem, amely nem alkalmas azonnali beavatkozasra, nem igazodik az
Eurépai Unids tagsaggal jar6 uj kihivasokhoz.

Az a tapasztalat, hogy a hazai gyartokat rendszeresen ellendrzik, a magyar élelmiszer-eldallitasnal Unids elvaras
alapjan megkéveteljik az élelmiszerlanc teljes nyomonkdvethetdségét. Importnal, csak a forgalmazoi
felelésséget vizsgaljuk, mivel ez bonyolult és koltséges, az import élelmiszerek ellenGrzési gyakorisiga
indokolatlanul alacsony és nem megfeleld kockazatelemzésre alapozott. Az elmult hetekben kormanyzati utasitas
alapjan tortént kisérlet, 8sszehangolt munkara, amely alapvetden eredményes volt. Arra azonban rairanyitotta a
figyelmet, hogy a fogyasztok biztonsigat csak abban az esetben lehet garantdlni, ha az ellen6rzések szélesebb
koriiek és nem hagyatkoznak kizardlag bolti kereskedelmi ellen6rzésre. Azaz (i helyzet amely a hatdrok Européan
beliili teljes megnyitasaval bekovetkezett sziikségessé teszi, a teljes élelmiszer lanc szigoriibb feliigyeletét, ezt
tdmasztjdk ald az elmualt id6szak élelmiszerbotranyai. Azt kijelenthetjiik, hogy a teriileten nagy




élelmiszerbiztonsagi kockazat nincs, sokkal inkdbb mindségi problémék jelentkeznek, amely abbol adédik, hogy
az import termékekre nem vonatkoznak a szigori magyar éleimiszer konyv szabélyai. T6bb hatosag jelezte, hogy
az ellendrzéseknél a legtobb problémat az eredet- igazoldsok jelentik. Ezt a kérdést nem lehet a boltokban
hatékonyan orvosolni. Nehéz ugyanis a polcokon levé aruknal a pontos elééllitdsi lanc felderitése, sokkal
hatékonyabbnak tlinik az el6allitis helyén, illetve amennyiben ez nem lehetséges (kiilfoldi gyarté esetén) a
szallitds kozbeni vizsgalatok kiszélesitése. Az élelmiszer szallitmanyok kozuti megallitdsa és ebben az esetben
kizarolag az okmanyok ellendrzése olcsobb és egyszerlibb feladat, mint a bolti komoly laborhatteret feltételezd
élelmiszerellendrzés. Ez nem iitkozik a jelenlegi Unids jogszabalyokba sem, hisz januar 01-6ta az Eurépai Unids
szabalyok megkévetelik a termékpalya teljes feltiintetését. Olyan jogszabalyi hétteret kell teremteniink, amely az
ilyen tipusi kozuti ellendrzéseket lehet6vé teszik és nem megfeleld bizonylatok esetén mod van az aru
visszakiildésére, illetve kisebb hibak észlelésekor az dru atmeneti kivonasara.

Fontos, hogy az ilyen tipusi ellenérzés tovabb folytatddjon a logisztikai kdzpontokban, illetve a
bolthal6zatokban is, hogy a szdrmazasi és szallitasi bizonylatokon feltiintetett 4ru oda és abban a mindségben
keriil-e a fogyasztok elé, mint amit a bizonylatok feltételeznek. Ne fordulhasson el6 olyan, hogy esetleg
gyengébb mindségli élelmiszer atcsomagolds utdn mas markanév alatt, esetleg aruvédjegy feltiintetésével
keriiljon a fogyasztok elé. (1asd: pirospaprika botrany).

Fontos, hogy az értékesités helyszinein végzett élelmiszerbiztonsagi komplex ellendrzés egyidejiileg terjedjen ki
az__¢lelmiszerbiztonsagi, fogyasztévédelmi, kereskedelmi, agrarrendtartdsi, addiigyi és vamszabéalyok
betartdsanak ellendrzésére is. Ezek olyan egymassal Osszefiigg6 rendelkezések, amelyek komplex vizsgilata
nélkiil kiskapuk keriilnek a rendszerbe, amelyek akadalyozhatjdk a hatékony munkavégzést. Az egymadssal
Osszefliggd rendszerek mikodtetését, sszehangolasat, a Kormany éltal kijelolt hatosag végezze, a tovabbiakban.
Az elmilt idészak tapasztalatai azt is igazoljak, hogy a jelenlegi birsagolasi rendszer nem elég visszatart6 erejti,
nem szankcionélja kelld sullyal a hibak elkovetdit, tovabba az is kideriilt, hogy jelenleg példaul a takarmany
eléallitas kozbeni hibék biintetési tételei magasabbak, mint a human élelmiszerek esetén alkalmazott biintetési
tételek. Megfontolandd, és javaslom azt is, hogy a jovedéki szabalyok illetve adbszabalyok megsértése esetén
alkalmazott iizletbezarasi szankcid élelmiszerbiztonsagi szabalytalansigok esetén is alkalmazhat6 legyen.
Jelenleg az élelmiszerek hozzavetblegesen. 20 %-a sajat bolti markanév alatt keriil értékesitésre. A forgalmazok
ebben az esetben gyartonak is mindsiilnek tehat teljes felelGsségiik van a termékpalya sordn. Ez a tény kevésbé
hangsulyos, esetenként az élelmiszerek jel6lése nem felel meg a minimalis feltételeknek sem. Az ilyen
termékekre kiilon szabélyokat kell alkalmazni, ahol el6irhaté a szigoriibb gyartohelyi ellen6rzés, amit viszont a
markanév tulajdonosanak kéltségére kelljen elvégezni. Ez jelenleg a takarmanyiparban is igy miikddik. Munkank
soran felmeriilt, a magyar termel6k versenyhitranya is, ami természetesen adminisztrativ eszkozokkel
csokkenteni nem lehet, megoldast jelenthet az, hogy az Eur6painal szigorubb magyar élelmiszer kényv alapjan
gyartott termékeknél egy uj védjegyrendszer keriil kialakitdsra. A védjegy nem onmagaban pozitiv
megkiilonboztetést, hanem mindségi garanciat eredményez. Természetesen ez azt is jelenti, hogy az a kiilfIdi
gyarto, aki sajat koltségén aldveti magat a magyar hatdsagok termeld és el6allitd helyi vizsgalatanak,
hasznilhassa ezt a védjegyet. Ezt megfelelé kommunikacidval a lakossaggal tudatositani kell, A fogyasztoknak
meg kell érteni, hogy teljes koriien csak az a termék biztonsagos amely ilyen védjeggyel rendelkezik. Azok a
veliink egyiitt csatlakozott orszagok, akik eredményesen bovitették Unids piaci eladasaikat, a kiilpiacokon
megtobbszorozték az élelmiszermarketinggel foglalkozok szamat.

Fontos, hogy az 0j szigoribb élelmiszerbiztonsagi rendszer mikddtetésébe a civil szervezetek bevonésra
keriiljenek. A hatdsagok tevékenységiik soran tdmaszkodjanak lakossagi és érdekképviseleti szervezetektol
szarmazo6 bejelentésekre, ennek érdekében célszeri élelmiszerbiztonsagi zold szdm létrehozasa. A szakmai
szovetségek jelezték, hogy készek egy élelmiszerbiztonsigi monitoring rendszer felallitisira, amely kapcsan
szilletett bejelentések j6 alapjai lehetnek hatdsagi vizsgélatoknak. Altalanos vélemény, hogy a jelenlegi
laboratoriumi halézat, amennyiben Osszehangoltan és nem egymastdl fliggetleniil keriil fejlesztésre, megfeleld a
feladatok szakszerii ellatasahoz. Felmeriilt esetleges mozgd laboratérium felallitisa is, abban egyetértés van, hogy ez
4tiitd hatast nem véltana ki, mert olcsobb a mintak utaztatdsa, mint egy mozgé laboratérium miikddtetése.

A teljes korii ellendrzési rendszemek fontos részét kell, hogy képezze az ad6 és vamhatosagi ellendrzés.

Vannak olyan informéciok, hogy ahelyett, hogy cstkkenne inkabb, nvekszik a szamla nélkiili forgalom, amely mér
nem csak a kiskereskedelemben tetten érhetd, ezért célszerli vizsgalat ald vonni az élelmiszer lancok kdzponti
szamitogépes rendszereit, mert Snmagaban a szdmitogépes nyugta nem garantalja, hogy ezen a teriileten nincsenek
visszaélések. Ebben az tigyben sziikséges az ilyen aruhazlancok kiilfldi tulajdonosaival is egyeztetni. Kiilon teriilet, az
agrarrendtartasi torvényben elfogadott beszerzési ar alatti értékesités illetve fizetési kotelezettségek kérdése. Van olyan
vélemény, hogy a beszerzési ar alatti értékesités tiltdsa beavatkozas a piacgazdasag rendszerébe és ezért ennek az
alkalmazasa a jovoben indokolatlan. Az a tapasztalat, hogy ez az eszk6z, nem csak marketing és reklamfogasbol keriil
alkalmazasra, hanem nagyon komoly 4ltalanos forgalmi ad6 elkeriilési lehet6ség is. Ezért ezt a szabélyt nem hogy




elt6rdini, hanem az aruk teljes korére kiterjeszteni kell. A fizetési moral szigoritasanal szintén sziikség van a szakmai
szovetségek kozremiikddésére, mert a forgalmazokkal kozvetlen kapcsolatban all6 partnerek piacaik esetleges
elvesztése miatt félnek az ilyen tipusu bejelentések alkalmazasatol. Az is atgondoland, hogy a versenytisztasagi
bejelentése kapcsan miért csak a gazdalkodd szervezeteknek vannak jogositvanyaik. Ebbe a korbe is be kell engedni a
civilszférit. At kell gondolni, és Gjra kell fogalmazni a piaci eréfSlény fogalmat is. Itt célszerii figyelembe venni a
nemzetkozi gyakorlatnak megfelelé ardnyokat A szakmai szovetségek a jelenleg targyalds alatt 1év6 kereskedelmi
torvényhez nagyon részletes véleményt mellékeltek. Mivel ezek a vélemények és javaslatok segithetik ilyen 4gon is az
élelmiszerbiztonsagot ezek megfontolasat és torvénybe vald beépitését fontosnak itéljiik.

A hatékony munkavégzésnek a jelenlegi hatdsagi felépités egyértelmiien gatja. A teriiletnek nincs kiemelt felelose, az a
tapasztalatunk, hogy koordinacié csak a]acsonyabb szinten, pld. megyénként tetten érhetd. Az ligy fontossaga
megkivanja, hogy tallépjink esetenként egyéni érdekeltségeken és egy hatékony élelmiszerbiztonsagi rendszert
hozzunk Iétre. Megfontolandé a Magyar Elelmiszerbiztonsagi Hivatal feladatkérének és jogositvanyainak 4tgondolésa.
Az is tisztazatlan jelenleg, hogy ebbe a munkaba szervezetten miként tud bekapcsolodni az ad6 €s vamhatdsag. Az iigy
egészéért felelos szervezet vagy személy rendszerbe allitasa nélkiil ez a tevékenység a jovoben sem lesz hatékony.
Ezt egyébként mind a civil szféra (szakmai szovetségek, érdekképviseletek) mind a hatdsigok javasoljak.
Természetesen valamennyi hatdsag azt javasolja, hogy erre a feladatra kizarolag csak 6 alkalmas.

A jelenlegi allapot, ami harom minisztérium illetve a szabalysértésen keresztiill még az 6nkormanyzatok
hataskdrébe is utalja ezt a tevékenységet csak akkor megvaltoztathaté, hogyha az iigy kezelése kormanyzati
szintre keriil.

Ez a forrasok hatékonyabb felhasznaldsaval is jar, szinte biztosra vehetd, hogy egy ilyen tipusi - nevezziik ugy
élelmiszer kommandé - nem jelent plusz forrasigényt. Magyarorszagon a termel6 és gyartohelyeken tovabbra is
szitkséges az elsddleges vizsgalatok lefolytatasa a jelenlegi gyakorlatnak megfeleléen. Az import aruk esetén fontos a
koziti ellenérzések bevezetése (az aruk megallitdsa, adminisztrativ hibak esetén azok hibaelharitasig visszatartisa
illetve stlyosabb esetben az aruk visszaforditasa) és a teljes termékpalya figyelése. Ez csSkkentheti a sziikséges
laborvizsgalatok szamat, és megfeleld fegyver lehet az igazolatlan eredetii, esetenként feketén eldallitott hazai és import
termékek kisziirésére.

Megfelelé miniszterelnoki utasitasokkal ill. kormanydontésekkel az atmeneti idoszak kezelhet6, de ha azt
akarjuk elérni, hogy a magyar fogyasztok biztonsaga legalabb eurdpai szinvonali legyen és termeléink
esélyegyenlsége az Eurépai Uni6s tagorszagok termeléihez mérhet6 legyen, sziikséges radikalis jogszabalyi
valtoztatasok mielobbi végrehajtasa.

Az is nyilvanvalo, hogy Snmagaban egyik hatosag sem képes egyediil teljeskdrben megoldani a problémat

A javasolt valtozas nem jarna plusz koltséggel, hisz a forrasok kiilon-kiilon rendelkezésre allnak.

Ameddig ez az 4talakités zajlik, egyik hatosagot ki kell jelsIni felelésnek, erre jelen formajaban az ANTSZ alkalmas, és
folytatni kell a megkezdett kommandé jellegli akcidkat, és be kell inditani a koz(ti megallitisos ellenGrzést. A
visszajelzések azt mutatjdk, hogy a kdzvélemény jol fogadja a megkezdett munkat. A hatirozottabb fellépés mar
Onmagaban visszatarté erejii, ami fokozhatja az élelmiszerbiztonsagot, és egyben segitheti a tisztességesen
miik6d6 magyar termel6i kort is.

Budapest, 2005. aprilis 25.

J0 S

- K;\rakas JYanos - dr. Orosz Sandor
MSZp MSZP

L D

dr. Szabo J6zsef Andor
FIDESZ
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Kis Péter
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Karsai Péter
MDF Fliggetlen
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