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Képviseldi onallé inditvany

2005. évi ... torvény
a parlagfii elleni védekezésrol

Az Orszaggylilés felismerve a parlagfii elleni kiizdelem fontossagat, a parlagfii terjedésének
megallitasa, illetve terméteriiletének csokkentése, a pollenszennyezettség jelentds mérséklése
és a lakossag egészségi allapotanak javitisa érdekében a kovetkezd toérvényt alkotja:

A torvény célja
1. §

E térvény célja, hogy az emberi egészség védelme érdekében a parlagfli elleni hat€kony
védekezést eldmozditsa, a parlagfii elleni védekezés soran az allam, az 6nkormanyzatok €s
civil szervezetek egylittmiikodését eldsegitse.

A ,Parlagfiimentes Magyarorszagért” Téarcakézi Bizottsag

2.§

(1) A parlagfii elleni védekezéssel kapcsolatos feladatok dsszehangolasét a ,,Parlagfiimentes
Magyarorszagért” Tarcakozi Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) latja el.

(2) A Bizottsag

a) a parlagfii elleni védekezéssel Osszefiiggd dontésck meghozataldban kezdeményezo,
javaslattevd, véleményezd és koordinalo,

b) a dontések végrehajtisanak folyamataban elemz6 és ért€keld
tevékenységet végez.

(3) A Bizottsag a (2)-ben meghatarozott tevékenysége keretében kiilondsen:

a) évente egységes intézkedési tervet dolgoz ki az orszag teriiletére az egységes parlagfii
elleni védekezés €rdekében,;

b) gondoskodik a parlagfii elleni védekezést érintd jogszabalytervezetek el6készitésérdl,
tarcakozi egyeztetésérol;

¢) részt vesz a parlagfii elleni védekezés koltségvetésének tervezésében, figyelemmel kiséri
annak végrehajtasat;

d) gondoskodik az érintett civil szervezeteknek a kormanyzati munkéba torténd
bevonasardl;

e) tajékoztatja a Korményt az intézkedési tervben foglaltak alakulésarol.



(4) A Bizottsig munkajat az eln6k vezeti, akit a miniszterelnok az egészségligyi, valamint a
foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszterrel valé egyeztetés kovetéen nevez Kki.
Megbizatasinak ideje alatt az elndk mas munkaviszonyban, foglalkoztatasra iranyulé egyéb
jogviszonyban nem allhat.

(5) Az eln6kon kiviil a Bizottsag tagjai:
a) a Beliigyminisztérium képviseldje,
b) az Egészségiigyi Minisztérium képviseldje,
¢) a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium képviseldje,
d) a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium képviselje,
e) a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium képviseldje,
/) aKémyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium képviselje,
g) a Miniszterelnoki Hivatal képviseldje,
h) az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat képviseldje,
i) a N6vény- és Talajvédelmi K6zponti Szolgalat képviseldje,
Jj) az 6nkormanyzatok orszagos érdekképviseleteit tomoritd szovetség altal delegalt egy 16,
k) a parlagfii elleni védekezés érdekében miiksdé civil szervezetek altal delegélt négy f6.

(6) A Bizottsag elnokét feladatai ellatdsdban a Titkarsag segiti, amely a Miniszterelnoki
Hivatal keretei k6zott 6nalldoan miikodik.

(7) A Titkarsag miikodésének koltségeit a kozponti kéltségvetés Miniszterelnokség fejezet
koltségvetésében kell biztositani.

(8) A Bizottsag munkéajarél — az évi intézkedési tervrél és az el6z6 év eredményeirdl — a
Kormany minden év marcius 31-ig beszamol az Orszéggytilésnek.

(9) A Bizottsag szervezetére, feladataira és miikodésére, az elndk hataskorére, tovabba annak
Titkarsagara vonatkozo részletszabalyokat egyéb jogszabaly allapitja meg.
MODOSULO JOGSZABALYOK

A kodrnyezet védelmének éltalanos szabalyair6l sz616
1995. évi LIII. t6rvény modositasa

3.§

A komnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l6 1995. évi LIIL torvény 47. § (1)
bekezdése a kdvetkezd k) ponttal egésziil ki:

/(1) A 46. § (1) bekezdés b) pontidban meghatdrozott telepiilési kirnyezetvédelmi
programnak tartalmaznia kell, kiilonosen./

,K) a parlagfii elleni védekezés,”

/telepiilésre vonatkozo feladatait és eldirasait./

A novényvédelemrol sz616



2000. évi XXXV. térvény mddositasa

4.8

A novényvédelemrol sz616 2000. évi XXXV. térvény (a tovabbiakban: Nvéd. tv.) 5. §-a az
alabbiak szerint médosul:

»3. § (1) A foldhasznalé és a termeld koteles

a) a zarlati és a vizsgalatkSteles nem zarlati karositokat elpusztitani, azok
behurcolasat, meghonosodasat, terjedését megakadalyozni,

b) a zarlati karositok okozta fert6zést vagy annak gyanujat haladéktalanul az illetékes
Szolgélatnak bejelenteni,

c¢) az a) pont ald nem tartozd egyéb karositok ellen is védekezni, ha azok a
szomszédos foldhasznalok, illetve termel6k novénytermelési, novényvédelmi
biztonsagat, vagy az emberi egészséget barmely moédon veszélyeztetik, valamint
figyelembe venni az integralt novényvédelem alapelveit, tovabba a kdrnyezet és a
természet védelmét,

d) a kiilon jogszabaly szerinti novény-egészségiigyi hatosagi nyilvantartasba vételi,
valamint a tevékenységével Osszefliggé nyilvantartasi és  adatszolgaltatasi
kotelezettségeinek eleget tenni,

e) a novényvédelmi tevékenységérél jogszabalyban meghatarozott nyilvantartist
vezetni, és azt az ellenbrzésre jogosult felszdlitasara bemutatni

/) az adott év juinius 30. napjaig az ingatlanon a parlagfii virdgzasat megakadalyozni,
és ezt kdvetben ezt az allapotot a vegeticids iddszak végéig folyamatosan fenntartani.

(2) Az (1) bekezdés f) pontjdban meghatarozott feladatot a féldhasznélét és a
termel6t megel6zGen a tulajdonos kételes elvégezni

(3) A foldhasznald, illetve a termeld — e térvényben meghatirozott esetben a
tulajdonos — kételes tlirni

a) az 4llami és kozérdekii védekezéssel megbizott személyek munkavégzéset,

b) a novényvédelmi hatosag ellendrzd tevékenységét és abban kozremiikodni az
ellendrzés targyainak, bizonylatainak bemutatisdval, valamint kételes az elrendelt
intézkedést végrehajtani.”

5.8
(1) ANvéd. tv. 7. § (1) bekezdésének helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:

,7. § (1) Kozérdekii védekezést kell elrendelni, ha a f6ldhasznalo, illetve a termel6 —
e térvényben meghatéarozott esetben a tulajdonos — védekezési kotelezettségének az azt
elrendeld hatdsagi hatdrozat (a tovébbiakban: védelemre kotelezé hatarozat) ellencre
sem tesz hatariddre eleget. A kézérdekii védekezést kiilteriileten az illetékes Szolgalat,
belteriilleten a telepiilési, a fOvarosban a keriileti Onkorményzat jegyzdje (a
tovabbiakban: jegyzd) rendeli el. A védelemre kételez6, illetve a kozérdekii vedekezest
elrendeld hatéarozat elleni fellebbezésnek a végrehajtasra halaszt6 hatalya nincs.”



(2) ANvéd. tv. 7. § (4) bekezdésének helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€p:

»(4) A koltségvetési térvényben meghatarozott elbiranyzatb6l kell biztositani a
kozérdekii védekezés végrehajtasanak koltségeit. A kozérdekli védekezést elrendeld
hatosag a koltségek tizenét napon beliili megtéritésére kotelezi a foldhasznalot, illetve a
termel6t — e térvényben meghatirozott esetben a tulajdonos -, késedelmes fizetés esetén
a mindenkori jegybanki alapkamat kétszeresével megnovelt dsszegben. A foldhasznalo,
illetve a termel6 — e térvényben meghatarozott esetben a tulajdonos - nem fizetése
esetén a kozérdekld védekezés koltségei addk mddjara keriilnek behajtasra a
minisztérium, illetve a telepiilési onkormanyzat koltségvetése javara. A koltségek
behajtasardl az Ado- és Pénziigyi Ellen6rzési Hivatal gondoskodik. Amennyiben a
kotelezett a kdzérdekli védekezéssel érintett ingatlan tulajdonosa és az ingatlan k6z0s
tulajdonban all, a kéltségek megtéritéséért valamennyi tulajdonos egyetemlegesen
felel.”

6.§

(1) ANvéd. tv. 7/A. § (3) bekezdésének helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(3) Helyszini ellen6rzést - az 5. § (3) bekezdésében foglaltak betartasanak ellenérzése
érdekében - a foldhivatal hivatalbdl a veszélyeztetett teriileteken, bejelentés alapjan mas
terilleteken végez. A Thelyszini ellenérzésr6l a foldhasznalé - e tdrvényben
meghatirozott esetben a tulajdonos - el6zetes értesitése mellézhet. Az ellenbrzéshez -
lehetGség szerint - hatosagi tanit kell alkalmazni.”

(2) ANvéd. tv. 7/A. § (4) bekezdésének helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

,»(4) A helyszini ellendrzés soran - amennyiben bizonyitast nyer, hogy a f61dhasznalo - e
térvényben meghatirozott esetben a tulajdonos - nem tett eleget az 5. § (3)
bekezdésében foglalt kotelezettségének - a fert6zott teriiletet fobb téréspontjainak
meghatarozasaval be kell azonositani. A foldhivatal az azonosité adatokat, a teriilet
helyrajzi szamat, a foldhasznalé - e térvényben meghatarozott esetben a tulajdonos -
kilétét és a rendelkezésére all6 bizonyitasi eszkozoket tovabbi intézkedésre megkiildi a
kozérdeki védekezés elrendelésére jogosult hatosagnak. Amennyiben a foldhivatal mas
allergén gyomnovény jelenlétét észleli, arrdl szintén tajékoztatja a kozérdeki védekezes
elrendelésére jogosult hatésagot.”

(3) A Nvéd. tv. 7/A. § (6) bekezdésének helyébe a kovetkezd rendelkezés lép:

(6) Ha a parlagfii elleni kozérdekii védekezést kultirndvény karosodasa nélkiil nem
lehet elvégezni, a parlagfii elleni kozérdekl védekezést abban az esetben lehet
elrendelni, ha az adott teriileten a kultirndvény t6szdma nem éri el az agrondmiailag
indokolt t6szam 50%-4t és a parlagfiivel val6 feliileti boritottsag a 30%-ot meghaladja.
A parlagfii elleni kdzérdekil védekezés soran az érintett kultirdban okozott karokért a
foldhasznald - e térvényben meghatarozott esetben a tulajdonos - kartalanitasra nem
tarthat igényt.



A kozhasznu szervezetekrdl sz016
1997. évi CLVI. térvény modositasa

7. §

A kozhaszmi szervezetekrdl szold 1997. évi CLVL torvény 26. § c) pontja a kévetkez6 10.
ponttal egésziil ki, ezzel egyidejlileg a tovabbi pontok szamozasa értelemszertien valtozik:

/26. § E torveny alkalmazdasaban/

/c) kbzhasznu tevékenység: a tarsadalom és az egyén kozos érdekeinek kielégitésére
iranyulo  kovetkezd - a szervezet létesité okiratdban szereplo - cél szerinti
tevekenységek:/

,10. parlagfii elleni védekezés,”

ZARO RENDELKEZESEK

8. §
(1) E torvény a kihirdetése napjan 1ép hatalyba.

(2) Felhatalmazast kap a Kormény, hogy
a) rendeletben allapitsa meg a Bizottsag szervezetére, feladataira és miikodésére, az
elndk hataskorére, tovabba annak Titkarsagara vonatkozé szabalyokat;
b) atcsoportositast hajtson végre a Bizottsdg 2005. évi miikddéséhez sziikséges
pénzeszk6zok biztositasa celjabol.

(3) A telepiilési nkormanyzat, fGvarosban a févarosi 6nkormanyzat a térvény hatalybalépését
kovetd egy éven beliil a parlagfii elleni védekezésrdl rendeletet alkot.

(4) A Magyar Koztarsasag éves koltségvetésérdl szolo torvényben 9 millidrd forintot kell

biztositani a parlagfii elleni védekezésre, kiilondsen

a) koézmunkaprogramok, kézhasznii munkavégzés, és Snkorményzat altal szervezett kézcélu
foglalkoztatas szélesitésére a parlagfii mentesités érdekében;

b) Kkiilteriileten a parlagfii elleni, kornyezetbarat, szermaradvany nélkiil lebomlé gyomirto
szerek alkalmazasanak tAmogatasara;

c) erd6telepités tamogatasara, -

d) miivelési tamogatds biztositdsdra annak érdekében, hogy kiilonb6z6 mez6gazdasagi
kultirak valtsak fol a parlagfii terméteriileteit;

e) belteriileten zdldfeliilet ndveld vj palyazati rendszerek kidolgozasara, finanszirozasara,

f) maganszemélyek szocidlis alapi timogatasara a parlagfii elleni védekezéshez;

g) allergoldgiai ellatas bovitésének tAmogatasara;

h) orszagos, valamint helyi telepiilési kampany kidolgozasahoz forrasok biztositaséra;

i) parlagfii elleni védekezés érdekében miiksd§ civil szervezetek részére palyazati forrasok
biztositasara; :

j) iskolai felvilagosit6 programok szervezésére, timogatasara.

(5) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy a (4) bekezdés szerinti feladatok 2005. évre
vonatkozé idSaranyos teljesitése érdekében atcsoportositast hajtson végre.



INDOKOLAS

A szazadforduld utan Magyarorszagon megjelend parlagfii mara olyan mértékben terjedt el az
orszagban, és az 1990-es évek elejétdl olyan mértékben karositja az egészséget, hogy
nyugodtan kijelenthetjikk: a parlagfii okozta allergia népbetegséggé valt. Egyes becslések
szerint az orszag egynegyedének, kozel két és félmilli6 embernek okoz vissza-visszatérd
problémat a nyar k6ézepétdl oktdberig.

Hiaba ismerte fel minden kormanyzat a probléma stlyossagat, annak megoldasat mind ez
ideig senki sem tudta elérni; pedig olyan kérdésrSl van sz6, ami kozvetleniil két és fél millié
polgart, kézvetve azonban ennek t6bbszorgsét - akar a teljes népességet is - érintheti. Eppen
ezért fontos, hogy ebben az ligyben miel6bb megfelelé megoldast talaljunk.

Ennek érdekében sziikségesnek tartjuk, hogy uj megkozelitést adjunk a parlagfii elleni
kiizdelemnek, és a jovGben ne csak novényvédelmi kérdésként, hanem ezzel parhuzamosan
vagy akar els6dlegesen is egészségligyi kérdésként kezeljiik az ligyet. Egyes becslések szerint
a nemzetgazdasagnak évente 30-40 milliard forintos kart okoz a parlagfii probléma. Ez az
Osszeg tartalmazza tobbek kozott az allergias és asztmas betegek gyogyszertamogatasat
(amelynek t6bbszorosét fizetik ki a betegek a patikdkban az egyéb szerekre), a tappénzes
napokat, és az elmaradt idegenforgalmi bevételeket.

Mindenképpen indokolt, hogy a tiltas és szankcionalas alkalmazasa mellett olyan 6sztonzd
megoldasokat talaljunk, amelyek tényleg hatékonyan segitik a parlagfii elleni védekezést.
Ennek érdekében a hangstlyt az 6szténzé mddszerek alkalmazésara kell helyezni, amelynek
soran fontos az 4llami szerepvallalds a programok kidolgozasaban, a végrehajtas
megszervezésében, és a koltségvetési forrasok biztositasaban.

Elengedhetetleniil sziikséges tovabba a Parlagfliimentes Magyarorszagért Tarcakozi Bizottsag
hatékony miikdése, és - a probléma kiemelt fontossagara tekintettel — egy olyan egyszemelyi
felelds kinevezése, aki kizarélag a parlagfii elleni eredményes védekezésért felel.

A parlagfii elleni kiizdelmet nehezitette, hogy a cél érdekében az elmult években nem
biztositottak elegendd anyagi forrast. A "Parlagfiimentes Magyarorszagért" eseti bizottsag
jelentésének elfogadasardl és a sziikséges korményzati intézkedésekrdl sz6l6 126/2003. (XL
21.) OGY hatarozat szerint ,,A kozérdekli védekezés végrehajtasa érdekében a 2004. évi
koltségvetési torvényben 1,5 milliard forint keriil elkiilonitésre”. Ez az Osszeg eleve kevésnek
latszott a probléma megoldasara, azonban a helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy a kormany a
2050/2004. (III. 11.) szAmu hatérozataval az elSiranyzatbél 800 milli6 forintot zarolt. A
kormany értelmezése szerint raadasul az igy megmaradt 700 millié forint mar tartalmazza az
adéfizetSk altal felajanlott személyi jovedelemadd 1%-abdl szarmazé 500 millié forintot is, és
igy a parlagfii-mentesitésre szant koltségvetési timogatas dsszege minddssze 200 milli6 forint
volt.

A 2005-5s évben sem lett jobb a helyzet: koltségvetésben minddssze az az 1,084 milliard Ft
tdmogatas talalhaté, amelyet az 4llampolgarok ajanlottak fel személyi jovedelemaddjuk 1%-
aibol.

Az orszaggylilési hatdrozat 3. pontja értelmében a tércakdzi bizottsag munk4jar6l a kormany
minden év marcius 31-ig beszamol az Orszaggyiilésnek — ez a beszamolo sem 2004-ben, sem



2005-ben nem tértént meg. Indokolt, hogy a beszamolasi kételezettség torvényi szinten is
megjelenjen.

A program végrehajtiasdhoz sziikséges pénz hidnya, az orszaggyiilési hatarozat tGbb pontjanak
be nem tartasa, a tarcakézi bizottsag hatékonyabb munkéjinak sziikségessége és a program
végrehajtasaért kizardlagosan felelds személy hidnya indokolja a parlagfii elleni védekezésrol
sz016 térvényjavaslat ismételt benyujtasat.

Budapest, 2005. jinius 27.
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