A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PIR torzsszam: 329871, www.pszaf hu)
— a tovabbiakban PSZAF — tevékenységének célja a pénz- és tkepiac zavartalan és
eredményes miitkodésének, a pénziigyi szervezetek iigyfelei érdekei védelmének, a
piaci viszonyok 4atlathatosdganak, a pénzligyi piacokkal szembeni bizalom
eroOsitésének, tovabba a tisztességes piaci verseny fenntartasa érdekében a pénziigyi
szolgaltatasi, a kiegészitd pénziigyi szolgaltatasi, a befektetési szolgaltatasi, a
kiegészitd befektetési szolgaltatasi, az elszamolohazi, a befektetés-kezelési, arutdzsdei
szolgéltatasi, a Dbiztositdsi, biztositaskozvetitéi, a biztositdsi szaktanacsadoi
tevékenységet szervezO szervezet, illetve személy, az Onkéntes kolcsonds biztositd
pénztarak, a magannyugdijpénztarak, kozraktarak, kockéazati tOketarsasagok, kockazati
tokealapok, kockézati t6kealap kezeldk, valamint a t6zsdék és tagjaik (a tovabbiakban
egyiitt: pénziigyi szervezetek) prudens ¢€s hatékony miikddésének, tulajdonosaik
gondos joggyakorldsanak eldsegitése és folyamatos felligyelete.

A PSZAF-rol sz616 1999. évi CXXIV. térvényt modosité 2004. évi XXII. torvény
értelmében 2004. majus 18-tdl az intézmény 0 stratégiai irdnyité-dontéshozd szerve a
Feliigyeleti Tanécs, az operativ vezetésért pedig a Fdigazgatd altal iranyitott Hivatal
felel. Az 0 struktara felépitésével egyidejlileg bekovetkezett az emberi erdéforrasok
Ujraosztasa. A korabbi 39 helyett 49 szervezeti egység jott 1étre. Az atlagos statisztikai
l1étszam 503 6 volt, ezen beliil 412-en rendelkeztek felséfoku végzettséggel és 273-an
nyelvvizsgaval.

A PSZAF iltal ellatott tevékenységi kor

Kockazatértékelés

2004. évben a PSZAF osszesen kettGezer-negyvenhét, a pénzpiaci, tékepiaci,
biztositasi és pénztari szektorhoz tartozd intézményt, jogi személyiségli céget, (ebbdl
kozel hétszdz intézményi formaban miikodott), és tobb mint tizennyolcezer
természetes személyt ellendrzott, illetve tartott nyilvan, illetve jelentds résziiket
feliigyelte. A PSZAF a feligyelt intézményekrél negyedévenként kockazatértékelést
készit 550-570 intézményre vonatkozdéan személyi, miikodési és iizleti kockazatok
vonatkozasaban.

Jogérvényesitési tevékenység, engedélyezés
2004. sordn a PSZAF tobb mint Gtezer hatarozatot hozott a pénziigyi szektorban,
melynek hatoda prudencialis hatarozat illetve intézkedés volt. A tobbi hatarozat
piacfeliigyelett ¢és egyéb téren sziiletett. Az Osszes hatarozatbol 0Gsszesen
nyolcvannyolc volt a birsaghatarozatok szama.

Vizsgalatok

A PSZAF dolgozoi a tavalyi év soran kozel négyszaz vizsgalatot folytattak le. Ezek
tobb mint fele atfogo vizsgalat volt; nem atfogo, cél-, téma- és utdvizsgalatra dsszesen
kilencvenhat, rendkiviili vizsgalatra pedig Otven esetben keriilt sor. A vizsgalatok
altalaban vezetdi levéllel, feliigyeleti hatarozattal, néhany esetben birsag kiszabasaval
zarultak.



Piac- és fogyasztovédelem

A PSZAF alapveté feladata, hogy a pénziigyi szolgaltatasok atlathatosaganak,
megbizhat6 €s tartos mitkodésének biztositasan keresztiil védje és tajékoztassa a piaci
szerepeldket és a fogyasztokat. Ennek megfelelden az 0j szervezeti felépitésben a
prudencialis fOigazgatosdg mellett megjelent a piaci folyamatok feliigyeletével
foglalkoz6 féigazgatdsag.

A PSZAF folyamatosan gyiijti és elemzi a fogyasztoi bejelentéseket (telefonos
megkeresések, Internet portalon, ligyfélszolgalaton jelentkezd  személyes
tigyfélforgalom, konkrét pénziigyi szervezetet €rintd irasbeli panaszok ¢€s altalanos,
kozérdekli megkeresések). 2004. soran Osszesen 2.899 panasz érkezett a Feliigyeletre,
melynek 53%-a a pénzpiaci, 4%-a a tokepiaci, 40%-a a biztositasi €s 3%-a a pénztari
szektorhoz kotédott.

A Feliigyelet fontos feladata, hogy a fogyasztokat aktualis piaci informacidkkal lassa
el, kozremiikddjon a pénziigyi ismeretterjesztésben. A Feliigyelet 2004. év soran 271
nyilvanos t4jékoztatdé anyagot tett kdzz¢ sajat internetes honlapjan a sajtdé és a piac
valamennyi szerepldjének informdldsa érdekében. Az elmult év sordn tizenegy —
aktualis piaci jelenségekre reagald — lakossagi tajékoztato jelent meg. Ezek a pénz- és
tokepiaci hozamokrol, az iigyfél-azonositasr6l, az adosnyilvantartasrol, a
magannyugdijpénztari atlépésrdl, az EU tagallamok kozotti pénzforgalomrol, az
utasbiztositasrol, a rovid futamideji gyorskdlcsondkrdl, a devizahitelekrdl, a csabitd
pénziigyi ajanlatokrol, a THM-rdl valamint a fogyasztoi csoportokrdl szoltak. Emellett
tavaly jelentek meg az onkéntes nyugdijpénztarakat, az onkéntes egészségpénztarakat
¢s a befektetési alapokat bemutato tajékoztatok.

Belfoldi egyiittmiikodések

A Dbelfoldi  egyiittmiikodések  soran  kiemelkedd  jelentésége  volt a
Pénziigyminisztérium, a Magyar Nemzeti Bank és a PSZAF kozott kotott haromoldala
megallapodasnak, melynek célja a pénzigyr kozvetitorendszer stabilitdsanak
biztositasa ¢és a szektor hatékony mikro- ¢és makroprudencidlis feliigyeletének,
ellendrzésének, szabalyozasanak és monitoringjanak hatékony koordinacidja. Emellett
a PSZAF — szamos mas megallapodds mellett - kétoldalti egyiittmiikodési
megallapodast irt ald az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal elndkével és az
Allampolgéri jogok orszaggy(ilési biztosaval.

Kiilfoldi egyiittmiikodések

Az Eur6pai Unidhoz torténd csatlakozas, illetve az ahhoz kapcsolédo feladatok
elvégzése a PSZAF-nal is mar 2004. évet megelézéen megkezdédott, akar a
kiilonbozé EU bizottsagok, munkacsoportok munkajaban vald részvétel, akar a
hataron atnyuld szolgaltatasok tekintetében. A PSZAF munkatarsai a csatlakozasi
szerz6dés alairasa, 2003. aprilis 16. 6ta megfigyeldként, a csatlakozas érvénybe 1épése
ota pedig tagként vesznek részt a kiillonbozd bizottsagok munkajaban. A dolgozok
jelenleg 39 bizottsag, munkacsoport munkajdban vesznek részt banki, tdkepiaci,
biztositasi, nyugdijpénztari, pénzmosasi teriileten. Ennek keretében - a
megszamlalhatatlan elektronikus levélvaltas mellett - a bizottsagi tagok 2004. év soran
150 tilésen vettek részt.
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A PSZAF munkatarsai az Eurépai Unién kiviil is aktivan részt vesznek tobb
nemzetkozi szervezet munkajaban, tobbek kozott az OECD szamos bizottsagaban.

II.

Az eldiranyzatok alakulasa

A PSZAF gazdalkodasi stratégiajanak legfontosabb eleme, hogy a szamara el&irt
feladatok ellatdsahoz sziikséges sokoldalu, az elvarasoknak és a kor szinvonaldnak
megfelelé feltételrendszer folyamatosan biztositott legyen. A PSZAF miikodésének
koltségeit 2003. évben teljes egészében a felligyelt piacokrdl szarmazo befizetések
fedeztek. Ez a tényezd a mindenkori jogszabalyi eldirasokat betartva a kovetkezd
elvarasokat tamasztja a PSZAF-al szemben. A bevételek megtervezésekor a varhato
piaci hatdsokat megfelel6 modon kell prognosztizalnia, illetve a befizetések teljesitését
kovetkezetesen figyelemmel kell kisérnie és azok elmaraddsa esetén, intézkedéseket
kell foganatositania. A kiadasi oldalon pedig fontos térekvése az eréforrasokkal valo

hatékony, ésszerti gazdalkodas és a célszerli takarékossag.

A PSZAF 2004. évben 9.876,6 millio forint modositott kiadasi elSiranyzattal
gazdalkodott, melyet teljes egészében sajat bevételei fedeztek, koltségvetési
tamogatast nem vett igénybe.

A PSZAF 2004. évi eléiranyzatainak, illetve kiadasainak és bevételeinek 6sszefoglalé
adatait a kovetkezd két tablazat tartalmazza:

XXIl. Pénziigyminisztérium
7. Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
miilié forintban, egy tizedesssel

C e e Kiadasbol
2004. évi eldiranyzat- s . . . N
) e . Kiadas Bevétel Tamogatas személyi
maoédositasok levezetése . .
juttatas
2003. évi CXVI. torvény szerinti
o y 8 271,2 8 271,2 3 860,5
eléiranyzat
Mdédositasok jogcimenként
- el6iranyzat-maradvany igénybevétele 1118,9 1118,9 281,2
- tobbletbevétel 486,5 486,5 300,0
Modositott elGiranyzat 9 876,6 9 876,6 4 441,7
XXIl. Pénziigyminisztérium
7. Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
miilié forintban, egy tizedesssel %-ban
2004. évi 2004. évi
Megnevezés 2003. évi tény f.re’detl mgd?snott 2004. évi tény 4/1. 4/3.
eléiranyzat | eldiranyzat
1 2 3 4 5 6
Kiadas 8 393,2 8 271,2 9 876,6 7 692,1 91,65 77,88
ebbél:[személyi juttatas 4117,4 3 860,5 44417 4048,4 98,32 91,15
kdzponti beruhazas
Foly6 bevétel 9501,2 8271,2 8 757,7 9 881,8 104,01 112,84
Tamogatas
ElSiranyzat-maradvany 1108,0 1118,9 2 189,7 197,63 195,70
Létszam (f6) 505 560 560 503 99,60 89,82




1. Bevételek

A PSZAF bevételei 2004. évben a kdvetkezok szerint alakultak:

millié forintban egy tizedessel

2004.év
Bevételek 2003. évi tény Eredeti Médositott L
L. P Teljesités
eldiranyzat eldiranyzat
Pénzpiac 01 4 448,8 3827,0 4789,2 4 817,0
Tokepiac 02 1877,5 1882,0 1485,0 1485,2
Biztositas 03 1100,2 1297,0 1200,2 1200,4
Pénztarak 04 1178,1 940,0 913,7 913,9
Feliigyeleti dijak 6sszesen 05=01+...+04 8 604,6 7 946,0 8 388,1 8 416,5
Eljarasi dij 06 75,5 110,0 110,0 74,0
Alaptevékenység bevételei 07=05+06 8 680,1 8 056,0 8 498,1 8 490,5
Szamlazott és egyéb bevételek 08 46,0 7,9 47,8
Lakascélu kolcsonok részletei 09 41,4 65,2 101,7 102,5
Felhasznalhat6 bevételek 10=06+...+08 8 767,5 8 121,2 8 607,7 8 640,8
Kotbér, birsag egyéb kartérités 11 136,1 150,0 150,0 153,9
Bevételek 6sszesen 12=10+11 8 903,6 8 271,2 8 757,7 8 794,7

A Feliigyelet a 2004. évi koltségvetés tervezésekor a pénzpiacrdl, tdkepiacrol,
biztositas €s a pénztarak teriiletérdl az el6z6 évi tényleges szintnél 8%-kal kevesebb
felligyeleti dijbevételre szamitott. E csokkenés arra vald tekintettel lett eldiranyozva,
hogy 2004. elejétdl a pénzpiaci intézmények dijkulcsa a mérleg-f66sszeg aranyaban 3-
rol 2,5 bazispontra, a pénztarak dijkulcsa pedig a dijbevétel ardnyaban 50-r6l 25
bazispontra mérséklddott.

A tényleges 2004. évi feliigyeleti dijbevétel azonban minddssze 2%-kal csokkent,
vagyis a tervhez képest 6%-kal magasabb szinten teljesiilt. Ezen beliil 25,87%-o0s
tulteljesiilés jelentkezett a pénzpiaci intézmények esetében, amellyel szemben a
tokepiaci bevételek 21,08%-kal, a biztositasi szektorbol szarmazok pedig 7,45%-kal, a
pénztarak 2,78%-al elmaradtak a tervezettol.

A pénzpiac magas teljesiilési szazalékat (125,87%) a piaci szerepldk mérleg
fé0sszegének nagymértékii novekedési liteme magyarazza, mely a 2004. éves tervezés
soran nem volt elére prognosztizalhatd. Az igen jelentds pénzpiaci tullépés foként a
hitelezési tevékenyseég 2003. évi gyors boviilésevel allt osszefiiggesben. Ez egyrészt a
2004. év bazisat a terv kialakitasakor feltételezett szinthez képest jelentdsen
megemelte, masrészt pedig a rendszerbe beépitett pénzforgalmi 4&thizdodasi
mechanizmuson keresztiil kdzvetleniil a 2004. évi bevételeket novelte.

A tokepiaci szereplék vonatkozasaban a teljesités a tervezettl elmaradt, tekintettel
arra, hogy az elemzések nagyobb piaci aktivitdst prognosztizaltak. Ezzel szemben
els@sorban az allamkotvénypiac, illetve a befektetési szolgaltatok forgalma, valamint a
befektetési alapok allomanya nagymértékben visszaesett. Mindezekre, tovabba az
el6zo6 évekrodl athtzodo dijeldirasok rendezésére, illetve a tulfizetések visszautaldsara a
pénzforgalmi teljesités, csak 78,92%. (A visszautalasok nagysdgrendje elérte a 78
milli6 forintot.)
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A Dbiztositasi piac A piaci szektor nagysagdhoz képest jelentOsnek tekinthetd
elmaradas kovetkezett be a biztositasi dijbevételek dinamizmusanak 2004. évi
visszaesése miatt, foként a ,,nem-¢let 4g” gyengiild teljesitményével kapcsolatban.

Szerepet jatszott a dijfizetés elmaradasaban a dijfizetés esedékességét, illetve
szerkezetét a majus 1-t6l megvaltoztatd torvénymodositas is. (pl.: A fiiggetlen
biztositaskozvetitok, - régen alkuszok és tobbes biztositasi ligynokok - a fix dijak
helyett most forgalom 2 ezrelékét fizetik majd a targyévet kovetd januar 20-ig.)

A pénztarak piaci szektor bevételei az eldrejelzésnek megfelelden (97,22%)
alakultak. E piaci szektorban is tortént torvénymodositas, melynek értelmében itt is
csokkent a dijfizetés mértéke, 2,5 ezrelékre. A minimalis mértékl ,talfizetés” a
dijel6irasok egyeztetésével folyamatosan csokken.

Az eljarasi dijbevételek teljesiilési aranya 67,27%. A befolyt 6sszegek alapjan lathato,
hogy kevesebb eljarast kezdeményeztek a feliigyelt intézmények, mint az el6z6 évben,
melyet befolydsolni nem tudunk. Hatralék e teriileten nem képzddott.

A Dbirsag tervezése az el6z6 években kiszabott birsdghatarozatok ismeretében,
tapasztalati adatok alapjan tortént. 2004. évben a befolyt birsag Osszeg 153,9 mFt
(102,6%).

A bevételek dsszességében (106,3%) meghaladtak a tervezettet.

2. Kiadasok

A PSZAF 2004. évi kiadasainak a bevételekhez és 2003. év tény adataihoz is
viszonyitott alakulasat a kovetkezd tdblazat tartalmazza:

millié forintban, egy tizedesssel %-ban
A A Valtozas
) 2003. év 2004. év (2004. év/ 2003. &v)
Megnevezés - - - - r -
Médositott L Mddositott L Mddositott L
P Teljesités P Teljesités P Teljesités
el6iranyzat el6iranyzat el6iranyzat

Maradvany januar 1-én 01 608,3 597,6 1118,9 1087,1 83,94 81,91

El6z6 évben fel nem hasznalt el6z6 évi maradvany 02 10,7 31,8 197,20

Bewvétel 03 8 901,3 8 903,7 8 757,7 8 794,7 -1,61 -1,22

Rendelkezésre 4ll6 6sszeg R 9 509,6 9512,0 9876,6 99136 3,86 4,22

Felhasznalas 05708 9.509,6 8 393,1 98766 76921 3,86 8,35
ebbdl: +11

- személyi juttatdsok 06 4 398,7 4117,4 44417 4 048,4 0,98 -1,68

- munkaadokat terhel6 jarulékok 07 1450,7 1254,1 1513,4 1322,2 4,32 5,43

- dologi kiadasok 08 2 583,9 2 314,7 2 898,3 1666,7 12,17 -27,99

- pénzeszkoz atadas, tAmogatas 09 35,5 34,2 74,3 63,4 109,30 85,38

- beruhazas, felujitas 10 789,4 428,3 745,4 403,9 -5,57 -5,70

- kdlcs6nok 11 251,4 2444 203,5 187,5 -19,05 -23,28

Maradvany december 31-én 12=04-05 1118,9 22215 98,54

A PSZAF koltségvetési 1étszamkeretében és tényleges 1étszamaban 2003. évhez képest
valtozas nem tortént. A koltségvetési 1étszam mindkét évben 560 0t tett ki, az atlagos
statisztikai allomanyi 1étszam 2004. évben 503 f6 megel6z6 évben pedig 505 {6 volt.

A személyi juttatasok eldiranyzat teljestilése 2004. évben 69 milli6 forinttal elmaradt a
2003. évi teljesiiléstol. A csokkenés indokaként az egyhavi kiilon juttatds (13. havi
illetmény) ez évre torténd athtzodésa, illetve PSZAF javadalmazasi koncepcidjdban
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tortént valtoztatdsok jelolheték meg. A csokkenés {itemét mérsékelte az
eldresorolasokbol €és egyeéb novekedésekbdl adodd atlagilletmény valtozasa. Az egy
fore juto kereset 2004. évben 2003. évhez viszonyitva 3,72%-al csokkent.

Dologi kiadasok eredeti eldiranyzata 2.560,3 millio forint volt, amely 338 millid
forinttal névekedett, a modositott eldiranyzat igy 2.898,3 millio forintra alakult. A
novekedés oka a 2003. évi eldiranyzat-maradvany (272,9 milli6 forint) €s a targy évi
tobbletbevétel (124,6 millid forint) eldirdnyzatositasa. Csokkentd tényezd volt a
pénzeszkozatadasra torténd atcsoportositas (59,5 millio forint), amely PSZAF A4ltal
alapitott Budaglobal Kft. ¢és a Hitelintézeti Felszamolé Kht. mikodeésének
finanszirozasat szolgalta.

A feltjitasi és beruhazasi kiadasok eredeti eldiranyzata 384,3 milli¢ forintrél a 2003.
évi eldiranyzat-maradvannyal (361,1 milli6 forinttal) 754,4 milli6 forintra valtozott.

A felhasznalasra keriilt 403,9 millié forintbél megvalosult fébb beruhdzasok a
kovetkezok voltak:

Immaterialis javak: iratkezeld rendszer projektje, Osszekapcsolasa a meglévo
dokumentum ¢s irattari rendszerrel; biztositasi ligynokregiszter projektje; a pénztarak
kozponti nyilvantarté rendszeréhez tartozd operacids rendszer szoftvere; a komplex
informatikai rendszer utols6 részletének a kifizetése; szervereken 1€évd tarhelyek
menedzselésére hasznalt szoftver; szoftver szkennelo licenszei.

Gépek berendezések felszerelések: nyomtatdk, faxok, fénymdsolok beszerzése (bérelt
eszkozok kivaltasa érdekében); szerverek beszerzése; notebookok tervszerii cseréje;
pénztarak kozponti nyilvantartdé rendszeréhez hattértarold beszerzése; butorok
beszerzése.

I11.

A PSZAF alapitéi/vagyonkezeléi feliigyelete ala tartozé kozhaszni tarsasagok,
gazdasagi tarsasagok

Allami tulajdoni részesedés Pénzeszkéz

Gazdalkodo szervezet atadas Pénzeszkoz

megnevezése aranya osszege (mFt) Bsszege (MFt) atadas célja
Budaglobal kft.* 100,00% 3,0 10,0 g‘;&?&i .
Hiteintézeti Felszamold kht. 100,00% 50,0 48,57 K00

* A 01-09-684320/42 szamu cégbirdsagi végzés alapjan a végelszamolas idépontja 2004. december 20.

A Budaglobal Uzemelteté Kft-t a PSZAF jogelédje az Allami Pénz- és Tokepiaci Feliigyelet
alapitotta 1999. november 30-an 3 milli6 forint alaptékével.

2003. év végén a Budaglobal Kft. végelszamoldsanak kezdeményezésére kertilt sor,
amely elsésorban és dontéen PSZAF altal kovetelményként megfogalmazott
takarékos, hatékony er6forras gazdalkodasra vezetheté vissza. A PSZAF arra a
megallapitasra jutott, hogy a kft. alapitdsa soran meghatarozott feladatok ellatdsanak
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részlegessé valasa folytan immar nem indokolt annak. mitkddése/muikodtetése, mivel
az ellatott logisztikai-lizemeltetési tevékenység a PSZAF szervezeti keretein beliil
koltségkimélobben oldhatdo meg. A Kormany ez iranyu dontését kovetden a
végelszdmolasi eljaras lezarodott.

A Hitelintézeti Felszamolé Kht.-t szintén a PSZAF jogelédje az Allami Pénz- és
Tékepiaci Felligyelet alapitotta, alaptdkéje jelenleg 50 millid6 forint. A kht.
alaptevékenysége a PSZAF altal feliigyelt intézmények felszamolasa, végelszdmoldasa.

Osszegezve:

A PSZAF a 2004. évet a Feliigyelet vezetésének takarékos gazdalkodas érdekében tett
intézkedései, dontései hatdsara jelentds eldirdnyzat maradvannyal zarta, amely
megfeleld alapot nydjt 2005. évben is a kiegyensulyozott gazdalkodasra.

Farkas Istvan

A Feliigyeleti Tanacs elnoke



