13. Cim: Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete

A Feliigyelet statuszat és jogositvanyait a Pénziigyi Szervezetek Allami
Feliigyeletérdl szolo 1999. évi CXXIV. torvény 1.§ (2) bekezdése szabalyozza,
mely szerint a feliigyelet fejezeti jogositvanyokkal felhatalmazott kdltségvetési
szerv, amelynek koltségvetése a Pénzligyminisztérium fejezeten beliil
elkiilonitetten szerepel.

A megel6zd négy koltségvetési évhez hasonloan, a Feliigyelet 2006-re sem
tervez koltségvetési tamogatast, kiadasait 100 %-ban bevételeibdl finanszirozza.

A Feligyelet tevékenységének célja a pénz- és tokepiac zavartalan ¢és
eredményes mitkodésének, a pénziigyi szervezetek ligyfelei erdekei védelmének,
a piaci viszonyok atlathatosaganak, a pénziigyi piacokkal szembeni bizalom
erOsitésének, tovabba a tisztességes piaci verseny fenntartisa érdekében a
pénziigyi szolgaltatasi, a kiegészitd penziigyi szolgaltatasi, a befektetési
szolgaltatasi, a kiegészitd befektetési szolgaltatdsi, az elszdmolohazi, a
befektetés-kezelési, arutdzsdei szolgaltatasi, a biztositasi, biztositaskozvetitoi, a
biztositasi szaktanacsadoi tevékenységet szervez0 szervezet, illetve személy, az
onkéntes kolcsonds biztositd pénztarak, a magan nyugdijpénztarak, kozraktarak,
kockézati toketarsasagok, kockazati tOkealapok, kockazati tOkealap kezelok,
valamint a t0zsdéek és tagjaik prudens €s hatékony miikodésének, tulajdonosaik
gondos joggyakorlasanak el0segitése ¢s folyamatos feliigyelete.

I.
A BEVETELEK TERVEZESE

A teljes egészében a feliigyelt intézmények altal befizetett dijbevételekbdl
torténd gazdalkodds miatt, azok pontos megtervezésének kiilonosen nagy
jelentésége van. Ezt szem elOtt tartva a kiilonbozd szektorokbol befolyo
bevételek kalkulaldsakor a Feliigyelet a kovetkezOket vette figyelembe.

A PSZAF 2006. évi dijbevételeinek elSrejelzése annak feltételezése mellett
késziilt el, hogy a PSZAF altal javasolt Gj dijszamitasi rendszer 2006. januartol
hatdlyba 1ép. A 2006-ban varhatoan realizalhato feliigyeleti dijbevételek
nagyobb részben az Uj dijszamitasi rendszer, kisebb részben pedig —
pénzforgalmi athuzoédasok miatt — a jelenleg hatalyos dijfizetési rend szabalyai
szerint képzddnek.

A dijbevételek eldrejelzése a 2005. augusztus végi allapotban rendelkezésre allo
makro- és szektoradatok, illetve megalapozott feltételezések alapjan tortént.



A javasolt 1) dijfizetési rendszer hatdsainak felmérése el6szor a 2004. évet, mint
bazisiddszakot felhasznald, éves szintli, eredményszemléletli visszatekintd
szamitas keretében tortént, majd ennek eredményei keriiltek kivetitésre a 2005.,
illetve a 2006. évekre. A tényleges 2006. ¢vi bevételi elorejelzés az
eredményszemléletli eldrejelzésen a pénzforgalmi korrekcidk végrehajtasival
keriilt meghatarozasra.

A feltételezések meghatarozasakor a vetitési alapokat meghatarozo novekedési
tényezOk jellemzbden az ésszerlinek tiind viszonylag szlik savok also, illetve
kozépso ertekein, vagy azok kozott kertiltek meghatarozésra.

A makrogazdasagi részben olyan mutatok vart alakulasa is szamszerlisitésre
keriilt, amelyek a dijbevételek volumenét kozvetleniil nem hatarozzadk meg,
viszont megvilagithatjdk a szamitasok hatterét add gazdasagi forgatdkonyv
természetét. Utobbi kialakitasakor messzemenden figyelembe vételre keriiltek a
PM ¢s az MNB altal a kozelmultban kozzétett elOrejelzések, illetve a kozéptava
konvergencia-program alapveto célkitiizései és azok valoszinii lefolyasa.

A 2004. decemberi makrogazdasagi konvergencia-program kibocsatdsa oOta
né¢hany fontos mutat6 tekintetében jelentds elmozdulasok kovetkeztek be, mely
szintén figyelembe vételre keriiltek. Az igy kapott forgatokonyv nem minden
részletében azonos a PM, illetve az MNB eldrejelzéseivel, de a megjelenitett
helyzetkép alapvetd jellegét, illetve folyamat dinamik4jat tekintve nem is
ellentétes azokkal. Elkészitésének idOpontjanal fogva azonban az eldrejelzés
még nem tartalmazza az 4allamhdztartasi hidnnyal kapcsolatos hivatalos
eldrejelzések 2005. szeptember kozepi mddosuldsanak hatésait.

A makrogazdasagi kilatdsokat tekintve 2006-ra is kiegyensulyozott, a
jelenlegivel nagyjabdl azonos iitemii gazdasagi novekedés varhato, javulo
arstabilitas €s kiilsd egyensulyi helyzet, valamint folytatodo fiskalis egyensuly-
javulds és tovabbi szamottevd monetaris konvergencia mellett. A dijbevételek
elorejelzését tekintve a monetaris konvergencia sziikségszerlien a pénziigyi
szektor nomindlis értelemben vett {izleti expanzidjanak lassulasaval jar, vagyis
végsd soron alacsonyabb bevételeket eredményez. Az elOrejelzés nagyrészt a
jelenlegi folyamatok egyfajta kivetitését testesiti meg, €s egybeesik a magyar
hatosagok altalanos konvergencia-torekvéseivel.

A legfontosabb mutatok tekintetében a GDP 4%-os real-, és 5%-o0s folyo aras
novekedésére szamit a Feligyelet, az elSiranyzott AFA-csokkentés
kovetkeztében 2%-osra csokkend atlagos fogyasztdi inflacid mellett. A bruttd
keresetek nominalis novekedése 4%-ban, az allamhaztartds GDP-ardnyos
hidnyratajat az autopalyépités hidnyndveld hatasa nélkil 4,5%-ban
valosziniisitette szdmitasai soran. A folyd fizetési mérleg hianya varhatéan a



GDP 7-7,5%-ara, a jegybanki alapkamat éves atlaga 5,5%-ra mérséklodik. Az
EUR/HUF arfolyam éves atlaga varhatéoan a 240-250-es sziik savon beliil marad.

A szektormutatokat illetd PSZAF elérejelzésekben végig érvényesiil az elmult
évekre jellemzd gyors, idonként kivételesen lendiiletes tlizleti expanzio fokozatos
lassuldsara iranyuld varakozas, amely varakozds az eszkozallomanyokra és
forgalmakra, a tokekovetelményt képezd tényezOkre €s a kezelt vagyonra
vonatkozoan egyarant érvényesitésre kertiilt. E lassulés jelentds része a monetaris
konvergencia-folyamatbol adodik ¢€s ardnyos azzal, tovabbi része viszont a
pénziigyi penetracio emelkedésének fékezddésébdl adodik. E hatas figyelembe
vételén t0l azonban nem Kkeriilt alkalmazasra negativ korrekcid a hataron
keresztiil a hazai pénziigyi piacra nyujtott szolgéltatdsok negativ hatasanak
megjelenitésére. Varakozas szerint az e korbe tartozd tevékenység hosszabb
ideig marginalis marad, Gigy, hogy mérteke 2006. vég€ig nem ¢éri el az Gsszes
hazai pénziigyi tevekenység 1%-at. Ezt a viszonylag csekély hatdst a hazai
pénziigyi szektor altalanos Tlzletméretének konzervativ eldrejelzése mar
figyelembe veszi.

II.
A KIADASOK TERVEZESE

A Feliigyelet a kiaddsokat az eldbbiekben részletezettek alapjan prognosztizalt
bevételi forrasok és az ésszerii takarékossdg elvének szem el6tt tartdsaval a
kovetkezd elvek szerint tervezte.

A Feligyeletrol sz6l6 torvény, 2005. januar 1-t6l hatdlyba Iépett modositasa,
lehetdséget biztosit arra, hogy bevételeibdl - a birsdgbdl szdrmazd bevételei
kivételével — legfeljebb a tényleges adott évi bevétel tizendt szazalékanak
megfeleld6 mértékig tartalékot képezhet. Az igy képzett tartalék a kovetkezo
¢vekben kizardlag a mikodés fedezetére hasznalhato fel és az mas célra nem
vonhat6 el. Ennek alapjan, a 2005. évhez hasonldan a Feliigyelet kiadasai is két
alcimen (PSZAF Intézmény 13.1. és Tartalék 13.2.) keriiltek megtervezésre.

A 2005. évi 9.140,0 millio forintos eredeti kiadasi eldirdnyzati f00sszeg, a
bevételi struktira 2006. évi valtozasa egylittes hatasanak kovetkeztében 794,0
millié forinttal, 9.934,0 milli6 forintra emelkedett. A novekedés Osszegét két
tényezd eredményezi, illetve két tényezének az egyenlege. Ezek a bevételi
részben emlitett 0j dijstruktira valtozas miatti csokkenés és a még régi
dijeldirasok szerint 2006. év elején varhatéban befolyd bevételek miatti
volumenndvekedés.

A PSZAF intézmény kiadasi elbiranyzatainak 607,1 milli6 forintos
novekedésébdl a személyi eldiranyzatok 393,3 millio forinttal, 14,2 millo
forinttal a munkaadokat terheld jarulékok, 41,5 millio forinttal a dologi



kiadasok, 73,0 milli6 forinttal az egyéb miikodési célu tdamogatasok 66,1 millio
forinttal az intézményi beruhdzasok, 9 milli6 forinttal a felujitdsok, 10 millid
forinttal pedig a kolcsonok eldiranyzata keriilt megemelésre.

A 9.934,0 milli6 forintbol 9.200,5 milli6 forint az Intézményi kiaddsok (13.1.)
alcim, 733,5 millio forint pedig a Tartalék (13.2.) alcim eldiranyzata. Ez
utobbibol 546,6 millio forint a PSZAF torvény alapjan képezhetd Altalanos
tartalék egy része, 186,9 millid forint pedig a varhatd bérfejlesztés fedezetéiil
beéllitasra keriilt Allamhaztartasi tartalék, mely a személyi elSiranyzat 3 %-os
mértékében keriilt meghatarozasra.

A PSZAF torvény 2004. év majusatdl hatalyba lépett modositasa alapjan, az Gj
Feliigyeleti  struktura (Felligyeleti Tandcs, Foigazgatosag) szervezeti
rendszerének a kialakitasa az elmult év végére megtortént, a milkodéséhez
sziikséges koltségvetési feltételrendszer-és struktura kialakitdsa a 2005. évi
koltségvetés Osszeallitasdval megvalosult. Az Intézményi kiadasi keretszamok
meghatarozasanal a Feliigyelet azt tartotta a legfontosabbnak, hogy a szamara
torvényileg eldirt feladatok zavartalan €s maradéktalan ellatdsdhoz a sziikséges
feltételeket a kialakitott szervezeti €s milkkodési rendben biztositani tudja 2006.
¢vben is.

A 2006. évi javasolt, Intézményi eldirdnyzat (9.200,5 milli6 forint)
meghatarozasat a kovetkezo tényezOk befolyasoltak.

Személyi juttatdsok: A szemeélyi juttatdsok kiemelt eldiranyzat, a 2005. évi
varhato eldiranyzat szintjén 4.721,3 milli6 forint keriilt megallapitasra.

Létszam: A 2006. évi létszam, a 2005-ben az engedélyezett szinten (560 f0)
marad.

Munkaadokat terheld jarulékok: A munkaaddkat terheld jarulékok eldiranyzata
szorosan igazodik a személyi juttatasok kiemelt eléiranyzathoz. Tervezése ennek
megfelelden tortént, tovabba kalkuldltunk a jarulé€kfizetési kotelezettséggel
terhelt egyéb kiadasokkal.

Dologi és egyéb folyd kiadasok: A dologi kiadasok kiemelt elOiranyzat a
szerkezeti valtozasok kapcsan torténd csokkenés és a bevételi novekedés
egyenlegeként 2.362,5 millio forint.

Felhalmozési kiadasok: A kiilonb6zd felhalmozasi céla eldiranyzatokon beliil az
intézményi beruhdzasi kiadasok osszege 388,5 millio forint. A Feliigyelet
jelenlegi székhazba torténd koltdzését kovetden a nagy volumentii beszerzések az
el6z6 években megtorténtek, az ilyen iranyu igények meérséklddtek, tovabba
lezarultak a Feliigyelet tobb éve tartd informatikai fejlesztései. Emelkedik
viszont feljitdsok eldiranyzata a folyd évi 3,0 millio forintrél 12,0 millio
forintra, a székhazzal kapcsolatban 1ddszerlive valoé ilyen jellegli munkdk miatt.



Kolesonok: 2005. év vonatkozadsaban munkaltatoir lakaskolcson nytjtadsara a
2005. évi eredeti elirdnyzatot 10 milli6 forinttal meghaladé nagysagrendi
kiadast, 170,0 milli6 forint kertilt tervezésre, a torlesztésekbdl varhatoan befolyo
tobbletbevételre valo tekintettel.

Farkas Istvan Dr.Veres Janos

a Feliigyeleti Tanacs elnoke pénziigyminiszter
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