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2005. évi ... torvény
a kereskedelemrol

Az Orszaggyllés abbdl kiindulva, hogy a kereskedelem a nemzetgazdasag
meghatarozé aga és a mindennapi élethez nyujt szolgaltatasokat, fontosnak tartja,
hogy a kereskedelmi tevékenység gyakorlasanak szabadsagat megtartva, a
hatékony mukodésre képes mikro-, kis- és kozépvallalkozasok fennmaradasat és
fejlédését elbtérbe helyezve a tevékenység folytatasanak alapelveit és feltételeit
szabalyozza, kulonds tekintettel a gazdasagi kornyezet, a kereskeddk és a vasarlok
érdekeire. Fontosnak tartja a vallalkozasi szabadsag elvének fenntartasat, ezért a
beavatkozasok korét minimalisra szlkitve elismeri a szakmai Onszabalyozas,
valamint olyan — a keresked&k csoportjai altal Iétrehozott, magukra nézve kotelezéen
elismert — magatartasi kodex jelentéségét, amely meghatarozza a kereskeddk
magatartasat olyan fontos tertleteken, mint a tisztességes kereskedelmi gyakorlat, a
fogyasztokkal szemben folytatott magatartas, vagy a beszerzési ar alatt torténd
értékesités gyakorlatanak korlatozasa. Ezért a kdvetkezd torvényt alkotja:

A térvény hatalya
1. §

E torvény hatalya a Magyar Koztarsasag teruletén — a gyogyszer-kereskedelem
kivételével — a kereskedelmi tevékenység folytatasara és annak ellenérzésére terjed
Ki.

Ertelmezé rendelkezések

2.§

E térvény alkalmazasaban:

a) beszallito: aki a terméket, szolgaltatast kereskedelmi tevékenységet folytatonak
forgalmazasi céllal értékesiti;

b) beszerzési szbvetseg: két vagy tobb vallalkozas altal a beszerzési stratégiajuk
érvényesitésére, beszerzési tevékenységlk részének vagy egészének
végzésere, koordinalasara kotott megallapodas;

c) csomagklildé kereskedelem: az a kereskedelmi tevékenység, amelynek soran a
kereskedd kizardlag a termék ismertetdjét juttatia el barmely formaban a
vasarléhoz vagy reklamban hivja fel a figyelmet az arura, és az ismerteté vagy
reklam alapjan kivalasztott és megrendelt arut szallitia (szallittatjia) a megjelolt
cimre;

d) internetes kereskedelem: olyan szolgaltatas, amelynek célja termékek, illet6leg
szolgaltatasok gazdasagi tevékenység keretében torténd értékesitése a
vilaghaloén, valamint egyéb elektronikus hirkozl6 eszk6zon keresztil, tavollévok
kozott kotott szerzdés keretében, ide nem értve a csomagkuldé kereskedelmet;

e) jelentés piaci erd: olyan piaci helyzet, amelynek kovetkeztében a kereskedd a
beszallitd szamara termékeinek a vasarlokhoz valé eljuttatasa soran ésszerlien
megkerulhetetlen szerz6déses partnerré valik, illetve valt és forgalmi
részesedésének mértéke miatt képes egy termék, termékcsoport piacra jutasat
regionalisan, vagy orszagosan befolyasolni,

f) kereskedelmi szolgaltatas: a termékek értékesitését elbsegité vagy az
ertékesitéssel O0sszefuggd szolgaltatasok Uzletszerl nyujtasa, igy kiulondsen a



9)

h)
i)
J)
k)

)

termékek kdlcsdnzése, kiskereskedelem keretében értékesitett fogyasztasi cikkek
javitasa;

kereskedelmi tevékenység: kis-, illetve nagykereskedelemi tevékenység,
vendéglatas, turisztikai tevékenység Uzletszerii végzése, kereskedelmi
szolgaltatas nyujtasa, amelybe beleértend6 a vasarolt termékek és kereskedelmi
szolgaltatasok gazdasagi tevékenység keretében torténd értékesitése,
hazhozszallitasa;

kereskedelmi (igyndki tevékenység: olyan tevékenység, amelynek keretében a
kereskedd mas javara termékek, szolgaltatasok eladasara, vagy vételére
targyalasokat folytat, és azokra megbizas alapjan szerzédést kot;

kereskedd: aki kereskedelmi tevékenységet folytat;

kiskereskedelem: termékek és kereskedelmi szolgaltatasok értékesitése, illetve
nyujtasa kdzvetlenul a vasarlo részére;

kozteriileti értékesités: a kozterlleti engedély alapjan végzett kiskereskedelmi
tevékenység;

nagykereskedelem: termékek atalakitas (feldolgozas) nélklli tovabbértékesitése
kereskedd, feldolgozo részére, ideértve a termékek raktarozasaval, szallitasaval
és a termékekhez kapcsolodo kozvetlen szolgaltatasok nyujtasaval folytatott
tevékenységet, valamint a nagybani piaci tevékenységet is;

m) piac: olyan értékesitdé hely, ahol Uzletben vagy Uzlet nélkdl, altalaban napi,

n)

p)

q)

esetenként heti rendszerességgel élelmiszert és napi cikket arusitanak;

szexualis termék: barmely birtokba vehet6, forgalomképes olyan dolog, amelynek
els6dleges célja a szexudlis ingerkeltés, kulondésen amelyik nemi aktust vagy
egyéb szexualis cselekményt nyiltan abrazol, illetve emberi testet, testrészt
szexudlis ingerkeltésre alkalmas moédon, vagy szexualis ingerkeltés céljabdl
abrazol, ideértve- rendeltetése szerint- a szexualis ingerkeltésre szolgalo, nemi
aktus, vagy egyéb szexualis cselekmény soran alkalmazhat6 eszkdzt is;
turisztikai tevékenység: az utazasszervezés, az utazaskozvetités, az
idegenvezetés, a kereskedelmi szallashely, idegenforgalmi informacios és
szolgaltato iroda milkodtetése, a maganszallashely idegenforgalmi célu
hasznositasa, a programszervezés és a turisztikai szolgaltatas (gyogy-, 6rokség-,
kongresszusi-, €s aktiv turizmus igényeit kielégité szolgaltatas) nyujtasa;

Uzlet: a szilard térelemekkel korllhatarolt, talajjal egybeépitett vagy ahhoz
rogzitett, tartos hasznalatra készult, rendszeresen (allandéan vagy ideiglenes
jelleggel) nyitva tartd6 kis- és nagykereskedelmi, jarmi- és Uzemanyag-
kereskedelmi, vendéglato, szallashely-szolgaltatd, idegenforgalmi, tovabba
lakossagi fogyasztasi cikk javitd-szolgaltatd értékesitdé hely, ideértve a lakastol
vagy lakoingatlantdl miszakilag el nem kulonithetd, fogyasztasi cikk javito-
szolgaltatd tevékenység céljara kialakitott helyet, a raktarozas, tarolas céljat
szolgald nyitott, értékesitést folytatd helyet, valamint a kulonb6z6
intézményekben, munkahelyeken Uzemeld értékesitd helyeket és a csomagkuldé
kereskedésnek vevészolgalat céljabol mikodtetett helyiségét;

vasar: olyan orszagos vagy helyi jellegl, altalaban id6szaki vagy szakjellegl
ertékesitési lehetéség, amelynek keretében a termékeket, szolgaltatasokat
rendszerint nyilt tertleten, kirakodassal mutatjak be;

vendéglatas: kész, vagy helyben készitett ételek, italok jellemzéen helyben
fogyasztas céljabdl torténé eladasa, az azzal 6sszefliggd szorakoztatd és egyéb
szolgaltatd tevékenység, tovabba a munkahelyen, valamint az oktatasi és
nevelési intézményekben barmely formaban Uzletszerlen torténd étkeztetés.



A kereskedelmi tevékenységek folytatasanak altalanos feltételei

3.§

(1) A Magyar Koztarsasag teruletén kereskedelmi tevékenység — a hataron atnyuld
kereskedelmi tevékenység és a (3) bekezdésben foglaltak kivételével — kilon
jogszabaly alapjan meghatarozott mikoddési engedéllyel rendelkezé Uzletben
folytathaté.

(2) Az Uzletben kereskedelmi tevékenységet végz6 személynek a kulon
jogszabalyban meghatarozott szakképesitéssel kell rendelkeznie.

(3) Az (1) bekezdéstdl eltérben, nem szukséges uzlet — a kulon jogszabalyban
meghatarozott feltételekkel — az aldbbi kereskedelmi tevékenységek
folytatasahoz:

a) automatabdl torténd értékesités;

idegenvezet6i tevékenyseg;

internetes kereskedelem;

kereskedelmi igynoki tevékenység;

utazas értékesitése kizardlag utazaskozvetitd utjan;

kozteruleti értékesites;

maganszallashely idegenforgalmi célu értékesitése;

piaci és vasari értékesités, a kulon jogszabalyban meghatarozott termékkorok

kivételével;

i) Uzleten kivlli kereskedés.

-
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(4) Azon termékek és szolgaltatasok korét, amelyek esetében — kozbiztonsagi,
kornyezetvédelmi, természetvédelmi, kdzegészségugyi szempontbdl vagy mas
kozérdekbdl — a keresked® hatdsagi nyilvantartasba vételére is sziukség van,
kldn jogszabaly allapitja meg.

(5) Az Uzlet mikodéséhez szikséges feltételek — ideértve a szakhatdsagi
allasfoglalasok bekérését is — meglétét egy hatdsagi eljaras keretében, a
kereskedd kérelmére az Uzlet helye szerint illetékes telepillési (Budapesten a
keruleti) onkormanyzat jegyzdje (a tovabbiakban: jegyz6) vizsgalja meg. A jegyz6
a kulén jogszabalyban meghatarozott feltételek teljesitése esetén koteles a
mukodési engedélyt kiadni.

(6) A jegyz6 a mukodési engedélyt kilon jogszabalyban meghatarozott Uzletkorokre
adja ki. Az uzletben kizarélag a mikodési engedélyben megjeldlt, az Uzletkdrhoz
tartozo termékek forgalmazhatok. Amennyiben a szakhatdésag az uzletkoron beldl
egyes termékek értékesitéséhez, illetve tevékenységek végzéséhez nem jarul
hozza, a jegyz6 a mikodési engedélyen megtiltja a termék értékesitéseét, illetve a
tevékenység folytatasat.

(7) A mikodési engedély tartalmazza:
a) a kereskedd nevét;
b) a keresked6 székhelyének cimét;
c) a keresked6 addszamat, statisztikai szamjelét;
d) a kereskedd cégjegyzékszamat, illetve vallalkozéi igazolvanyanak szamat;
)

e) az Uzlet nevét;



f) az Uzlet cimét;

g) az uzletkdr megnevezését;

h) az Uzletkor jelzb6szamat;
nem engedett termékek korét;

j) mozgobolt esetén az arusitdsra engedélyezett terlleteket és az arusitasra
kijelolt napokat.

(8) A jegyzb az Uzletekrél, az Gzletek nyitva tartasardl nyilvantartast vezet.

A kereskedelmi tevékenységek folytatasanak egyéb feltételei

4.8

(1) A kereskedbnek az arusitas helyén rendelkeznie kell — amennyiben jogszabaly
masként nem rendelkezik, a sajat elballitasu termék kivételével — az arusitott
termék eredetét hitelt érdemléen igazold bizonylattal (szamla, szallitolevél,
termékkisér6 okmany stb.). Amennyiben a kereskedd a bizonylatokat az
adohatésaghoz bejelentett helyen — de nem az uzletben — 6rzi, kdteles az eredeti
bizonylatok masolatat az Uzletben tartani. Az ellenbérzést végzé hatdsag
felhivasara koteles az eredeti bizonylatokat harom munkanapon belul bemutatni.

(2) A keresked6 koteles biztositani, hogy a vasarlé6 a megvasarolni kivant termeék
jellegétél fuggben, annak méretét, sulyat, illetve hasznalhatésagat az Uzletben
ellen6rizhesse.

(3) Az uzletekben jol lathato és konnyen hozzaférhetd helyen vasarlok konyvét kell
elhelyezni. A vasarldk a vasarlok konyvébe jegyezhetik be az Gzlet mikodésével
kapcsolatos panaszaikat, bejelentéseiket és javaslataikat. A vasarlot e joganak
gyakorlasaban megakadalyozni vagy befolyasolni tilos. A bejegyzést a kuildn
jogszabalyban meghatarozottak szerint kell a kereskedének megvizsgalnia és az
intézkedésrél harminc napon beldl a vasarlét tajékoztatnia.

(4) Uzlet nélkiil folytatott kereskedelmi tevékenység esetén az adott tevékenységre,
kereskedelmi formara vagy modszerre vonatkozéd kulon  jogszabalyi
rendelkezések szerint a kereskedd koteles tajékoztatni a vasarlét a székhelyérdl,
a panaszugyintézés helyérdl, illetve modjardl, valamint az adott tevékenységre
vonatkozo sajatos rendelkezésekrél.

(5) A kereskedelmi szallashelyeket és a vendéglatd Uzleteket szolgaltatasaik
szinvonalatdl fuggéen — a kulon jogszabalyban foglaltak szerint — kategoriaba
vagy osztalyba kell sorolni. A turisztikai szolgaltatasokrdl, a vendéglato
uzletekben forgalomba hozott készitményekrdl, azok ararol, kategoriajardl vagy
osztalyardl a vendégeket tajékoztatni kell.

(6) 18. életévét be nem toltott személy részére szeszesitalt, szexualis terméket
valamint dohanyterméket kiszolgalni, illetve értékesiteni tilos. Az e bekezdésben
meghatarozott korlatozas érvényesitése érdekében a kereskedd feladatkdrében
eljar6 személy, kétség esetén - sajat eljarasi jogosultsaganak igazolasat
kovetéen — életkoranak hitelt érdeml6é igazolasara hivhatja fel a terméket



vasarolni kivané személyt. Az életkor megfelel6 igazolasanak hianyaban a termék
kiszolgalasat meg kell tagadni.

(7) A (6) bekezdésben foglalt termékek forgalmazasat kulon jogszabaly feltételekhez
kotheti, vagy korlatozhatja.

Az lzletek nyitva tartasanak rendje

5.§

(1) Az uzlet nyitvatartasi idejét a vasarlasi szokasok és a foglalkoztatottak érdekeinek
figyelembevételével a keresked§ allapitja meg.

(2) A kereskedd koteles
a) az uzlet nyitvatartasi idejét a mikodési engedély iranti kérelem beadasakor,
illetve az abban bekdvetkezd valtozast, az azt megel6z6 6t munkanapon belul
a jegyzbnek irasban bejelenteni;
b) az Uzlet nyitvatartasi idejér6l és az abban bekovetkezd valtozasokrdl a
vasarlokat tajékoztatni.

(3) A Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. térvény 125. §-anak (3)-(4)
bekezdésében meghatarozott munkaszineti napokon a vendéglatouzletek,
kereskedelmi szallashelyek, a virag-, az édességuzletek és az Uzemanyagtolt
allomasok kivételével az Uzletek nem tarthatnak nyitva. A tilalom aldl, kiléndsen
az idegenforgalmi szempontokra vagy a helyi hagyomanyokra tekintettel, az
illetékes telepllési (Budapesten a keruleti) 6nkormanyzat képviselbtestiilete — a
Kereskedelmi Agazati Parbeszéd Bizottsag véleményének kikérésével
rendeletben felmentést adhat, meghatarozva a kereskedelmi tevékenység tipusat
és ezen belul az uzletkoroket.

(4) A (3) bekezdésben foglaltaktol eltéer6en december 24-én — a vendéglato Uzletek,
kereskedelmi szallashelyek, a virag-, az édesség uzletek és az Uzemanyagtoltd
allomasok kivételével — az Uzletek 14 oraig tarthatnak nyitva.

(5) A jegyz6 bejelentés alapjan vagy hivatalb6l — a lakok egészséges
életkoérilményeinek és pihenéshez vald joganak biztositasa érdekében — a kildn
jogszabalyban meghatarozott veszélyes mértéki zaj esetén az uzlet éjszakai (22
Ora és 6 Ora kodzotti) nyitva tartasat korlatozhatja. A korlatozas keretében a jegyz6
a jogsertd allapot megszuntetéséig kotelezd éjszakai zarva tartasi id6szakot
rendelhet el.

(6) A kulon jogszabalyban meghatarozott veszélyes mértékl zaj esetén a jegyz6
megtilthatia vagy korlatozhatia a kereskedd6 szamara a hirdetés vagy
figyelemfelhivas céljara szolgalé hanghatasokat okozé eszkdz hasznalatat, ha az
az emberek nyugalmat jelent6s mértékben zavarja.

A jelentés piaci erével rendelkezé vallalkozasokra vonatkozo szabalyozas

6.§



(1) A beszallitéval szemben a jelentds piaci erével visszaélni tilos.

(2) Az (1) bekezdés szerinti visszaélésnek mindsul kiilondésen
a) a beszallité indokolatlan megkulonboztetése;
b) a beszallitd értékesitési lehetéséghez valé hozzaférésének indokolatlan
korlatozasa;
c) a tisztességtelen, a kereskedd szamara egyoldalian elény8s
kockazatmegosztast eredményez6 feltételek elbirasa a beszallitbval szemben,

kulonosen a kereskedd Uzleti érdekeit is szolgalo — igy raktarozasi,
reklamozasi, marketing és mas - Kkoltségek aranytalan atharitasa a
beszallitora;

d) a szerzddéses feltételek beszallitd hatranyara torténd indokolatlan utdlagos
megvaltoztatasa, illetve ilyen lehetéség kikotése a kereskedb részérdl,

e) a beszallitbnak a kereskedével kialakitandd Uzleti kapcsolataira vonatkozo
feltételek el6irasa, kulonésen a legkedvezébb feltételek alkalmazasanak
kikotése, ennek visszamenbleges érvényesitése, illetve annak elbirasa, hogy
azonos id6szakra adott termékre csak az adott kereskeddnek biztositson
akciot;

f) a kualonféle — Kkilondésen a kereskedd beszallitdinak listdjara vagy
arukészletébe valdé bekerulésért, mas, a beszallito altal nem igényelt
szolgaltatasokért fizetend6 — dijak egyoldalu felszamitasa a beszallitonak;

g) a szerz6dés felbontasaval valdé fenyegetés, az egyoldalu elbnyt jelento
szerz6déskotési feltételek kikényszeritése érdekében.

(3) A jelentds piaci er6 fennall a beszallitdval szemben, ha az adott vallalatcsoport —
ideértve a szamvitelrél sz6l6 2000. évi C. torvény szerinti anya- és leanyvallalatok
Osszességét, kdzds beszerzés esetén pedig a beszerzési szdvetséget létrehozo
vallalkozasok Osszességét — kereskedelmi tevékenységébdl szarmazo el6z6 évi
konszolidalt nettdé arbevétele (a tovabbiakban: konszolidalt nettd arbevétel)
meghaladja a 150 milliard forintot, vagy a forgalma alapjan megallapithatd piaci
részesedése a kereskedelmi forgalombdl a tiz szazalékot.

(4) A (3) bekezdésben meghatarozottakon tul akkor all fenn a kereskedd jelentés
piaci ereje, ha a piac strukturaja, a piacra lépési korlatok léte, a vallalkozas piaci
részesedése, pénzlgyi ereje é€s egyéb eréforrasai, kereskedelmi halézatanak
kiterjedtsége, Uzleteinek mérete és elhelyezkedése, kereskedelmi és egyéb
tevékenységeinek dsszessége alapjan a kereskedd vallalkozas, vallalatcsoport,
illetve beszerzési szovetség a beszallitoval szemben egyoldaluan el6nyds
alkuhelyzetben van vagy abba kerdl.

A kereskedelmi tevékenységek folytatasanak ellenbérzése, jogkévetkezmények

7.8

(1) Az egyes kereskedelmi tevékenységek folytatasara vonatkozé jogszabalyi és
hatésagi elbirasok megtartasanak ellenérzését a jegyzd, illetve a kulon
jogszabalyokban meghatarozott hatésagok veégzik.

(2) A jelent6s piaci erbvel rendelkezd keresked6 a 6. § (1)-(4) bekezdése szerinti
visszaéléssel kapcsolatos feligyeletet a Gazdasagi Versenyhivatal a
tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmarol sz6l6 1996. évi



LVIl. torvényben (a tovabbiakban: Tpvt.) foglalt versenyfelligyeleti eljarasi
szabalyok alkalmazasaval végzi oly modon, hogy a jelentés piaci erbvel torténd
visszaélés alapjan induld eljarasokban a hataridék szamitasakor a Tpvt. 21. §-
anak megsértése esetén iranyaddé rendelkezéseket alkalmazza.

(B3)A 3. § (4) bekezdése szerinti nyilvantartasba vételi feladatokat a Kormany
rendeletében meghatarozott szerv latja el.

(4) Amennyiben a keresked6 a kereskedelmi tevékenység folytatasahoz elGirt
kotelezettségeinek nem tesz eleget

a)

a jegyz0 az uzlet ideiglenes bezaratasarol, azonnali bezaratasarol, az éjszakai
nyitva tartas Kkorlatozasardl, éjszakai kotelez§ zarva tartasi idészak
megallapitasarol, az 5. § (6) bekezdésében meghatarozott hanghatast okozé
eszkdz hasznalatanak tiltdsardl vagy korlatozasardl, illetve a mikodési
engedély visszavonasarodl kulon jogszabalyban foglaltak szerint hatarozatban
dont, amely hatarozat fellebbezésre tekintet nélkll azonnal végrehajthato;

az ellenérzésre jogosult hatésag a kildn jogszabalyokban megallapitott
jogkovetkezményt alkalmaz és a kulon jogszabalyban meghatarozott mérteki
birsagot szabhat ki.

Zaro rendelkezések

8.§

(1) Ez a torvény a kihirdetését kovetd hatodik honap elsé napjan lép hatalyba.

(2) E torvény hatalybalépésével egyidejlleg hatalyat veszti

a)
b)

a belkereskedelemrél sz6l6 1978. évi l. torveny;

a belkereskedelemrdl sz6l6 1978. évi |. térvény modositasardl szold 1989. évi
VI. torvény;

a belkereskedelemrdl szo6ld 1978. évi . torvény mddositasardl szolé 1986. évi
18. torvényerejl rendelet;

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint
egyes centralis alarendeltségl szervek feladat- és hataskoreirél szo6ld 1991.
évi XX. torvény 73. §-a;

a pénzintézetekr6l és a pénzintézeti tevékenységrdl szold 1991. évi LXIX.
torvény 103. §-a;

a gazdasagi reklamtevékenységrol szolo 1997. évi LVIII. torvény 24. §-anak b)
pontja;

az Fgytv. 54. §-a (2) bekezdésének a) és b) pontja;

a gazdasagi reklamok és az Uzletfeliratok, tovabba egyes kdzérdeki
kozlemeények magyar nyelvi kozzétételérdl szolé 2001. évi XCVI. torvény 6. §-
anak (5) bekezdése.

9.§

E torvény hatalybalépésével egyidejlleg



(1) @ mérésugyrél szold 1991. évi XLV. toérvény 15. §-anak (4) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés lép:

.(4) Felhatalmazast kap az OMH iranyitasat ellat6 miniszter, hogy a
meérdeszkozokre vonatkozé egyedi elbirasokat tartalmazé szabalyokat, a
méréedényként hasznalt palackok forgalomba hozatalanak feltételeit, illetve az
elérecsomagolt iparcikkek és élelmiszerek megengedett tomeg- és
térfogatmértékeit és az ellen6rzés modszereit rendeletben allapitsa meg.”;

(2) az Fgytv. 56/A. §-anak (3) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés lép,
egyidejlleg a § a kovetkezd (4)-(5) bekezdéssel egészul ki:

»(3) Felhatalmazast kap a miniszter — hogy az érdekelt miniszterrel
egyetértésben — rendeletben allapitsa meg a kizardlag hasznalati és kezelési
utmutatoval egyutt forgalomba hozhaté aruk korét.

(4) Felhatalmazast kap az iparért és a fogyasztévédelemért felelés miniszter,
hogy a kulon jogszabalyban meghatarozott termékek (termékkorok) hasznalati és
kezelési utmutatéjanak tartalmara részletes szabalyokat egylttes rendeletben
allapitson meg.

(5) Felhatalmazast kap a kereskedelemért és a fogyasztovédelemeért felel6s
miniszter, hogy a fogyaszt6i forgalomba kertldé aruk ara, illetve szolgaltatasok
dija feltintetésének részletes szabalyait egyuttes rendeletben allapitsa meg.”.

10. §

(1) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy

a) az Uzletek mikodési engedélye kiadasanak rendjét és feltételeit, az Uzletben
torténd arusitas feltételeit, az engedélyezésben kdzremikodd szakhatdsagok
korét, az engedélyben foglaltak megtartasa ellenérzésének szabalyait,
valamint a jogszabalyban el6irt kotelezettségek be nem tartdsanak esetén
alkalmazandé jogkdvetkezményeket;

b) az uzleten kivuli kereskedés feltételeit;

C) az utazasszervez és -kdzvetitd tevékenység végzésének feltételeit, valamint
a jogszabalyban elGirt kotelezettségek be nem tartdsanak esetén
alkalmazandé jogkdvetkezményeket;

d) a maganszallashelyek idegenforgalmi célu hasznositasanak feltételeit, a
szallasaddk nyilvantartasba vételére, valamint a vendégkonyv vezetésére
vonatkoz6 részletes szabalyokat, a szallasadok tajékoztatasi és
adatszolgaltatasi kotelezettségeit;

e) a forgalomba hozhat6 gydégynovények korét;

f) a fogyasztéi panaszok és kifogasok vasarlbk koényvében torténd
dokumentalasanak és intézésének rendjét;

g) a Kormany rendeletében meghatarozott szerv ellenérzése soran a vonatkozo
jogszabalyok megsértése esetén kiszabhatd birsag megallapitasanak,
mértékének és felhasznalasanak részletes szabalyait;
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h) a vasar- és piactartas részletes szabalyait, a vasarrendez6 és piacfenntartd
tevékenységek végzésének, valamint korlatozasanak részletes feltételeit;
i) a kozteruleti értékesités részletes feltételeit;
j) az automatabdl torténd kereskedés részletes feltételeit;
rendeletben allapitsa meg.

(2) Felhatalmazast kap a kereskedelemért felelés miniszter, hogy
a) az egyes ipari, kereskedelmi és vendéglatoipari tevékenységek végzéséhez
szUkséges szakkeépesitéseket;
b) a nyilvantartasba vételre kotelezett aruk és szolgaltatasok korét és az ezekre
vonatkozo kereskedelmi tevékenység gyakorlasanak feltételeit;
c) a kereskedelmi szakert6i tevekenyseég folytatasanak feltételeit;
d) a vendéglaté Uzletek kategoriaba sorolasanak, valamint artajékoztatasanak
szabalyait;
e) a mutatvanyos berendezések idészakos miszaki vizsgaztatasanak rendjét
rendeletben allapitsa meg.

(3) Felhatalmazast kap az energetikaért felelés miniszter, hogy
a) a motorhajté anyagok és egyes kdolajtermékek belfoldi forgalmazasanak
feltételeit;
b) a gépjarmi-hajtéanyagok mindségi kdvetelményeit
rendeletben allapitsa meg.

(4) Felhatalmazast kap a turizmusért felel6s miniszter, hogy
a) az utazasszervezdi szakmai mindsit vizsga kovetelményeit;
b) a kereskedelmi és fizet6-vendéglatd szallashelyek osztalyba sorolasanak
feltételeit, valamint a falusi szallashelyek mindsitésének szabalyait;
c) a Regionalis Idegenforgalmi Bizottsagok, valamint ezek munkaszervezeteinek
feladatait;
d) azidegenvezetdi tevékenység szabalyait;
e) az idegenforgalmi tevékenységek végzéséhez sziikséges szakképesitéseket;
f) alovas szolgaltatas végzéseének feltételeit
rendeletben allapitsa meg.

(5) Felhatalmazast kap a telepllési (Budapesten a kerileti) 6nkormanyzat
képviselbtestulete, hogy az 5. § (3) bekezdésében meghatarozottaknak megfelel6en
rendeletben felmentést adjon a nyitvatartasi tilalom aldl.
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ALTALANOS INDOKOLAS

Az Eurdpai Unié tagorszagaiban a kereskedelem igazgatasara vonatkozé
szabalyozas nemzeti hataskorbe tartozik, de ezen elbirasoknak minden korlatozas
nélkul ki kell elégitenilk az Eurdpai K6zosséget Iétrehozd szerz6désben rogzitett —
igy a kozos kereskedelempolitikara (IX. cim) vonatkozo — alapelveket, amely szerint
“a tagallamok és a KbdzOsség a szabad versenyen alapuld nyitott piacgazdasag
elvével 6sszhangban tevékenykednek”. A nemzeti szabalyozasoknak tiszteletben kell
tartaniuk az aruk, szolgaltatasok, személyek és tOke szabad mozgasanak kozosségi
jogi alapelveit is. Ezen tul az e terlletet érint6 elbirasok az EU orszagaiban, sét
esetenként még azok régioiban is eltéréek.

Az EU kereskedelemre vonatkozé dokumentumai minden esetben hangsulyozzak,
hogy a tagallamoknak a kereskedelmi vallalkozasok szamara olyan szabalyozasokat
kell kialakitaniuk, amelyek egyszeriek, betarthatok, s egyenl6 esélyeket teremtenek
a bels6 piacon. Kuldndsen fontos ez azért, hogy az agazatban mikddd rendkival
nagyszamu mikro-, kis-, és kozépvallalkozas is nyomon tudja kovetni a
kovetelményeket. Az uj torvény megalkotasaval e kdvetelmény teljesul.

A torvényjavaslat keretjellegli szabalyozasa a kereskedelmi tevékenység
folytatasanak alapveto feltételeit hatarozza meg.

Az Uj szabalyozas egyik legfontosabb célja, hogy a belkereskedelemrdl sz6l6 1978.
évi |. torvény elavult, részben kilresedett fogalmait, meghatarozasait — az uj
kereskedelmi értékesitési formaknak megfelel6 — korszerli, a gyakorlatban
alkalmazhaté meghatarozasokkal valtsa fel, tovabba alapot teremtsen az egyes
kereskedelmi értékesitési formakra vonatkozo6 igazgatasi el6irasok megalkotasahoz.

A belkereskedelemrdl szold torvény megalkotasakor alapvet6en agazati jelleget
hordozott. Az elmult 26 év alatt ugyanakkor részben a kereskedelem terlletén,
részben a jogalkotas teruletén, pl. az EU el6irasoknak a hazai joganyagba vald
atlltetése kapcsan, olyan valtozasok kovetkeztek be, amelyek kilresitették a
jogszabalyt. A torvény eredetileg a kozpontilag iranyitott, tobbségében allami,
szOvetkezeti tulajdonban all6 kereskedelmi rendszeren alapult, azéta a privatizacio, a
szabalyozas deregulacidja és a tevékenységek liberalizacioja teljesen atformalta a
tulajdoni és szervezeti viszonyokat. A gazdasagban a kereskedelmi tevékenység
mind a tulajdonosi viszonyokat, mind a kereskedelmi formakat tekintve megujult. A
torvénybdl — ezzel parhuzamosan — kikerilltek a fogyasztévédelem és a gazdasagi
verseny teruletére, valamint a reklamra vonatkozé el6irasok.

A belkereskedelemrdl szol6 torvényt felvaltd torvényjavaslatbdl elhagyasra kerulnek
a ma mar nem, vagy nehezen értelmezhet6 fogalmak, ugyanakkor beépullnek olyan
eddig nem szabalyozott fogalmak, mint példaul a jelentés piaci er6. A Javaslatba
egyes tevékenységek, mint a kereskedelmi Uugynoki tevékenység, internetes
kereskedelem, csomagkuldés tartalmi, fogalmi meghatarozasai mar a korszeris6dé
kereskedelmi folyamatokhoz igazoddan kerllnek be.

Torvényi szinten kerul régzitésre, hogy kereskedelmi tevékenység f6 szabalyként
mikodési engedéllyel rendelkezé Uzletben folytathatd, amely a legalisan mikodé
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keresked6k védelme és a feketekereskedelem visszaszoritasa érdekében mar
jelenleg is a szabalyozas egyik legfontosabb alapelve. Szintén a térvénytervezet
hatarozza meg az Uzleti arusitas aldli kivételek alapeseteit.

Az Uzletek nyitva tartasanak kérdése folyamatos feszlltségforras, ugyanis a
jelenlegi, viszonylag liberdlis szabalyozast mind a szakszervezetek, mind a
vallalkozasok tamadjak.

Az Eurdpai Unié tagorszagaiban megfigyelheté valamilyen liberalizacios szandék a
szabalyozasban, azonban nincsen egységes nyitvatartasi rend.

Az Unnepi nyitva tartasra vonatkozban a legtobb tagallamban vannak el6irasok,
azonban ezek fuggnek az alkalmazotti és a fogyasztdi érdekvédelem sulyatdl, a
vasarlasi szokasoktol, valamint az orszag kulturalis hagyomanyaitol.

A torvényjavaslat a nemzetkdzi tapasztalatokat és tendencidkat, valamint az
allampolgari jogok orszaggyulési biztosanak ajanlasait alapul véve, tovabba
figyelemmel a hazai vasarléi szokasokra és igényekre, a nyitva tartassal
kapcsolatosan tovabbra is csak az alapelveket rogziti. Az Uzlet nyitvatartasi idejét a
vasarlasi szokasok és a foglalkoztatottak érdekeinek és a Munka Torvénykonyve
el6irasainak figyelembe vételével a kereskedd allapitia meg, amely a vallalkozas
szabadsaga és a versenyképesség javitasa tekintetében I|ényeges kérdés. A
kereskedelmi vallalkozasok, kulondsen a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok szamara
a mikoddképesség megtartasahoz, vagy javitasahoz fontos eszk6z, hogy a
keresked az Uzlet nyitva tartasat a vasarloi, turisztikai igényekhez — a lehet6ségek
szerint rugalmasan — alkalmazkodva allapitsa meg. Versenypolitikai szempontbdl a
vallalkoz6 szamara jelentésége van annak is, hogy — a jelenleg alkalmazott
gyakorlathoz hasonléan — lehetéséget kapjon a vasarnapon térténé nyitva tartasra is,
figyelemmel arra, hogy a piackutatasok eredménye szerint jelenleg a vasarlok
korében elterjedt és megszokott jelenség az e napon vald vasarlas. Munkaszuneti
napokra vonatkozdéan a torvényjavaslat — meghatarozott kivételekkel — megtiltja a
nyitva tartast. December 24-re a tervezet elbirja, hogy az Uzletek e napon 14 6raig
tarthatnak nyitva.

Az éjszakai (éjjel 22 ora és reggel 6 6ra kozott) nyitva tartast a jegyz6 a lakok
pihenéshez valdé joganak biztositasa érdekében, a kilon jogszabalyokban
meghatarozott szempontok — zajra vonatkozO kornyezetvédelmi elbirasok —
figyelembevételével korlatozhatja.

A torvényjavaslat bevezeti a kereskedelemben a jelentés piaci erd fogalmat, amely
elsGsorban magatartasi jellegi korlatozé rendelkezéseket mond ki az ezzel
rendelkezd kereskedbkre.

A jelent6s piaci er6 olyan piaci helyzet, amelynek kovetkeztében a kereskedd a
beszallitok szamara a termékeik végs6é fogyasztokhoz valé eljuttatasa soran
eésszerlien megkerulhetetlen, illetve poétolhatatlan szerz6déses partnerré valik. A
kereskeddé az aszimmetrikus hatalmi helyzetébdl, targyalasi poziciéjabol addéddan
képes lehet kirivoan egyenlétlen jovedelemelosztast kikényszeriteni a beszallitotol,
ami nem kizarélag a nagyobb hatékonysagon alapuld jovedelemtdbblet realizalasat
szolgalja, hanem kozvetett modon a kereskedelmi kis- és kozépvallalkozasok piaci
pozicidjat is hatranyosan érinti.

A jelenleg alkalmazott joggyakorlat szerint gazdasagi eréfélényes helyzetet altalaban
30 %-o0s érékesitési piaci részesedés felett lehet csupan kimutatni. A disztribucios
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folyamatokban a jelentés piaci erébél fakadd piaci jelenségek altalaban mar
alacsonyabb, becslések szerint 5-10%-ot elérd értékesitési piaci részesedés esetén
is kimutathatdéak. A torvényjavaslat meghatarozza a jelent6s piaci er6 mértékét, és
azokat a korulményeket, amelyek megvalosulasa esetén a jelentés piaci erd
fennallasat vélelmezni kell.

A szabdlyozas egyik eleme a jelentds piaci erével valo visszaélés tilalma. igy a
tervezet a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szolo
1996. évi LVII. torvénynek ,A gazdasagi eréfolénnyel valo visszaélés tilalmarol”
sz0l0 elbirasain tuli esetben, mar a jelentds piaci er6 megléte esetén is tiltja az ezzel
vald visszaélést. Ezzel védelmet biztosit mind kdzvetlendl a mikro-, kis- és kbzepes
méretl beszallitbknak, mind pedig kdzvetetten a kisebb méretli versenytarsaknak,
hiszen ezzel mérseklddik ezek piacrdl valo kiszorulasanak veszélye is.

A jelentds piaci erbvel rendelkez6 vallalkozassal szemben a mikro-, kis- és
kozépvallalkozd beszallitdk kiszolgaltatott helyzetben vannak. A beszallitéi
kiszolgaltatottsag alapvet6 oka, hogy mig egy-egy beszallité a kereskedé értékesitési
forgalmabdl téredéknyi részesedéssel rendelkezik, addig az érintett beszallitd
ertékesitésének jelentds hanyada torténhet egy-egy jelentds piaci erével rendelkez6
kereskedelmi vallalkoz6i halézatan keresztul. Ez azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy
a keresked6 megkerulhetetlen szerz6déskotési partnerré valik a beszallito szamara,
s a vevl (kereskedd) egyoldaluan elényos alkupoziciéra tesz szert ez altal. Az
egyoldaluan elényos alkupozicio esetén a beszallito érdekérvényesitési képessege
gyenge, ezért kiszolgaltatotta valik. Kiszolgaltatottsaga folytan a vevd (kereskedd)
altal diktalt arakat kénytelen alkalmazni, ezaltal — jovedelem kiesése folytan —
fejlesztési, innovacidés lehet6ségei lényegesen csokkennek, versenyképessége
romlik.

Ez a helyzet a magyar kis- és kozépvallalkozasok szamara — amelyek jellemz&en
alultdkésitettek, s nyugat-europai versenytarsaikhoz keépest alultamogatottak —
klldndsen hatranyos kdvetkezményekkel jarhat.

Mindezeket figyelembe véve szikséges, hogy torvényi szinten keruljon
szabalyozasra a jelentds piaci erével torténd visszaélés tilalma.

A torvénytervezet szerint a kereskedelmi tevékenységek folytatasanak ellenérzése,
indokolt esetben torténé szankcionalasa — a jegyzdk, a fogyasztévedelmi
felugyel6ségek, és a kildn jogszabalyokban meghatarozott hatésagok altal — a kilén
jogszabalyokban elGirtakkal 6sszhangban kerul megallapitasra. A jelentés piaci
erbvel torténd visszaéléssel kapcsolatos felugyeleti feladatokat a Gazdasagi
Versenyhivatal latja el.

A torvénytervezet hatalyon kivul helyezi a belkereskedelemrél szold 1978. évi .
torvényt. A belkereskedelemre vonatkozé szabalyozas kerettérvényét még ma is az
1978. évi |. torvény jelenti. E torvény olyan ,agazati’ torvény, amely egyrészt nem
felel meg a tdrvényalkotdas alkotmanyos koévetelményeinek, masrészt valodi
keretszabalyozasnak sem tekinthet6, hiszen nem tartalmazza azokat az alapvet6
garancialis szabalyokat, amelynek részleteit a Kormany vagy a hataskorrel
rendelkezd miniszter alacsonyabb szintl jogszabaly megalkotasaval végre tudna
hajtani. A hatalyos torvény ellentétes a jogalkotasrdl szélé 1987. évi Xl. térvény 2. §-
aval is, amelynek értelmében torvény allapitia meg a gazdasag mikodésére és
jogintézményeire vonatkozé alapvetd szabalyokat, illetve az allampolgarok alapvetd
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jogait, kotelezettségeit, ezek feltételeit és korlatait, valamint érvényre juttatasuk
eljarasi szabalyait.

A jelzett kdvetelményrendszerhez képest jogi szempontbdl nyilvanvaléan aggalyos a
belkereskedelmi térvény 40. §-a is, amely arrdl rendelkezik, hogy a torvény
végrehajtasarol a Kormany gondoskodik, ennek keretében a miniszter egyes
belkereskedelmi tevékenységek folytatasanak feltételeit meghatarozhatja. E
felhatalmazas alapjan kerllt sor viszonylag nagy szamu kormanyrendelet és
szamtalan, a forgalmazas kulonb6zd terlleteit érintdé miniszteri rendelet kiadasara
anélkul, hogy a belkereskedelmi torvény tartalmazna a kereskedelmi tevékenység
folytatdsanak azon torvényi szintli rendezést igényl§ szabalyait, amelyek
végrehajtasardl gondoskodni kell. A jelenleg hatalyos felhatalmazas nem tartalmazza
egyértelmlien a felhatalmazas jogosultjat, sem annak targyat, kereteit (korlatait),
illetve nem érvényesiti a szubdelegacio6 tilalmat. Mindezekre figyelemmel a tervezet
megadja azokat a felhatalmazasokat, amelyek alapjan a jelenleg hatalyos és a
megalkotando6 alacsonyabb szintl jogszabalyok kiadhatok és a jogalkalmazas soran
érvényesitheték lesznek.
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RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz

A torvénytervezet hatdlya kiterjed a kereskedelmi tevékenység folytatasara és
ellenérzésére. A torvényjavaslat hatalya azonban a kereskedelmi tevékenységet — a
jelenlegi el6irasokkal 6sszhangban — tagan értelmezi, vagyis magaban foglalja a
hagyomanyos kereskedelmi tevékenységen tul a vendéglatas, a turisztika és a
kereskedelmi szolgaltatas teruletét is. Nem tartoznak viszont a torvény hatalya ala a
kulon jogszabalyokban, igy az egészségugyi joganyagban szabalyozott kereskedelmi
tevékenységek (gyogyszerek forgalmazasa), tekintettel azok specifikus szabalyozasi
kritériumaira.
A 2. §-hoz

A Javaslat potolia azt a hianyossagot, amelyet korabban a kereskedelmi
tevékenység szempontjabol 1ényeges meghatarozasok hianya okozott. Ezek dontd
tobbsége mar szerepelt az Uzletek mikodésérél és a belkereskedelmi tevékenység
folytatasanak feltételeirél szold 4/1997. (1. 22.) Korm. rendeletben. Nagy jelent6ségu
az értelmezd rendelkezések torvényi meghatarozasa, ugyanis az &gazathoz
kapcsolddo fogalomrendszer — a széleskor( tarsadalmi, vasarléi kapcsolat révén —
gyakran keveredik a koznapi, fellletes szohasznalattal, ami esetenként még a
jogalkalmazas soran is bizonytalansagot okoz, sértve a jogbiztonsag kovetelményét.
A tervezetben, a mar bevezetett fogalmakon tulmenéen szamos olyan fogalom is
nevesitésre kerul, amely eddig jogszabalyban nem volt meghatarozva, kizardlag a
szakma altal hasznalt fogalmi kérben funkcionalt.

Uj meghatarozasként szerepel ezen kivil a jelentés piaci eré, a beszallitd,
beszerzési szovetség fogalma.

A 3. §-hoz

A tervezet alapszabalyként rogziti, hogy — nem érintve a hataron atnyulé egyedi
tranzakciokat — kereskedelmi tevékenység uzletben folytathatd. Ennek megfeleléen a
kereskedelmi tevékenység folytatasanak altalanos feltételeit szikségszerien torvényi
szinten kell meghatarozni azzal, hogy melyek azok a specialis kereskedelmi
tevékenységek, amelyekhez a térvény biztositja az eltéré szabalyozas kialakitasanak
lehetéséget.

A vallalkozasbarat kézigazgatasi Ugyintézés elemeként e paragrafus tartalmazza az
.egyablakos” eljaras lefolytatasat, amikor meghatarozza a jegyz6 szamara az egy
hatosagi eljarasban torténd engedélyezési eljarast.

A 4. §-hoz

A kereskedelmi tevékenység folytatasanak szabalyozasa figyelembe veszi, hogy az
aruforgalmi lanc végs6é eleme a kereskedd, aki kozvetlen kapcsolatban all a
vasarloval, ezért elbirja a tervezet, hogy a vasarld részére a megvasarolni kivant aru
méretének, sulyanak és hasznalhatosaganak ellenérzését a kereskedbnek
biztositania kell.

A Javaslat ugyancsak szabalyozza az Uzlet munkajaval kapcsolatos panaszok,
bejelentések és javaslatok bejegyzésére szolgald vasarldk konyvének alkalmazasat.
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A torvényjavaslat el6irja a szallodak, szallashelyek és a vendéglatd Gzletek osztalyba
sorolasanak kotelezettségét. Az osztalyba sorolas alapja a szolgaltatas szinvonala.

Az 5. §-hoz

Az Uzlet nyitvatartasi idejét, a vasarlasi szokasok és a foglalkoztatottak érdekeinek
figyelembe vételével — beleértve a heti pihenénapon (vasarnap) valé nyitva tartast is
— a keresked®6 allapitja meg.

A Munka Torvénykonyvében  megallapitott ~munkaszineti napokon a
vendéglatéuzletek, kereskedelmi szallashelyek, a virag-, az édesseguzletek és az
Uzemanyagtoltd allomasok kivételével az Uzletek nem tarthatnak nyitva. A tilalom alél
a helyi hagyomanyokra és az idegenforgalmi érdekekre tekintettel, az dnkormanyzat
képvisel6testillete — a Kereskedelmi Agazati Parbeszéd Bizottsag véleményét
kikérve — rendeletben felmentést adhat. A tervezet el6irja , hogy az uzletek december
24-én 14 6raig tarthatnak nyitva.

Az illetékes onkormanyzat jegyz6je kdzérdekbdl (kdrnyezetvédelmi szempontok
alapjan, a zajterhelés csokkentése érdekében, a lakok életkdrulményeinek
biztositasa céljabdl) az Uzletek nyitva tartasat — este 10 éra és reggel 6 6ra kdzott —
korlatozhatja. E megoldas eldénye, hogy érvényesiti a liberalizalt kereskedelmi
szabalyozas elvét, ugyanakkor kivételesen, kozérdekbdl helyi szinten lehetbvé teszi
a tarsadalmi szukségleteknek megfelel6 — az éjszakai id6szakra vonatkozd -
nyitvatartasi (zarvatartasi) szabalyok alkalmazasat, illetve az egészséges
kornyezethez és a pihenéshez valo jog biztositasat.

A tervezet lehet6séget biztosit a jegyz6 szamara arra is, hogy veszélyes mértéki zaj
esetén megtiltsa vagy korlatozza a hirdetés vagy figyelemfelhivas céljat szolgald
eszkOzOk hasznalatat, ha ez az emberek nyugalmat zavarja.

A 6. §-hoz

A jelentds piaci er6 a gazdasagi hatalom egy specidlis fajtadja. Megléte a gazdasagi
eré6folényhez hasonléan nem verseny- és jogsértd, csak a vele vald visszaélés
mindsithetd sérelmesnek.

Mindezeket figyelembe véve sziikséges, hogy torvényi szinten legyen szabalyozva a
jelentds piaci erével torténd visszaélés tilaima.

A torvénytervezet kimondja, hogy a beszallitoval szemben a jelentds piaci erdvel
visszaélni tilos.

A tervezet meghatarozza tovabba a jelent6s piaci erbvel valo visszaélés eseteit,
valamint a jelentds piaci erd fennallasanak megallapitasahoz sziukséges feltételeket.

A7.§-hoz

A tervezet igazodva a kereskedelmi tevékenység sajatos strukturajahoz
meghatarozza azokat a szervezeteket, amelyek jogosultak a tevékenység
ellen6rzésére, igy els6sorban az uzlet helye szerint illetékes jegyz6t és a
Fogyasztovédelmi  Féfelugyeléséget, valamint a terlleti fogyasztévédelmi
felugyel6ségeket hatalmazza fel e feladat ellatasara. A jelentés piaci erével
rendelkez6 vallalkozasok visszaélésével kapcsolatos vizsgalatokat — a gazdasagi
eréfolénnyel valo visszaélés vizsgalatahoz hasonléan — a Gazdasagi Versenyhivatal
végzi. Arra az esetre, ha a keresked6 a kereskedelmi tevékenység folytatasahoz
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el6irt kotelezettségeknek nem tesz eleget, a tervezet a jegyzd és az ellen6rzésre
jogosult hatésag szamara, a kuldon jogszabalyban foglaltak szerint,
jogkdvetkezmények alkalmazasat teszi lehetévé. A tervezet a jelenleg hatalyos
alacsonyabb szintl jogszabalybol a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl szold torvénnyel dsszhangban beemeli azt az intézkedést,
hogy a jegyzd altal hozott intézkedések fellebbezésre tekintet nélkul végrehajthatok.

A 8-9. § - okhoz

A torvény hatalyba Iépésével egyidejlleg szukségessé valik a belkereskedelemrél
sz0l6 1978. évi I. torvény és mddositasai hatalyon kiviul helyezése. Szintén hatalyat
vesztik a (2) bekezdésben szerepld jogszabalyok belkereskedelmi torvényre
vonatkozo rendelkezései.

A térvény a kihirdetését kovetd hatodik honap elsé napjan Iép hatalyba, ezaltal kell6
id6t biztosit, kildondsen a vallalkozasok szamara szukséges felkészlléshez.

A fogyasztévedelemrél szold 1997. évi CLV. torvény (Fgytv.) modositasat és ennek
keretében uj felhatalmazo6 rendelkezések megalkotasat az indokolja, hogy a hatalyos
torvény felhatalmazasa alapjan nem lehet meghatarozni az egyes termékek
hasznalati utmutatdjara vonatkozo részletes szabalyokat.

A Fgytv. médositasa indokolt tovabba a fogyasztéi ar feltintetésére vonatkozo
végrehajtasi rendelet kiadasa, esetleges modositasa érdekében. Jelenleg a
fogyasztoi forgalomba kerllé aruk és szolgaltatasok aranak feltintetésérél szold
7/2001. (I.29.) GM rendelet (ami a 98/6/EK iranyelv atlltetése) a
belkereskedelemrdl sz6l6 1978. évi l. torvény felhatalmazasa alapjan kerult kiadasra.

A 10. §-hoz

A torvénytervezet Iényegében keretjellegll, ezért a végrehajtassal kapcsolatos jogi
szabalyok megalkotasara — az egyes konkrét témak, szakteruletek tekintetében —
vonatkozo6 jogalkotasi kotelezettségek a felhatalmazé rendelkezésekben kertlnek
meghatarozasra. A felhatalmazoé rendelkezések 6sszhangban vannak a kialakitandé
kereskedelmi igazgatas strukturajaval, illetve lehetéséget adnak a jelenlegi igazgatasi
elbirasok szakmai szempontbdl indokolt &atdolgozasara, ujragondolasara. E
megfontolasok alapjan kormanyrendelet keretében rendezheté pl. a kozterlleti
értékesitésre vonatkoz6 szabalyok megalkotdsa annak érdekében, hogy az uzleten
Kival, kozterlleten végzett kereskedelmi tevékenységre csak Kkorlatozott
termékkorben és iddintervallumban nyiljon lehetéség. Az erre vonatkozd szabalyok
megalkotasa a legalisan mikodé kereskedb6k érdekében feltétlendl indokolt, de
hatékony eszkdz lehet a feketekereskedelem visszaszoritdsa érdekében végzett
kormanyzati er6feszités jogi uton torténé megerésitésére is. Kormanyrendelet
keretében kerllnek tovabba meghatarozasra a kereskedelem-felligyelet mikddtetési
és intézményi feltételei, valamint a birsag felhasznalasanak részletes szabalyai.

A felhatalmazo6 rendelkezések ugyanakkor, csak olyan szabalyok megalkotasanak
kotelezettségét irjak eld, amelyek a torvény hatalyara vonatkoz6 rendelkezésekben
feltintetett agazati terlleteket érintik, egyéb — mas jogterilteket érinté — kérdések
tekintetében nem tartalmaz rendelkezéseket.

A kereskedelmért felelés miniszter rendeletben szabdlyozza az &gazathoz
kapcsolédd  szakképesitési kovetelményeket, az egyes kereskedelmi
tevékenységekre vonatkozd specidlis elbirasokat és a szakértéi tevékenység
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folytatasanak feltételeit. A vendéglatd Uzletekre vonatkozé és az artajékoztatasi
kotelezettségre is kiterjedd elbirasokat miniszteri rendeletben kell szabalyozni.
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