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A Hazszabaly 94. §-anak (1) bekezdése alapjan a lobbitevékenységrol sz616 T/17795. szamu
torvényjavaslathoz a kévetkezd

moédosité javaslatot
terjesztem elo:

1. A térvényjavaslat 1. §-anak alabbi médositasat javasolom:

”1' §

(1) E térvény rendelkezéseit kell alkalmazni a [kézhatalmi] jogalkotdi dontések tartalmanak
befolyasolasara iranyulé6 megbizas alapjan, ellenérték fejében (a tovabbiakban: iizletszertien)
folytatott tevékenységre.

(2) E torvény célja, hogy biztositsa a lobbitevékenység nyilvanossagit, meghatarozza a
dontéshozé személyek és a lobbistdk kapcsolattartasanak szabalyait és megallapitsa e
tevékenység alapvetd elbirasait.

(3) E torvény rendelkezései nem vonatkoznak azokra a gazdasagi, tarsadalmi érdekek védelmére
létrehozott szervezetekre, melyek tagsaguk érdekeit képviselik a [kozhatalmi] jogalkotdi
dontéseket hozd szerveknél, és nem vonatkoznak azokra az érdekegyeztetési mechanizmusokra,
melyeket a [kozhatalmi dontéseket hozo] jogalkotd szervek hoztak 1étre a gazdasagi, trsadalmi
érdekek megismerése céljabol.

(4) E torvény nem érinti az Alkotmany 64. §-aban régzitett jogot, mely alapjan mindenkinek
joga van arra, hogy egyediil vagy masokkal egyiittesen irasban kérelmet vagy panaszt
terjesszen az illetékes allami szerv elé.”

2. A tdrvényjavaslat 3. §-anak alabbi mddositasat javasolom:

»2. §

A lobbistakrdl vezetett nyilvantartasi rendszer nem akadalyozhatja a [kézhatalmat gyakorld]
jogalkoto szervek szabad és nyilt elérhetéségét.”




3. A torvényjavaslat 5. §-anak alabbi modositasat javasolom:

”3’ §

E térvény alkalmazéasaban

a) lobbista: az a természetes személy, akit e térvény elGirasai szerinti nyilvantartdsba
felvesznek, és lobbitevékenységet folytat;

b) lobbiszervezet: az a jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet,
amelyet e térvény elbirdsai szerinti nyilvantartasba felvesznek, és lobbitevékenységet folytat;
c) lobbitevékenység: [kozhatalmi] jogalkot6éi dontés befolyasoldsat vagy érdekérvényesitést
célzé6 minden olyan tevékenység vagy magatartas, melyet megbizas alapjan, lizletszerlien
folytatnak;

d) kapcsolatfelvétel: barmely szdbeli vagy irasbeli kommunikacid, ideértve az elektronikus
kommunikaciét is;

e) kozeli hozzatartozo: a Polgari Torvénykonyvr6l sz6lé 1959. évi IV. térvény 685. § b)
pontjdban meghatarozott személy;

[f) kozhatalmi dontés: az Orszaggyiilés, a Kormany, a helyi 6nkormanyzat, ezek szervei,
tagjai vagy tisztségvisel6i, tovabba az ezek iramyitasa, illetve feliigyelete ala tartozo
szervek vagy személyek jogszabalyban meghatarozott feladat- és hataskorébe tartozo
dontés;]

[2)] D) kozzététel: az adott szerv honlapjan digitilis forméban, barki szamara azonositas
nélkiil, ingyenesen toérténd hozzaférhetévé tétel,

[h)] g) megbizas: lobbitevékenységre vonatkozé megbizasi vagy munkaszerz6dés
megkotése.”

4. A torvényjavaslat 11. § (2) bekezdésének alabbi médositasat javasolom:

»(2) Amennyiben a 10. §-ban felsorolt személy kézeli hozzatartozdja valdsitja meg az (1)
bekezdés a)—c) pontjaiban meghatarozottakat, a 10. §-ban felsorolt személy kételes errdl
haladéktalanul tajékoztatni az érintett [kozhatalmi dontést hozo] jogalkotd szervet, amely
gondoskodik ennek a ,,12. §-ban meghatéarozott tajékoztatéban vald kozzétételérdl.”

5. A térvényjavaslat 16. § (1) bekezdésének alabbi mddositasat javasolom:

»(1) A [kozhatalmi dontést hozo] jogalkotd szerv — a tényallas 6sszefoglald leirasaval és a
rendelkezésére 4all6 bizonyitékok egyidejii csatolasdval — haladéktalanul tajékoztatja a

nyilvantartast vezetd szervet, ha azt észleli, hogy a lobbista az e tdrvényben foglaltakat
eljarasa soran megsértette.”

6. A térvényjavaslat 21-24. §-ainak alabbi mddositasat javasolom:

”4‘ §

A lobbista e tevékenysége soran

a) koteles a [kozhatalmat gyakorld] jogalkotd szerv képviseljével kdzolni megbizdjanak
nevét €s a kapcsolatfelvétel céljat,

b) koteles e torvénybdl szarmazd kotelezettségeirSl — beleértve a nyilvantartasok adattartalmat
— tajékoztatni megbizojat,




c) nem hasznalhat fel semmilyen, a megbiz6tol kapott bizalmas vagy egyéb bennfentes
informacidét megbizdja hatranyara,

d) a megbizdk kell6 tajékoztatds mellett megadott beleegyezése nélkiil nem képviselhet
egymassal ellentétes érdekeket vagy egymassal versenyben 4116 megbizok érdekeit,

e) az ilyen tevékenységet végzé személyektdl elvarhatd fokozott gondossaggal jarjon el annak
érdekében, hogy biztositsa allitdsa, értesiilése pontossagat, hitelességét és valddisagat,
amelyeket a megbizonak, illetve a megbizo6 érdekében a [kozhatalmi dontést hozo] jogalkotd
szervnek szolgéltat,

f) koteles tudatni megbizdjaval, ha a megbizd célja jogellenes, etikatlan, vagy annak
végrehajtasa a lobbista hivatas alapvetd szabalyaival ellentétes, és vissza kell utasitania, hogy
barmit tegyen a megbizo ilyen célja érdekében,

g) megtartja a [kozhatalmat gyakorlé] jogalkotd szerv miikdési szabalyainak rd vonatkozé
rendelkezéseit,

h) tisztességtelen eszkdzbkkel nem szerezhet informaciokat a [kézhatalmi dontést hozd]
jogalkotd szerv miikédésével kapcsolatban.

5. §

Nem folytathat lobbitevékenységet a lobbista anndl a [kézhatalmi dontést hozo] jogalkotd
szervnél, amelynél kozeli hozzatartozdja vezetd tisztséget tolt be.

6. §

A lobbitevékenység nem iranyulthat arra, hogy a [kozhatalmi dontést hozd] jogalkoto szerv
jogszabalyban meghatarozott kitelezettségeinek ne tegyen eleget.

7.§

(1) A lobbista — az adott szervnél folytatott lobbitevékenység soran vagy annak korén kiviil —
nem adhat, nem ajanlhat fel és nem kozvetithet a [kozhatalmi dontést hozd] jogalkotd szerv
vagy annak tagja, munkatarsa részére semmilyen el6nyt.

(2) Nem min6siil az (1) bekezdés szerinti elénynek a lobbista altal a [kézhatalmi dontést
hozd] jogalkotd szerv szamaéra egy megbizashoz kapcsoléddan egy alkalommal nyujtott, a
kotelez6 legkisebb munkabér egytizedét meg nem haladé Osszegli, a személyi
jovedelemadoérdl szo616 térvényben meghatarozott reprezentacid.”

7. A torvényjavaslat 25. § (1)-(3) bekezdéseinek alabbi modositasat javasolom:

”8' §

(1) A lobbista kezdeményezheti a [kézhatalmi] jogalkotdi dontést meghozo szervnél, hogy

a) az Orszaggyllés dontésével kapcsolatos lobbitevékenység soran az Orszaggytilés kijelolt
bizottsaga el6tt a bizottsag altal meghatarozott idékeretben,

b) a Kormany, illetéleg a kormanytagok dontésével kapcsolatos lobbitevékenység sordn a
hataskorrel rendelkezd miniszter altal kijelolt vezetd el6tt, a vezetd altal meghatarozott
idOkeretben,



c) a helyi 6nkormanyzat [dontésével] rendeletével kapcsolatos lobbitevékenység soran az
onkorméanyzat illetékes bizottsaga el6tt, ennek hidnyaban a képviselo-testiilet (a kozgyiilés)
iilésén a bizottsag vagy a képvisel-testiilet (a kozgytilés) altal meghatarozott idkeretben
legalabb egy alkalommal személyesen is kifejthesse allaspontjat.

(2) Az (1) bekezdés szerinti kezdeményezés elfogadasardl az (1) bekezdés a)—c) pontjaiban
megjelolt szerv, illetve személy dont.

(3) [Az (1) bekezdés b)) pontjai szerinti esetben biztositani kell, hogy meghatarozott
idokeretben legalabb egy alkalommal a lobbista személyesen is kifejthesse allaspontjat,
amennyiben a lobbista a jogszabaly elokészitése soran konkrét, érdemi javaslatait irasban
eljuttatta a kézhatalmi dontés elokészit6jéhez.]”

8. A toérvényjavaslat 26-28. §-ainak alabbi modositasat javasolom:

”9' §

A személyes kapcsolatfelvételrdl a [kozhatalmi dontést hozd] jogalkotd szerv képviseldje
emlékeztet6t készit, amely roviden 6sszefoglalja a talalkozén elhangzottak 1ényegét. A ,,8. §
(1) bekezdés a) és c) pontja szerinti esetben az Orszaggyilés Hazszabalyaban és a helyi
onkormanyzat szervezeti és mlikodési szabalyzataban foglaltak iranyaddak.

10. §

A lobbitevékenység céljaval Osszefiiggh targykorben a lobbista szakmai tanacskozason valo
részvételre hivhatja meg a [kozhatalmi dontést hozé] jogalkotd szerv tagjat, képviselgjét. A
tanacskozason valo részvétellel Osszefiiggé koltségeket azonban nem téritheti meg a
k6zhatalmi déntést hozo szerv, illet6leg az annak képviseletében részt vett személy részére.

11.§

A lobbista a [kozhatalmi dontést hozo] jogalkotd szerv részére szakmai hattéranyagokat,
tudomanyos kiadvanyokat, hatastanulmanyokat kiildhet, illetve rendelkezésére bocséthatja
sajat kutatasainak, elemzéseinek eredményét is.”

9. A torvényjavaslat 30. §-anak alabbi mddositasat javasolom:

»12. §

(1) A lobbista a nyilvantartasba vald felvételét kovetSen negyedévente tajékoztatot készit a
lobbitevékenységérdl, és azt a naptari negyedévet koveté honap utolsé napjaig eljuttatja a
nyilvantartast vezetd szerv részére.

(2) A lobbista tajékoztatasadasi kotelezettségének elsé izben annak a naptari negyedévet kovetd
hénapnak az utolsé napjan kételes eleget tenni, amely naptiri negyedévben tevékenységét
megkezdte.

(3) A tajékoztatd tartalmazza
a) annak tételes felsorolasat, hogy a lobbista mely [kézhatalmi] jogalkotdi déntések kapcsan
végzett lobbitevékenységet,



b) az adott jogszabélytervezethez kapcsolédé lobbitevékenység konkrét célja (céljai)
lényegének megjelolését,

c) a lobbitevékenység soran az adott ligyben igénybe vett eszkdzok felsoroldsat,

d) annak megjelolését, hogy a [kdzhatalmi dontést hozo] jogalkotd szervnél kivel és hany
esetben tortént kapcsolatfelvétel,

e) a 7. § (2) bekezdése szerinti reprezentacié tényét, alkalmankénti 6sszegét, az abban érintett
személyek nevének, valamint beosztasanak megjelolését,

f) a lobbitevékenység megbizdjanak a megnevezését.

(4) A lobbiszervezetnek a lobbistak nyilvantartasaban szerepl6 tagja vagy munkavallaldja altal
készitett tajékoztatd csak az adott természetes személynek a lobbiszervezet tevékenységétol
fiiggetleniil végzett lobbitevékenysége vonatkozasaban tartalmazza a (3) bekezdésben
meghatarozott adatokat.

(5) A lobbitevékenységgel érintett [kozhatalmi dontést hozo] jogalkoté szerv — az (1)
bekezdés szerinti hatarid6ben — negyedévente tajékoztatja a nyilvantartast vezetd szervet arrdl,
hogy mely dontésekkel kapcsolatban, mely lobbistak folytattak nala lobbitevékenységet, €s
ennek soran mely eszk6zoket vették igénybe.

(6) A nyilvantartast vezetd szerv a tajékoztatokat kozzéteszi.

(7) Az (1) bekezdés és az (5) bekezdés szerinti tajékoztatdban szerepld adatok — a tdjékoztatd
kozzétételét megelézden is — kdzérdekbdl nyilvanosak.”

Indokolas

Allaspontom szerint az iizletszerti lobbizdsnak a jogalkotasi lobbira kell korlatozédnia.
Véleményem szerint nem helyes a jogalkalmazasba, azaz egyedi dontések meghozatalaba
beengedni az {lizletszerli lobbitevékenységet. Egyedi dontésekkel dontenek el ma
Magyarorszagon t6bb millidrd forint beruhazast. Ezekben az tigyekben fiizleti érdekek
megjelenése, azaz amikor iizleti érdekbél befolyasol valaki egy ilyen dontéshozatalt —
véleményem szerint — mar nem megengedhetd. A jogalkotési lobbi azért engedheté meg, mert
a jogalkotasi lobbi legnagyobb része testiiletek tevékenységére korlatozddik; az Orszaggyiilés,
az Onkormanyzatok: testiileti szervek. Igaz, hogy van miniszteri, illet6leg miniszterelnoki
jogalkotas is, ezek egyszemélyes jogalkotdk, de a testiileti jogalkotasban az, hogy az egyes
testiileti tagok milyen szempontok alapjan dontenek, teljesen legalis; az 6 szemszogiikbdl a
lobbizés az ismereteik bévithetésére szolgalhat. Mddosit6é inditvanyom arra iranyul, hogy a
lobbizas — a kozhatalmi déntések helyett — csak a jogalkotasi dontések kapcsan legyen
térvényes.

Budapest, 2005. december 12.
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Dr. Répassy Robert
Fidesz - Magyar Polgari Szévetség
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