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A MODERN, IGAZSAGOS MAGYA’RORSZ;&G’ MEG”I:EREMTESE
ERDEKEBEN ELINDITOTT REFORMERTEKU VALTOZASOK —

A 100 LEPES PROGRAMJA

A Gyurcsany-kormany 2005 éprilisdban hirdette meg a 100 1épés programjat. A
program keretében nap mint nap ujabb és Ujabb Iépéseket tesziink az 6rokolt
tarsadalmi igazsagtalansagok megsziintetéséért, a vallalkozasok eldtt allo
akadalyok  lebontasaért, a  versenyképes, biztonsdgos, gyarapodo
Magyarorszagért.

Az elmult fél évben a Kormany 0Osszesen 110 I1épést hirdetett meg.
Természetesen nem lehet minden fontos célunkat megvalositani, de ezekkel a
1épésekkel nekilattunk kozos javaink ésszerlibb, igazsdgosabb elosztasanak, az
adocsokkentésnek, az egészségiigy korszeriisitésének, a foglalkoztatés
bovitésének, a csaladtamogatas atalakitasanak, a biirokracia leépitésének.

1. Megkezdtiikk az egészségiigyi elldtds és biztositdasi rendszer korszeriisitését.
Meginditottuk azokat a valtozasokat, amelyek szinvonalasabba teszik a
gyogyitast, javitjadk az ellatds mindségét, tiszta és atlathatd viszonyokat
teremtenek az egészségiligyben, egyenlébb hozzaférést, vagyis tobb
egészséget €s nagyobb igazsagossagot biztositanak az embereknek.

2. Intézkedések sorat hoztuk a foglalkoztatds, az allaskeresés lehetOségeinek
bovitésére, a fekete és sziirke foglalkoztatds visszaszoritasara. Atfogo
jelentést készitettiink a foglalkoztatas helyzetérdl, az eddig megtett
1épésekrol és széleskorii tarsadalmi és szakmai egyeztetéssel tjabb és tjabb
eszk6zokkel kivanjuk eldmozditani, hogy minél tobb embernek legyen
biztos, legalis munkdja. Harcot inditottunk a fekete munka ellen,
intézkedések sorat dolgoztuk ki a legalis foglalkoztatas 6sztonzésére.

3. A tarsadalom igazsagérzetével Osszhangban atalakitjuk a csaldadtamogatas
rendszerét, a valamennyi gyermeket neveld csaladnak azonos 6sszegben jaro
emelt Osszegli csaladi potlék mellett a jovOben tobblettamogatast azok
kaphatnak, akiknek erre valoban sziikségiik van.

4. 2006-ban megkezdjiik annak az Otéves addécsokkentési programnak a
megvalositasat, amely eldre lathatd, kiszamithatd modon évrdl évre tobb
pénzt hagy az embereknél €s a vallalkozasoknal.

5. A nyugdijak elmult évtizedekben kialakult igazsdgtalansagainak enyhitésere
olyan Otéves programot dolgoztunk ki, amely a torvény szerint jard
nyugdijemelésen feliil mintegy 7%-os tobblet emeléssel jelentdsen hozzajarul
a nyugdijak felzdarkoztatdsahoz is.



. Korszertsitjilk az oktatds teljes rendszerét, hogy gyermekeink piacképes
tudassal hagyjak el az iskolat. Uj osztondijprogram (Utravald),
iskolakorszerlsitések, a  kistérségi  Osszefogas  Osztonzése, a
megkiilonboztetés elleni fellépés egyiittesen szolgalja a kozoktatas
szinvonalanak javitasat, az esélykiillonbségek mérseklését.

. Programot fogadtunk el a szakképzés rendszerének korszeriisitésére, hogy a
fiatalok a munkaerdpiac valtoz6 igényeihez rugalmasan alkalmazkodni
képes, magas szinvonalu tudéassal hagyjak el az iskolat, és felndttkorban is
legyen lehetdség ) szakma elsajatitadsara. Magyarorszag a jovoben mar nem
az olcs6, hanem a jol képzett munkaerd miatt lesz tovabbra is vonzd
befektetési célpont a vilagban.

. Intézkedések sora szolgalja, hogy a magyar mezdgazdasdg allja a versenyt az
unid piacan, a magyar gazdak nyertesei legyenek az unids csatlakozasnak.

. Intézkedéseket dolgoztunk ki a lakdtelepeken €16k életkoriilményeinek
javitasara, és megkezdtik a panellakdsok tomeges felujitdsat.

10.A Budapesti Ertéktdzsde szakértoivel egyiitt kidolgoztuk a tdzsde élénkitését
szolgal6 intézkedéscsomagot.

11.Javaslatot dolgoztunk ki és épitettiink be az adocsomagba a kortdars képzo- és

iparmiivészeti alkotasok forgalmazasanak 6sztonzésére.



1. 21 LEPES A MAGYAR EGESZSEGUGY MEGUJITASAERT

Olyan orszagot akarunk, ahol az emberek testi-lelki egészségben megélt ¢letkora
novekszik, ahol mindenkinek azonos esélye van a magas szintli egészségiigyi
ellatasra, és ahol az egészség meglrzéséért egyarant feleldsséget visel az egyén
¢s a kozosség.

Ma a magyar egészségligyi ellatassal okkal elégedetlen egészséges €s beteg,
gyogyitd és paciens. Az elmult 15 évben szinte atlathatatlan viszonyok jottek
létre az intézmények milkodésében ¢és finanszirozasaban. Igazsagtalan az
egészségiigyi ellatdsokhoz vald hozzaférés. Hatalmas kiilonbségek vannak az
ellatas szinvonaldban attdl fiiggden, hogy ki hol sziiletett, milyenek az anyagi
lehetdségei, hogy kiilon utak, kiskapuk révén ki mennyire képes
megkiilonboztetett ellatast biztositani sajat maga és csaladja szdmara, de masok
karara.

Hosszii évek mulasztasait nem lehet egy csapasra poOtolni, ezért lépések
sorozataval meginditjuk azokat a valtozasokat, amelyek szinvonalasabba
teszik a gyogyitast, javitjak az ellatas minoségét, tiszta és atlathato
viszonyokat teremtenek az egészségiigyben, egyenlébb hozzaférést, vagyis
tobb egészséget és nagyobb igazsagossagot biztositanak az embereknek.

Az egészségiigyben meginditott valtozdsok alapvet6 célja, hogy azonos, magas
szinvonala ellatast biztositson az orszag barmely pontjan. A
sziirdvizsgalatok tovabbi kiterjesztésével folytatjuk a Nemzeti Rékellenes
Programot, az onkologiai centrumok korszeriisitését. Folytatodik a siirgdsségi
betegellatds orszdgos haldzatanak kiépitése, hogy az orvosi segitség mindenhol
15 percen beliil megérkezzen. Uj siirgésségi osztalyok jonnek létre, s a tervek
szerint a jovO év végéig mar 5 uj helikopter all szolgélatba, tovabba a beteg
ellatasara felkésziilt egészségiigyi intézményeknél kialakitando 0y leszallopalyak
szolgaljak majd a gyors 1égimentést az orszdg minden pontjan. A mentdszolgalat
uj allomasokkal gazdagodik, a kozelmultban 4tadott dunaujvarosi,
driszentpéteri, zdhonyi és budadrsi mentdallomasokon feliil a tervek szerint a
JOVO év veégeig tovabbi 18 telepiilésen épiil Uj allomas. A 2003-ban megkezdett
nagy volumenli mentégépkocsi-csereprogram keretén beliil a szolgélat tovabbi
120 #j mentékocsival gyarapodik.

Kiilon praxisalap létrehozasaval segitjiik a tartdsan iires praxisok betoltését és a
nyugdijba vonuld orvosok praxisanak tékével nem rendelkezd orvosok altal
torténd megvasarlasat, hogy sehol se maradjanak helyben ellatatlanul a betegek.
A finanszirozasban, a fejkvota kialakitdsaban jobban elismerjiik az egyes
korzetekben ¢élok egészségi allapotabol fakadd kiilonbségeket, a haziorvosra
nehezedd terheket. Létrejonnek a héziorvosi kozponti iigyeletek, novelve a
gyors orvosi ellatas biztonsdgat az orszag minden telepiilésén.



Folytatodik a korhdzak és egészségiigyi intézmények korszertisitése. 2006-ban
Ujabb 12 koérhaz €s rendeldintézet atfogd rekonstrukcidja kezdddik meg.

Az egeészségiiggyel Osszefiiggd 1€pések egy részének megvalositasa hosszabb
folyamatot igényel. Ilyen a siirgdsségi ellatérendszer erdsitése (siirgdsségi
betegellatd centrumok, kistérségi alapellatasi tigyelet kialakitasa, fejlesztése, a
légimentés fejlesztése, mentdgépjarmiivek cseréje, mentdallomasok ¢Epitése,
felyjitasa), illetve a Nemzeti Rékellenes Program megvaldsitasa. Ezekben az
tigyekben litemezett program szerint folyamatos az eldrehaladds. Mas
teriileteken a sziikséges jogszabaly-moddositasok mar megtorténtek, az
intézkedések egy része mar hatalyba is 1épett.

Biztositjuk, hogy az orvosi segitség mindenhol 15 percen beliil megérkezzen

1. lépés: Siirgosségi osztalyokat, kozponti iigyeleteket létesitiink azokon a
teriileteken, ahol ezek az intézmények hianyoznak

Uj siirgdsségi osztaly létesiil Gyérben, Zalaegerszegen, Miskolcon és
Szolnokon. Biztositjuk, hogy ezek alkalmassa valjanak gyermekek
ellatasara, illetve kiilon gyermeksiirgésségi osztalyokat hozunk létre.

A Kormany elfogadta az egészségligyi szolgaltatdsok Egészségbiztositasi
Alapbol torténd finanszirozasanak részletes szabalyairdl szol6 43/1999. (111. 3.)
kormanyrendelet modositasardl szolo eldterjesztést, és a modositas szerint a
kistérségi kozponti alapellatdsi tigyeletek kiépitésének, illetve kialakitdsanak
tovabbi Osztonzése celjabol a 20 000 f6 alatti telepiiléseken 2005. julius 1-jétol
az eddigi 20%-rol 30%-ra noveltiik a kiegészito dijazas nagysagat.

A siirglsségi ellatas fejlesztése céljabol 2005. augusztus 30-an négy palyazatot
hirdettiink meg (a palyazatok az Egészségiligyi K6zlonyben jelentek meg):

e Palyazat kozponti iigyeletek létrehozasara, illetve az iigyeletek
kozpontositasara. A 2005. oktober 19-ei beadasi hatariddvel meghirdetett
palyazat keretében a koltségek 60%-anak megtéritésére lehet palydzni. A
90 beérkezett palyazat elbiralasa rovidesen megtorténik, a program végso
megvalositasi hatarideje: 2006. majus 31.

e Palyazat siirgosségi centrumok (SO1), siirgdsségi betegellato osztalyok
(SO2) létrehozasara, fejlesztésére. A 2005. oktober 31-ei beadasi
hataridével meghirdetett palyazat keretében a palyazati cél megvaldsitasat
szolgald koltségek 80%-a finanszirozhato allami tdmogatasbol. A 43
beérkezett palyazat elbiralasa rovidesen megtorténik, a program végséd
megvalositasi hatarideje: 2006. méjus 31.




e Palyazat a meglévo siirgosségi centrumok (SO1), siirgosségi betegellato
osztalyok (SO2) gép-miiszer fejlesztésére. A palyazattal elnyert 6sszeg a
palyazati cél megvalositdsahoz sziikséges koltségek 60%-a lehet. A
beérkezett 29 palyazat elbirdldsa folyamatban van, a program végso
megvalodsitasi hatarideje: 2006. marcius 31.

e Palyazat helikopter fel- és leszallohely létrehozasara. A palyazat
keretében a palyazati cél megvalositasat szolgald koltségek 80%-a
finanszirozhaté allami tadmogatasbol. A program végsé megvaldsitasi
hatérideje: 2006. majus 31.

2. lépés: Uj helikopter bazisok létrehozdsival az orszdg minden pontja
elérhetové vdlik a légimentés szamdra

Annak érdekében, hogy a nagy forgalmu traumatologiai és kardiologiai
osztallyal rendelkezo intézmények minél nagyobb szamban rendelkezzenek
helikopter leszallopalyakkal, a Kormany 2005. julius 13-ai iillésén elfogadta
a magyarorszagi légimentés kozéptavu fejlesztésérol szolo EuM-GKM
kozos eloterjesztést.

A magyarorszagi légimentés kozeéptavu fejlesztésérdl szold 2147/2005. (VIL.
22.) kormanyhatarozat alapjan az Orszagos Mentészolgalat 2005. augusztus
31-én nemzetkozi kozbeszerzéses palyazatot irt ki a hazai légimentés
részleges szolgaltatas vasarlasara. A palyazati kiirds szerint a nyertes
palyazoénak kell biztositania a modern, kivaldé miszaki allapota helikoptereket,
¢s ezek rendszeres javitdsat, karbantartdsat, mig az OMSZ a mentés-iranyitas
megtartasa mellett a szakszemélyzetet is biztositani fogja. A palyazat
eredményhirdetése és a szerz0déskotés még ebben az évben varhato.

A tervek szerint még ebben az évben 1 1j helikopter, 2006 1. negyedévében
tovabbi 2 0j helikopter, 2006 II1. negyedévében tovabbi 2 1j helikopter lizembe
helyezésére kertilhet sor.

A jelenlegi 5 légimentd bazis mellett a dél-alfoldi régidban tervezziik a 6. bazis
beinditasat, varhatoan 2006 1. negyedévében.

A helikopterek beszerzése a koltségvetést kimélo operativ lizing formaban
valosul meg.

A 2005. évi fejezeti eldiranyzatbol 250 millié Ft 6sszértékben 1 db, valamint a
2244/2004. (IX. 29.) kormanyhatéarozat alapjan biztositott keretbdl 250 millio Ft
Osszértékben tovabbi 1 db Ecureuil AS 350B tipust mentdhelikopter
felajitasara keriil sor. Az eredményes kozbeszerzési palyazat alapjan a nyertes
palyazoval a szerz6dés megkotésre keriilt, a helikopterek feltjitdsa jelenleg
folyik. A tervek szerint a gépek ez év végére ismét iizemeltetheték lesznek.




2005. augusztus 30-an korhazi mentéhelikopter leszallopalya Kkiépitésére
palyazat jelent meg, melynek beaddsi hatarideje 2005. november vége. A
palyazat keretében 100 milli6 Ft Osszértékben nyilik lehetdség arra, hogy a
jelenleg orszagosan csak 10 korhdzban meglévd helikopter leszallasi
lehetdségek jelentdsen bdviiljenek. Célunk az, hogy legalabb 25-30 helyen
biztositsuk a leszallasi lehetdségeket. Ennek érdekében a koérhdzak egyenként
maximum 7 millié Ft tAmogatési Osszegre palyazhatnak.

3. lépés: 40 darab uj rohamkocsi és 80 darab mentokocsi beszerzésével, a
mentokocsik uj, korszeri miiszerekkel valo ellatisaval még az idén
jelentdsen javitiuk a mentoszolgadlat felszereltségeét

A mentoszolgalat uj allomasokkal gazdagodik, a kozelmultban atadott
dunaujvarosi, oriszentpéteri, zahonyi és budaorsi mentoallomasokon feliil a
tervek szerint a jovo év végéig tovabbi 18 telepiilésen épiil uj allomas:
Kazincbarcikan, Nyiregyhazan, Turkevén, Hajduszoboszlon, Pétervasaran,
Papan, Zalalovon, Dunaféldvaron Zalakaroson, Sopronban,
Balatonfiireden, Siimegen, Enyingen, Nagyvazsonyban, Tiiskevaron,
Ibranyban, Héhalmon és Ercsiben.

A 2005-2006 folyaman 1épcsdzetesen megvaldsitasra keriilo program keretében
gépjarmiivek beszerzésére, eszkozfejlesztésre, hivasfogadd kézpontok cseréjere
is sor kertil.

Uj mentégépkocsik beszerzése

A 2005. évi fejezeti eldiranyzatbol 450 millid Ft dsszértékben 15 db Mercedes
Sprinter és 25 db Ford Transit mentogépkocsi beszerzésére Kkeriilt sor. A
jarmiiveket leszallitottdk, az Orszagos Mentdszolgilat mind a 40 db
mentégépkocsit forgalomba helyezte.

Az ingatlanhasznositasi programbdl 1,31 milliard Ft Osszértékben 40 db
Mercedes Sprinter és 80 db Ford Transit mentogépkocsi megrendelésére
keriilt sor 2005. augusztusdban. A megrendeléseket a markaképviseletek
visszaigazoltdk, az év végén megkezdik a jarmivek leszallitasat.

Eszkozfejlesztés

Rovidesen kiirdsra keriil az a kdzbeszerzési palydzat, melynek keretében kozel
600 milli6 Ft értekben lesz lehetdség a mentogépkocsik eszkozfejlesztésére. E
beruhdzas a tervek szerint Iélegeztetdgépek, EKG-defibrillator-pacemaker-
monitor késziilékek, illetve félautomata defibrillatorok beszerzését oleli fel. A
beszerzésekre varhatdéan 2006. 1. negyedév végéig sor kertil.

Hivasfogado kozpontok cseréje

Rovidesen megjelenik a kozbeszerzési palyazat, melynek alapjdn lehetdség
nyilik arra, hogy 26 alland6 + 1 tartalék helyen korszeri, minden igényt




kielégité miiszaki szinvonali hivasfogadd kozpontok johessenek létre. A
megvalositas 1. liteme a kozép-magyarorszagi régioban lesz, varhatd befejezése
2006. I. negyedév vége.

Mentoallomas felujitas, épités

Uj ment6alloméasok 1étesiiltek Szombathelyen (2004. aprilis 15-én Keriilt
atadasra), Dunaujvarosban (2005. februar 4.); Orlszentpeteren (2005.
szeptember 3.); Zahonyban (2005. oktober 1.); Budaorson (2005. november
4.).

Folyamatban van a mentdallomésok felujitdsa, és varhatéan még ebben az
évben be is fejezodik Kecskeméten, Kiskunhalason és Debrecenben. A
felujitasi munkak jovo évi befejezésére lehet szamitani Celldomolkon és
Veszprémben.

4. lépés: Programot inditunk annak érdekében, hogy 10 év alatt 15
szazalékkal csokkenjen a daganatos betegek szama

A 2005. szeptember 23-an meghirdetett és tdrsadalmi vitara bocsatott Nemzeti
Rékellenes Program keretében szlirbuszokkal, szervezett utazassal év végéig
65%-ra noveljik az emldsziirésen résztvevok aranyat. A méhnyakrak sziirés
kiterjesztésével, ingyenes szlrdszettek biztositasaval, személygépkocsik
rendszerbe allitdsaval tobb szaz nd 1d6 eldtti halalat akadalyozhatjuk meg. A
férfiakat fenyeget6 rakbetegségek idében torténd felismerése érdekében kisérleti
jelleggel elinditjuk a prosztatardk sziirést €s kiterjesztjiik a vastagbélrak sziirési
programot.

A Nemzeti Rakellenes Program keretében a mobil mammografias
sziréallomasok lizembe helyezése folyamatosan torténik:

- két héten beliill megkezdi miikodését a vaci mobil szlrdallomds, a
Javorszky Odon koérhaz szatellita allomasaként;

- 2005. november 30-an a Fejér megyei mobil sziir6allomds, a MammAlba
Kft. mikodtetésében;

- a Johnson & Johnson Kft. altal tamogatott sziirébusz: 2006. 1.
negyedévben,

- a Lilly Kft. 4ltal tAmogatott sziirébusz pedig 2006. folyaman.
A méhnyaksziirésen valo megjelenés novelése érdekében

- az Egészségiigyi Minisztérium ¢és az Ifjusagi, Csaladigyi, Szocialis €s
EsélyegyenlOségi Minisztérium kozos projektjében elkésziilt a HIV/AIDS
szlir6busz szervezett méhnyak sziirésbe vald bekapcsolasara vonatkozéd
javaslat. 2005. november, december €s 2006. januar hénapban maximalis
kapacitassal torténik a szlirébusz kihasznaldsa a prostitualtak szlirésére, ezt
koveti egy hatékonysagi elemzés. Az elemzés eredményeinek tudatdban




dontiink arra vonatkozoan, hogy heti 2 napban prostitudltak sziirésére, €s
heti 3 napban méhnyak sziirésre kertil hasznélatba a busz.

- Kidolgozasra keriilt az alapellatds eddigi kihaszndlatlan részvételének
fokozasara egy cselekvési terv.

A Nemzeti Rakellenes Program megvalositasa 10 éves program. Végrehajtasara
a 2006. évi koltségvetés tobb jogcimen tartalmaz forrasokat (a végrehajtas
inditasara 100 milli6 Ft, a népegészségiigyi szlirdvizsgalatokra 450 millio Ft, a
népegészségiigyl, egészségfejlesztési képzésre 82 millio Ft, a szintér
programokra 85 millio Ft, a Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akcioprogramra
18 milli6 Ft, az egészség-kommunikdciora 95 milli6 Ft, valamint ezen
programok monitorozasara, programmenedzsmentjére 270 millié Ft keriilt
betervezésre).

5. lépés: Felujitiuk és korszerisitjiik a regiondlis és megyei onkologiai
centrumok sugdrterdpidas berendezéseit.

Megkezdjiik a kozép-dunantili onkologiai kozpont épitését.

6. lépés: Egy éven beliil biztositjuk, hogy a daganatos betegeket mindenhol az
orszdagban megfelelden mindsitett, a szakmai kovetelményeknek mindenben
megfeleld gyogyito intézményekben lassak el.

Az onkoldgiai, sugarterapias ellatds 2006. januar 1-jétél protokollok alapjan
torténik, amelyhez az 0 finanszirozasi rendszer alkalmazkodik.

Korszerusitjiik a haziorvosi és jarobeteg szakellatast

7. lépés: Megteremtjiik annak a feltételeit, hogy a szakmai szabdlyok szabjak
meg a gyogyitds helyét és ne a finanszirozdsi szempontok

A finanszirozési rend rugalmasabbé tétele érdekében sor Kkeriilt a korabban
elkiilloniilt fekvo és jarobeteg kasszak osszenyitasara. A Kormany 2005.
junius 8-ai iilésén elfogadta az egészségligyi szolgaltatasok Egészségbiztositasi
Alapbdl torténd finanszirozasanak részletes szabalyairdl szolo 43/1999. (I11. 3.)
kormanyrendelet modositasara iranyuld javaslatot. A 2005. jalius 1-jén hatalyba
1épett modositassal egységes gyogyito-megel6zo kasszat hoztunk létre. Az 0
szabalyozas célja, hogy a betegek nagyobb aranyban kaphassdk meg a
lakohelyiikhoz kozeli korszerti jarobeteg ellatdsban a szamukra sziikséges
kezeléseket.




A jarObeteg- és az aktiv fekvobeteg-szakellatasi kassza Osszenyitdsa a két
szakteriiletre vonatkoz6 alapdij forintértéke kozotti egyenérték (valtoszam)
meghatarozasaval 2005. julius 1-jét6l megtortént, egyidejiileg tobb olyan
0sztonzo és szabaly Keriilt bevezetésre, amelyek rugalmasabba teszik az ellatés
szervezését ¢s nyujtasat, illetve a jarobeteg-szakellatas felé terelik a
betegforgalmat. 2006. januar 1-jétél pedig a koltségvetési torvény szintjén is
egybenyithatova valnak a szakellatasi kasszak.

A 2005. év soran tobb 1épcsdében dijharmonizéacids célu mddositasokra is sor
keriilt.

A 2006. évi koltségvetési torvény elfogadéasat kovetden — 2006. januar 1-jétol —
megvaldsulhat a teljes jarobeteg- és fekvObeteg szakellatasi kassza 0sszevondsa,
ezzel egyiitt a teljes dijharmonizacid, illetve az ahhoz kapcsolddo jogszabalyi
valtoztatdsok (a tervezett feladatokhoz rendelt eldirdnyzatok, prevenciés dij
kiterjesztése, progressziv-dij megsziintetése stb.).

A haziorvosi szolgalatok szintjén a finanszirozasi rend rugalmasabba tételének a
céljat szolgalja a definitiv ellatds €s a csoportpraxisok, praxis kozosségek
kialakitasa, haziorvosi ligyeleti rendszer kifejlesztése.

A finanszirozasi kasszak 0sszenyitdsaval a finanszirozas folyamatossaga jobban
biztosithato.

8. lépés: A haziorvosi munka szinvonalinak emelése érdekében a
praxiskozosségek létrejottének tamogatdasaval, a mai fejkvota mellett a
teljesitmeényt is elismerd finanszirozdssal osztonozziik, hogy a haziorvosok
egyre tobb betegség teljes kezelésére valjanak helyben alkalmassa

E felzarkoztatast eldsegité programmal a praxisokban a héziorvos-megtarto
képességet és a praxis fenntarthatdosagat kivanjuk eldsegiteni, az ott ¢élok
esélyegyenlOségének biztositasa érdekében.

A Kormdany célja az, hogy kistérségi Osszefogassal 1étrehozzuk a hdziorvosok
kozponti ligyeletének egységes rendszerét, javitva ezzel a helyben ¢élok
biztonsagos ellatasat a nap mind a 24 6rajaban.

Kiilon praxisalap létrehozasaval segitjiik a tartosan iires praxisok betoltését
¢s a nyugdijba vonuld orvosok praxisanak tOkével nem rendelkezd orvosok altal
torténd megvasarlasat, hogy sehol se maradjanak helyben ellatatlanul a betegek.
A finanszirozasban, a fejkvota kialakitdsaban jobban elismerjiik az egyes
korzetekben ¢élok egészségi allapotabol fakadd kiillonbségeket, a haziorvosra
nehezedd terheket.

Az  egészségligyl szolgaltatdsok  Egészségbiztositasi  Alapbdl  torténd
finanszirozasanak részletes szabalyairdl sz6lo 43/1999. (111.3.) korményrendelet
modositasaval 2005. julius 1-jétdl sor keriilt a halmozottan hatranyos helyzetii
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telepiiléseken miikodo praxisok dijazasanak novelésére. Ennek
eredményeként 266 halmozottan hatranyos helyzetli haziorvosi praxis fixdija
megnott, ami havonta praxisonként 96-98 ezer Ft tobbletbevételt jelent. A
tartosan  betdltetlen  héaziorvosi  korzetekben  kiemelt finanszirozasi
konstrukcioval segitjiik az orvosi ellatas biztositdsanak megoldasat.

Megsziiletett a haziorvosi ellatds mindségbiztositasdnak alappillére, a
haziorvosi ellatasi standardok (HES) o6sszefoglalasa. Ehhez kapcsolddik a
haziorvosi tevékenység mindségi mutatdinak, az indikdtoroknak a kidolgozasa,
melyben a HES szakértdi mellett gyakorld haziorvosok vesznek részt a tarca és
az OALI egyiittmiikodésével. Ev végére az indikatorok publikalhatd szintre
keriilnek.

Folyamatosan késziilnek a vizsgalati és terapias protokollok, a mar
megjelentetetteken kiviil tovabbi protokollok késziilnek az illetékes szakmai
kollégiumok és orszagos Intézetek egyiittmiitkodésével. A munka folyamatos, a
kovetkez6 szakasz (kb. 50 uj protokoll) lezarasa a 2006. ¢v elejére varhato.

Annak érdekében, hogy a tartésan betoltetlen haziorvosi praxisok betoltését
0sztonozzik, illetve a helyi struktura atrendezésével az adott teriilet orvos-
megtartd képessége javuljon, a praxis program keretében palyazat (100
milli6 forint forrassal) kiirasara keriilt sor. Ezt indokolja, hogy az elemzések
szerint az iires korzetek kicsiny hdnyada van csak olyan telepiilésen, amely
halmozottan hatranyosnak mindsiil, sok viszont kozottik az alacsony
lélekszammal bird korzet, ahol a korzethatarok modositasa indokoltnak latszik.
E pélyéazat is tdmogatja a kozponti tigyeletek fejlesztését, hiszen sok esetben
annak hianya hatraltatja az orvos letelepedését.

A ovyogyszerfogvasztasban visyazunk az emberek és a biztositdo pénzére

9. lépés: Osztonozziik, hogy az azonos hatéanyagii és hatisu gyogyszerek
koziil az orvosok a beteg szamdra kisebb terhet jelento, olcsobb
gyogyszereket irjak fel

Annak érdekében, hogy kozép- és hosszatdvon tartdosan csokkenjen a
gyogyszerek fogyasztoi ara, mérséklodjon a lakossagi és biztositoi kiadasok
novekedése, €s a relativ megtakaritasokbol felszabadulo forrasok 0y gydgyszeres
technologiak befogadasara ¢€s finanszirozasara teremtsenek lehetdséget, a
Kormany tobb parhuzamos intézkedést hozott.

2005. julius elsejével Kkihirdetésre Kkeriilltek a hatéanyag alapu fix
tamogatasok, és kozzétettilk az egyenértékii, helyettesithetd gyogyszerek
modositott listajat.
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A gyogyszerrendelés orvosi gyakorlatinak megvaltoztatisa érdekében
modositottuk az emberi felhasznaldsra keriildé gyogyszerek rendelésérdl és
kiadasarol szolo 44/2004. (IV. 28.) ESzCsM rendeletet. A gyogyszertorvény uj
szabalyai 2005. oktober 30-aval léptek hatalyba.

2006. januar 1-jén 1ép hatalyba a tarsadalombiztositasi tdmogatdssal rendelhetd
gyogyszerekrél €s a tamogatads Osszegérdl szold 1/2003. (I. 21.) ESzCsM
rendelet modositésa.

Kiegészitésre keriilt a Kormany ¢s a gyogyszergyartok kozott 1étrejott
megallapodas, és ez alapjan az egyes gyartokkal kotott szerzédés, amely
meghatdrozza a gyartok altal 2005-ben €s 2006-ban a gyogyszerkassza tallépés
esetén befizetésre keriilo Osszeget (20 illetdleg 22,5 Mrd Ft), tovabb folyik a
generikus program lépéseinek alapos szakmai el0készitése. A bevezetésére 2006
végen kertil sor.

10. lépés: A promdcio és a reklam szigorubb szabalyozdsdaval mérsékeljiik az
indokolatlan gyogyszerfogyasztist és az orvosok érdekeltségét az azonos
hatasu gyogyszerek koziil egy bizonyos gydrto termékének felirasdaban

Az emberi alkalmazasra keriilo6 gyogyszerekrdl és egyéb, a gyogyszerpiacot
szabalyozo torvények modositasarol szolo 2005. évi XCV. torvény 2005.
oktober 30-an lépett hatalyba.

A korabbi miniszteri rendeleti szintli szabalyozas helyett torvényi szinten
keriiltek a gyogyszerismertetéssel kapcsolatos garancialis jellegli kovetelmeények
megallapitasra. A torvényi szabalyozas alapjan a jovOben elkiiloniil a
szakembereknek sz6l6 reklamozas (promocio) a laikusoknak szolo reklamtol,
szigorodik a kovetelményrendszer, illetve boviil az ellendrzési, szankcionalasi
lehetdség.

Az indokolatlan gyogyszerfogyasztas mérséklddése €s az orvosok érdekeltségét
csokkentd szabalyozas a gydgyszer tdmogatas volumenére kedvezden hat.

11.1épés: Atalakitiuk a legnehezebb helyzetben lévék kizgyogyellitisinak
rendszerét. A mai rendszertdl eltéréen szamukra is biztositjuk az uj, korsze-
rii gyogyszereket, de a betegségiiktol fiiggo koltségkeret meghatdarozdsdaval
gatat vetiink az ingyen gyogyszerek masodlagos piacanak

A Kormdany augusztus 24-ei iilésén elfogadta a kozgyogyellatas atalakitasarol
sz0l6 eldterjesztést, és jovahagyta a kozgyogyellatas rendszerének atalakitisara
vonatkozdéan a szocidlis torvény modositasat célzo torvénytervezetet. A
kozgyogyellatasra vonatkozo moddositasok 2006. julius 1-jén lépnek
hatalyba.
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A torvénytervezet szerint a kozgyogyellatasra jogosultak kore valtozatlan
marad, ugyanakkor az Un. méltanyossagi jogcim gyakorlasa a jovOben az
onkormanyzat rendeletében meghatarozott feltételek szerint a jegyz6 hataskore
lesz.

Bevezetésre keriil az an. sziikségletekhez igazod6 gyogyszerkeret, ennek
mértékéig lehet téritésmentesen szolgaltatist igénybe venni. Az egyéni
gyogyszerkeret a kiilon jogszabdlyban meghatarozasra keriild napi
legalacsonyabb terapias koltségli gyogyszerek téritési dija alapjan keriil
kiszamitésra.

A gyogyitd ellatasok (gyogyszer, gyogyaszati segédeszkOz stb.) 0Osszes
koltségérdl, valamint a gyogyszerkeretr6l — az orvos altal dokumentalt
betegségek  kezelésére alkalmazott terdpia alapjan — a  megyei
egészségbiztositasi pénztar (tovabbiakban MEP) szakhatdsagként nyilatkozik.

A jelenlegi gyogyszerlista megsziinik, barmely, a tarsadalombiztositas altal
tamogatott gydgyszer hozzaférhetdvé valik a gyogyszerkeret erejéig.

Az egyéni gyogyszerkeret havi also korlatja 1000 Ft, felsé korlatja 12 000
Ft. Akut megbetegedésekhez kapcsolodd gyogyszerkiadasok kompenzalasat
szolgalja az évi 6 000 Ft-os un. eseti keret.

A jogosultsagi feltételek fennalldsa és a MEP 4altal kiadott szakhatdsagi
vélemény alapjan a jegyzd megallapitja a jogosultsdgot €s a gyogyszerkeret
Osszegét, illetve a jogosultsag kezdd iddpontjat. E hatdrozat alapjan a MEP
allitja ki a B biztonsagi tipusu igazolvanyt.

Lehet6ség van az egyéni gydgyszerkeret év kozben torténd modositdsara,
amennyiben legalabb havi 1000 Ft-ot elérd 0Osszegben valtozik a
kozgyodgyellatasra jogosult gydgyszerelése.

Az éves gybgyszerkeret ¢és annak naprakész Osszege az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar nyilvantartasaban jelenik meg. Az OEP biztositja,
hogy a gyogyszerkeret harom havonta a jogosult szdmdara rendelkezésre alljon
(a harom havi keret rugalmas ¢€s titemezett felhasznalast tesz lehetove).

2006-t61 folyamatos az on-line kapcsolat az OEP ¢és a gydgyszertarak kozott.

Az onkormanyzatok érdekeltsége az 0j szabalyozas alapjan novekszik, mivel
nem ataladny jellegli lesz a méltanyossagi jogcimen megallapitott kozgydgy-
ellatottak utan torténd befizetési kotelezettségiik, hanem a gyogyszerkeret
0sszegéhez igazodva, annak 40%-aban kerilil meghatarozasra.

A kozgyogyellatas rendszerének atalakitasara fokozatosan — egy év alatt —
keriil sor, ezt egyfeldl a végrehajthatosag indokolja, masfeldl a szerzett jogok
védelme érdekében az érintettek szamara az egy év alatt valasztasi
lehetdséget biztositunk azzal, hogy ezen iddszak alatt kotelezden csak azok
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keriilnek at az 0j rendszerbe, akiknek a kdzgyogyellatasi igazolvanya lejar. igy
a teljes igazolvanycserére és atallasra 2007. julius 1-jéig keriil sor.

Csokkentjiik az egészségiigyi ellatasban és az ellatashoz valo hozzaférésben
ma meglévo hatalmas kiilonbségeket

12.1épés: Kialakitjuk az egészségiigyi ellatas szabvanyait, amelyek garantdljak,
hogy a biztositott mindenhol, az orszag bdarmely pontjan mindségi
szolgdltatast kapjon. Olyan szakmai kovetelményeket érvényesitiink,
amelyek alapjan az egészségbiztosito a legjobb elldtdast nyujto szolgaltatoval
kothet szerzodést, és folyamatosan ellenorizheti ezek betartdsdt.

A szakmai irdnyelvek, protokollok kidolgozdsanak a célja, hogy a hazai
iranyelvet, protokollt fejleszté vagy nemzetkozi iranyelvek hazai adaptaldsat
végzd munkacsoportok szamdra egységesen meghatirozza a fejlesztés/adaptalés
folyamatanak 1épéseit, a résztvevOk hatds- ¢és felel@sségi korét, illetve a
kozzététel kritériumait. A szakmai iranyelvek, a diagnosztikus és terapias
protokollok  meghatarozott  egészségligyi  problémaval  kapcsolatos
rendszerezett, tudomanyos modszertannal kifejlesztett, €s a lehetd legjobb
tudoméanyos bizonyitékokon alapuld ajanlasok, melyek célja, hogy segitse a
gyogyitéo orvost, a beteget, és a szakmapolitikai dontéshozokat a
legmagasabb szinvonall és leghatékonyabb ellatasok kivalasztasaban.

Az Egészségiigyi Kozlony 2005. juliusi killonszamaban 73 db szakmai
protokoll jelent meg. Az iranyelvek, protokollok megjelentetésének
eredményeképpen értékelhetdvé valik az egészségiigyi ellatds mindsége,
csokkennek a tertileti és intézményenkénti kiillonbségek.

A 2006. évi koltségvetésben a mindségiigyi rendszer fejlesztésére 150 millio Ft
kertilt tervezésre.

13. lépés: Pontosan meghatarozzuk a kiilonbozo szintii egészségiigyi ellatasok
igénybevételi rendjét. A haziorvosok szabad megvdlasztisa mellett
biztositjiuk, hogy az orvosdval valé konzultdacio alapjan mindenki a szamdra
legjobb ellatdst nyujto intézményt vehesse igénybe, ha szakorvosi, korhazi
kezelésre szorul. Azok azonban, akik kiilonleges igényeik alapjan orvosilag
nem indokolhato vizsgalatot kivannak végeztetni, vagy a szamukra
Jjavasolttol eltéro szakorvost, korhazat akarnak igénybe venni, a jovoben
kotelesek lesznek az ellatasi koltségek egy részének megtéritésére.

A beutaldsi rendet érintd leglényegesebb valtozasok, hogy 2006. julius 1-jétol
szukiil a biztositottak altal beutalé nélkiil igénybe veheto ellatasok kore,
valamint a beutalasra jogosult orvosok kore.

14




A kotelezd egészségbiztositas ellatdsairdl szold 1997. évi LXXXIII. térvény
végrehajtasarol szolo 217/1997. (XII. 1.) korméanyrendelet modositasarol szolo
eldterjesztést a Kormany 2005. junius 15-ei iilésén elfogadta [113/2005. (VI.
25.) korményrendelet]. Hatalyba 1épés: 2006. julius 1.

Az egészségiligyl ellatasi szintek meghatiarozasanak kérdéseirdl szolo
vitaindito anyag egyeztetése jelenleg folyik.

Rendbe tessziik a jarulékfizetés rendszerét

Ma az orszag tizmillio lakdjabol kevesebb, mint négymillidnak van biztositasa,
¢s hozzavetbdleg 500 ezer olyan ember van, aki ma aktiv, minden bizonnyal van
munkaja, nem nyugdijas, nem gyermek, nem munkanélkiili, nem részesiil
szocialis ellatasban, hanem dolgozik, de nem fizet jarulékot, vagy csak a
minimalbér utan fizet.

Az egészseégligy latszolag a kotelezd biztositas elvén miikodik. Akinek van
jovedelme — els6sorban munkajovedelme —, az kotelezben eldirt mértékli
jarulékot fizet, amiért tappénzt és egészségiigyi szolgaltatast kap. A biztositas
kiterjed a biztositottal egy haztartasban €16 felndttekre, allampolgéri jogon
biztositottak a gyermekek, a nyugdijasok, a szocidlis vagy munkanélkiili
ellatasban részesiilok, a szabadsagvesztésiiket toltd elitéltek. A szabalyozast igy
vagy ugy megkeriilve azok is megkapjdk a sziikséges orvosi ellatast és a
gyogyszertamogatast, akik — bar aktiv kortak ¢és vélhetden rendelkeznek
valamilyen jovedelemmel — nem fizetnek jarulékot, mivel a gazdasag sziirke
vagy fekete zonajaban dolgoznak. A jelenlegi nyilvantartasi rendszer nem teszi
lehetévé az egészségbiztositasi ellatasok jogszerii igénybevételének hatékony
ellendrzését.

Mindezek alapjan dontottiink ugy, hogy biztositas alapuva kivanjuk tenni a
magyar egészségligyi rendszert, melyet két pillérre épitiink.

Az els6 pillér a mindenkinek allampolgari jogon jaro ellatas. Ez az alapszint, e
korben a legalapvetdbb szolgaltatds jar mindenkinek, fiiggetlentil att6l, hogy
biztositott-e vagy sem. Ilyen szolgéltatads példaul a gyermek-, a csecsemod- és az
anyavédelem, a slirgdsségi ellatas, a mentés, a vérellatds vagy a jarvanyligyi
teendok.

A masodik pillér a kotelezd tarsadalombiztositas. Ez a biztositadsi csomag az
alapcsomagnal tobb szolgéltatast nyujt, tartalma nagy vonalakban a jelenlegi
szolgaltatdsoknak felel meg. Fontos feltétel, hogy a biztositdé eldre
meghatarozott szolgaltatds nyujtasara kotelezett, azaz ebben a csomagban csak
olyan szolgaltatas lehet, amelyet lakohelytdl vagy mas jellemz6tdl fliggetleniil
mindenkinek nytjtani tudunk. A biztositdsi jogviszonyt a jovedelemmel
rendelkezd biztositott, illetve meghatirozott tarsadalmi csoportok esetén —
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példaul gyermekek, nyugdijasok — az allam kotelezd dijfizetése alapozza meg.
Minden biztositottnak egyéni szadmldja van, a dijfizetést folyamatosan
nyilvantartjak.

Egyidejlileg tobb 1épést is kell tenni annak érdekében, hogy a jarulékfizetés és
az egészségiigyi szolgaltatasok igénybevétele kozotti 6sszhangot megteremtsiik.

14. lépés: Megteremtjiik a jarulékbefizetések ma hianyzo, nyomon kovetheto
egyéni nyilvdantartdsi rendszerét.

Az els6 teendd, hogy pontosan tudjuk, kik azok, akik eleget tesznek
kotelezettségeiknek ¢€s kik azok, akik potyautasként nem, vagy a tényleges
jovedelmiiknél kevesebbet fizetnek. Ennek érdekében meg kell teremteni a
jarulékbefizetések nyilvantartasi rendszerét, az ellendrzési jogosultsdgokat, és a
jarulékbeszedés €s behajtas szabalyozasat.

Az 0j rendszer kialakitdsara egy sor torvény modositasara keriilt sor, ezeket a
Parlament janius 4-én fogadta el, 2006. januar 1-jével lépnek hatalyba.
Modositasra keriilt a tdrsadalombiztositas ellatdsaira és a magannyugdijra
jogosultakrol, valamint e szolgaltatdsok fedezetérdl szoldo 1997. évi LXXX.
torvény (Tbj.); a kotelezd egészségbiztositds ellatasairol szolo 1997. évi
LXXXIII. torvény (Ebtv).; a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi
LXXXI. torvény (Tny.); az addzas rendjérdl szold 2003. évi XCII. torvény
(Art.).

A havi adatszolgaltatason alapul6 egyéni ado- €s jarulék-nyilvantartas, valamint
a kotelezettségcsoportonkénti szdmldkra torténd adofizetés megvaldsitasarol
szolo 1102/2005. (X. 25.) korméanyhatérozat alapjan az egyéni ado- és jarulék
nyilvantartdsi rendszer fokozatosan keriil bevezetésre, az elsd litem 2006. majus
12-ig valésul meg. Ennek elokészitése folyamatban van, a fokozatos
regisztracio alapjan 2007. januar 1-jétdl lesz teljes korii a havi adatszolgaltatas,
igy az egyéni ado- és jarulék nyilvantartas.

Az intézkedés részeként kiépitjiik a szdmitastechnikai hatteret.

15. Iépés: Bevezetésre keriil az Eurdpai Union beliili ellatasokra jogosito EU-
kartya. Elkezdjiik egy olyan rendszer kialakitasat, amely alkalmas lesz a
Jjogosultsag és a befizetések ellendrzésére.

A megvalositds egyes elemei jogszabaly-moddositdsi javaslatként mar
megjelentek. Mddositasra keriil az Art.; a Tbj.; az Ebtv., hatalyba lépésiik
2006. januar 1., a teljes rendszer 2007-t61 mikodik.
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16. lépés: Hatékonyabba tessziik a jarulékbeszedés rendszerét és a
felhalmozott tartozasok behajtasdat. Véget vetiink annak, hogy egyes
munkaltatok rendre nem, vagy csak nagy késedelemmel tesznek eleget a
dolgozoik utani befizetési kotelezettségiiknek.

A megvalositds egyes elemei jogszabaly modositasi javaslatként mar
megjelentek. Modositasra keriil az Art.; a Tbj.; az Ebtv., hatalyba 1épésiik 2006.
januar 1.

17. lépés: A fekete és a sziirke munkavégzés kifehéritésével bovitjiitk a
jarulékfizetok korét. Ez teremtheti meg a lehetoségét annak, hogy
mérsékelhessiik a tisztességesen fizetok ma tulsagosan magas
jarulékterheit.

A megvalositds egyes elemei jogszabaly modositasi javaslatként mar
megjelentek. Mddositasra keriil az Art.; a Tbj.; az Ebtv., hatalyba 1épésiik 2006.
januar 1., a sziirke gazdasag kifehéritését célzo 1€pések mar 2005. szeptember 1-
jével hatalyba 1éptek.

18. lépés: Minden jogosult mogott tényleges jarulékfizetés legyen, a
jarulékfizetésre képtelen személyek helyett az dallam teljesiti a befizetéseket.

Elérjiik, hogy minden biztositdsra jogosult mogott tényleges jarulékbefizetés
alljon. A jogosultsagok és a jarulékbefizetések pontos szambavételével valik
egyeértelmiivé és vilagossa, hogy kinek mi a feladata a k6zos terhek véllalasaban:

« A munkavallalok, vallalkozok, 0©nalld6 tevékenységet folytatok
jogosultsagat sajat és munkaltatojuk befizetése teremti meg.

A kozterhekhez wvalod igazsagosabb hozzajarulast szolgélja, hogy a
tokejovedelembdl €loknek is legalabb olyan mértékben hozza kell jarulni
a jovoben az egészségligyl kiaddsokhoz, mint egy atlagos bérbdl és
fizetésbol élonek. Ennek érdekében azok, akik eddig csupan a minimalbér
utan fizették meg a jarulékaikat, a jovében a tékejovedelmeik utan is 4%
egészségligyl hozzdjarulast fizetnek, addig a hatarig, amig Osszes
egészségligyl hozzdjaruldsuk Osszege nem ¢éri el az egy fore jutd
egészségligyl kiadas atlagos szintjét. (Ma egy havi 200 ezer forintot
keres0 munkavallald bérét évente 400 ezer forint egészségligyi
hozzéajarulés terheli, mig a sok milli6 forintos osztalékjovedelembdl €16
legfeljebb a minimalbér utan jaré Osszeget, ennek a negyedét fizeti a
ko6z0s kasszaba.)

* A nyugdijasok, a GYED-en, GYES-en, GYET-en 1évOk, a kiilonb6z6
szocialis ellatasokban részesiilok, a gyermekek €s a tovabbtanuld fiatalok
utdn az allam teljesit majd — a folyositott ellatas, illetve a mindenkori
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minimalbér 11%-aban meghatarozott — befizetést.

A lépés részleges megvalositasat szolgaljdk egyes torvénymoddositasi, illetve
torveényalkotasi javaslatok. Modositasra keriil a Tbj., a 2006. évi koltségvetésrol
sz0lo torvény elfogadasaval egyes intézkedések 2006. januar 1-jén Iépnek
hatalyba.

R R X

Isazsagossa tessziik az egészségiigyi ellatast, esyenlo jogsokat ado valodi
biztositova a kotelezo egészséobiztositast

Az egészségiigyi tarca elkészitett egy vitainditdé anyagot az egészségiigyi ellatasi
szintek meghatarozasanak f0 kérdéseir6l, amelyr6l a tarsadalmi vita most
kezdédik és varhatdan 2006. tavaszan fejezddik be. Igy lehetdvé valik, hogy az
egyeéni nyilvantartas teljes korlivé valasaval egy idOben bevezetésre keriiljenek
az ellatasi szintekkel kapcsolatos 1épések.

19. lépés: Kialakitjuk az dllam dltal garantalt ellatasok rendszerét

A biztositasi elv megerdsitése mellett az dllam feleldssége, hogy azok szamara is
biztositsa a legsziikségesebb egészségligyi ellatasokat, akik akar onhibajukbol,
akar onhibajukon kiviil nem rendelkeznek biztositassal. Szamukra kialakitjuk az
egészségligyl szolgaltatasi alapcsomagot (siirgdsségi ellatas, kozegészségiigyi
szolgaltatasok, anya- €s csecsemdvédelem).

20. lépés: Biztositdsi jogviszony keretében igénybe veheto ellatasok

Pontosan meghatdrozzuk a biztositdsi csomagot, azokat az egészségiigyi
szolgaltatasokat, amelyek mindenkit megilletnek, aki biztositottként jogosultta
valt az ellatdsra. (Héazi-, szakorvosi ellatds, korhazi kezelés, gyodgyszer és
gyogyaszati segédeszkoz ellatds.) Az igénybe vehetd ellatdsok, a szakmai
kovetelmények és a beutalasi rend meghatarozasaval biztositjuk, hogy az orszag
barmely pontjan €16, biztositassal rendelkezd ember hasonld szinvonall ellatast
kapjon, és bezarodjanak azok a kiskapuk, amelyeken keresztiill ma egy sziik
réteg a kozoOs pénzbdl finanszirozott szolgaltatasokbdl extra ellatast biztosit
maganak.

21. lépés: Téritési dij fizetése melletti extra szolgaltatasok

A biztositasi csomagba nem tartozé extra szolgaltatasok — egészségligyi okokbol
nem sziikséges plasztikai miutétek, a korhdzi kiemelt hotelszolgélat
igénybevétele — a jovOben csak kiegészitd, vagy piaci biztositas, vagy teljes
térités mellett lesznek igénybe vehetdk.
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2. A MUNKA ERTEKENEK, BECSULETENEK, BIZTONSAGANAK
MEGTEREMTESE

Olyan orszagot akarunk, ahol lehet és érdemes dolgozni. Ahol mindenki, aki
képes ¢és akar, munkat talal. Ahol a munkanak becsiilete van, mert tisztességes
megélhetést és biztonsagot nyujt a csalddoknak, a dolgoz6 embereknek.

Hosszu évek mulasztasait nem lehet egy csapasra potolni, de 1épések sorozataval
meginditjuk azokat a valtozdsokat, amelyek érdekeltséget, lehetdséget és esélyt
teremtenek a munkavégzésre, a passziv segélyezés helyett az aktiv
allaskereséshez nyujtanak tdmogatast, érvényt szereznek a munkaiigyi
szabalyoknak ¢€s biintetik azok megsértdit, bezarjdk az adomegkeriilés kiskapuit.

Harcot inditottunk az emberek kiszolgéltatottsagat kihasznal6 fekete és sziirke
foglalkoztatas ellen. A dolgozd embereket kemény munkajuk utdn nem csak a
napi megélhetést biztositd bér, de a tarsadalombiztositds nyUjtotta szocialis
biztonsag is megilleti betegségiik, a gyermekvallalasuk idején, €s idéskorukban.

1. 1épés: Allaskeresési timogatds

Az Orszaggytlés 2005. junius 27-¢én elfogadta a foglalkoztatas eldsegitésérdl és
a munkanélkiiliek ellatasrol szold 1991. évi IV. torvény modositasat. Az
intézkedések 2005. november 1-jén 1éptek hatalyba.

A torvény modositasaval atalakult a munkanélkiiliségi ellatas korabbi
rendszere. Munkanélkiili segély helyett allaskeresési tamogatast ¢és hatékony
szolgaltatdst  biztositunk a munkdjukat elvesztoknek. A  bevezetett
intézkedésekkel a Korméany célja, hogy a munkdajukat elveszték a korabbinal
intenzivebb allami tdmogatassal és nagyobb személyes érdekeltséggel a lehetd
legrovidebb 1dén beliil megtaldlhassak 1y munkahelyiiket.

A munkanélkiili ellatas helyébe lép6 allaskeresési tamogatast csak az
kaphat, aki intenziven egyiittmiikodik a munkaiigyi szervezettel, é¢s maga is
aktivan keres allast.

A tamogatas dsszege a Iényegesen kisebb nyugdijminimum helyett a magasabb
— minden évben emelkedé — minimalbérhez igazodik. A jaradék folyodsitasa a
jelenlegi egyrdl két szakaszra tagolodik. Felsé hatdra a folyositds elsd
szakaszaban — legfeljebb 91 napig — a minimalbér 120%-a (ebben az évben a
munkanélkiili jaradék 44 000 Ft-os felsd hataraval szemben 68 000 forint). A
masodik szakaszban az allaskeresési jaradék egységesen a minimalbér 60%-a. A
rovidebb munkaviszonnyal rendelkezd, a jaradékfolyositast kimerité és a
nyugdij el6tt allo allaskeresdk fix osszegli dllaskeresési segélyt kapnak. A segély
Osszege a minimalbér 40%-a.
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2006-ban egy atlagos honapban a szamitasok szerint 145 ezer {6 részesil
munkanélkiili ellatasban. Az Osszes érintett személy, azaz azok szama, akik
legalabb egy napig pénzbeni ellatasban részesiilnek az év soran, meghaladja a
félmillio f6t. Koziilik mintegy 70 ezren még a régi ellatérendszer alapjan kapjak
juttatasukat, 440 ezer f6 mar az aj szabalyok szerint. A valtozas a magasabb
korabbi keresettel ¢és hosszabb munkaviszonnyal rendelkezéknek kedvez:
szamukra a jaradék elsd szakaszaban (legfeljebb 3 honapig) Iényegesen
magasabb ellatast biztosit. Ezaltal a biztositasi elv jobban érvényesiil.

A brutt6é tdmogatasi dsszeg éves szinten kozel azonos a jelenlegi paraméterekkel
szadmitottal, igy szamottevd tobbletkiadds vagy megtakaritds nem mutatkozik.

2. lépés: A kék munka lehetéségével megteremtjitk a magdnszemélyeknél
alkalmi munkdt (haztartasi munkdt, gyermekfeliigyeletet, javitdsi-
karbantartasi munkat, kertgondozast) végzok foglalkoztatasi biztonsagat

A Kormény szandéka a be nem jelentett foglalkoztatds — beleértve a haztartasi és
haz koriili munkavégzést is — minél szélesebb korben torténd lathatova tétele,
ezaltal az atipikus munkat végzok helyzetének javitasa, tovabba az, hogy a
kiilonb6z6  munkatevékenységek legalizalasara nyujtson  megfizethetd
lehetdséget a foglalkoztatok szamara.

A foglalkoztatottak  szdmdara  lehetdséget  teremtiink arra, hogy
»eletmodszeriien” alkalmi munkavallaloi konyvvel dolgozhassanak (tobb
helyen, akar évi 200 napot), illetve tartds biztositasi jogviszonyt szerezhessenek
a munkanélkiili-, az egészségiigyi-, illetve nyugdijellatasokra.

Az Orszaggytilés 2005. janius 27-én elfogadta az alkalmi munkavallaloi
konyvvel torténé foglalkoztatasrol ¢és az ahhoz kapcsolddd kozterhek
egyszerlsitett befizetésérdl szold 1997. évi LXXIV. torvény moddositasat, a
végrehajtdsadhoz kapcsolodo 10/2005. (VII. 25.) FMM rendelettel egyiitt 2005.
augusztus 1-jével hatalyba lépett.

A kékmunka legalizalasat, boviilését szolgalja, hogy a maganszemély
munkaltatdo a kozteherjegy osszegének 75%-at 2005. augusztus 1-jétol
leirhatja a személyi jovedelemaddjabdl, és ezzel ténylegesen csak a kozteher
25%-a terheli.

Egységessé valik a fizetendd kozteherjegy, €s egyidejlileg csokken az 6sszege.
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3. lépés: Rugalmasabba valik az alkalmi munkavallalas a mezogazdasagban,
a mezogazdasdagi szezondlis idénymunkak esetében az alkalmi kék konyvvel
valo munkavadllalas lehetoségét az eddigi havi 15-rol 60 napra emeljiik

A  mezdgazdasag specidlis helyzetére tekintettel a havi 15 napos
foglalkoztatasi korlat eltorlésével az agazatban jelentésen megkonnyitjiik az
alkalmi foglalkoztatast.

A 2. 1épésnél is emlitett torvénymodositast (az alkalmi munkavallaloi konyvvel
torténd foglalkoztatasr6l és az ahhoz kapocsoldd kozterhek egyszerlsitett
befizetésérdl szol6 1997. évi LXXIV. torvény) €s a végrehajtasidhoz kapcsolddo
10/2005. (VII. 25.) FMM rendeletet elfogadasaval az intézkedés 200S5.
augusztus 1-jével hatalyba lépett.

A torvénymoddositas fontos elemeként lehetévé teszi a harmadik orszagbeli
munkavallalok 60 napos szezonalis mezogazdasagi alkalmi foglalkoztatasat.

A 2. és 3. lépésben jelzett intézkedések els6 hatasai mar latszanak.
Ugrasszerien novekszik az alkalmi munkavallaléi konyvvel torténo
foglalkoztatas, szeptember végéig kozel 220 ezer AM konyvet valtottak ki a
munkavallalok (2004. év egészében 131 ezret valtottak ki).

Ugyancsak erdteljes novekedésnek indult az eladott kozteherjegyek értéke,
szeptember végére meghaladta az 1 milliard Ft-ot (1,042 Mrd Ft), mig 2004.
¢v egészeben 773 millio Ft volt az értéke.

Az intézkedések 2005. évi foglalkoztatast novelo hatasa havi 2-3 ezer fore
becsiilhetd, a koltségvetés tobbletbevétellel szamolhat, melyet természetesen
csokkent a személyir jovedelemadobol torténd visszaigénylés lehetdsége. A
tobbletbevétel varhatdan 3-400 millio Ft.

A kiilfoldi alkalmi munkavallalok esetében a bevezetett jO szandéku
intézkedések ellenére a munkavallaloi ,,zold konyv” kiadasa kapcsan
tarsadalmi ¢€s politikai igény merilt fel az eljardsi rend egyszersitése ¢és
racionalizalasa tekintetében.

Megoldasi lehetéségként kinalkozik, hogy valamennyi okmanyt (egyablakos
rendszerben) a konzulatus allitana ki. Errél még folynak az egyeztetések.

4. lépés: Alkalmi és szezondlis munkdkat kozvetito tevékenység szervezetének
kialakitasa

A program keretében — palyazati ton — keriilnek kivalasztasra azok a szakmai
tapasztalatokkal rendelkezd non-profit szervezetek, amelyek alkalmasak az
alkalmi és szezonalis munkakat kozvetitd tevékenység megvalositasara. A cél,
hogy az alkalmi és szezondlis munkakat igénybevevdk, illetve ilyen munkdkra
vallalkozok konnyebben egymasra taldlhassanak.
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A program eredményeinek fiiggvényében kivanjuk meghatarozni a tovabblépés
pontos iranyait, illetve az orszdgos halozat kialakitasdt. Az orszagos
intézményrendszer kiépitéséhez — a modellkisérlet, program tapasztalatait
felhaszndlva — a Nemzeti Fejlesztési Terv keretei kozotti EU-s forrasok is
igénybe vehetdvé valnak.

Az alkalmi és szezonalis munkakat kozvetitd tevékenység szervezeti
rendszerének Kkialakitasarol tajékoztatdo eloterjesztés Kkeésziilt 2005.
majusaban. A bemutatott elképzelés a tarca hataskorében, valamint az
Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany bevonasaval valéosul meg. Az
elokészito munkalatokat kovetéen, 2006 elején keriil meghirdetésre (2006
kozepétol inditasra) egy specialis modellkisérlet.

A program finanszirozasdra a 2006. évben mintegy 100 millié forint all
rendelkezésre a Munkaerd-piaci Alapbol.

5. lépés: Munkaiigyi-, gyermeknevelési-, szocialis tamogatasokban részesiilok
legalis munkavégzését akaddlyozo korlatok lebontdsa

Kapcsolodva az egyes csaladtdmogatéasi ellatasok alatt teljes munkaidében
torténd munkavégzés lehetdvé tételére irdnyuld korményzati szdndékhoz, a
munkajogi szabalyok vonatkozdsaban biztositani kivanjuk, hogy a
munkavallalo ezen idészak alatt felmondasi tilalom alatt alljon. Mivel ekkor
csak csaladtamogatasban részesiil, de a gyermek gondozdsa, apolasa céljabol
kapott fizetés nélkiili szabadsdgot nem veszi igénybe, az ellatasban
részesiiléshez kell kotni a felmondasi védelem fennallasat.

Egyidejlleg rendezni kell a GYES melletti munkavallalas munkajogi kérdéseit,
a gyermeknevelés céljabol tavollévOk szamara a jogbiztonsdg novelése
biztonsagosabba és kiszamithatobba teszi a foglalkoztatasukat, ami kedvezd
tarsadalmi hatéssal jar. A hatalybalépés a sziikséges jogszabaly-modositasokat
kovetden 2006 aprilisdban varhato.

6. lépés: A szocidlis és munkaiigyi szolgaltatisok egyiittmiikodésével a
szocidlis segélybol élo emberek aktiv dalldaskeresésének osztonzése

Célunk, hogy a munkanélkiiliként megjelendk mellett azokat is visszavezessiik
a munkaeropiacra, akik szocialis segélyekbol és szocialis ellatasokbol
(GYES) éInek és lemondtak az allaskeresésrol.

A tovéabbi cél, hogy a szocidlis segélyezettek is kapcsolatba keriiljenek a
munkapiaccal, a munkaiigyi kdzpontokkal, és ezt a szocidlis ellatasok atalakitasa
is segitse, a segélyezetteket a munkavallalas felé terelje. Az intézkedéscsomag
elékészitése folyamatban van.
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Az elsé lépés, amely a munkanélkiilieck aktiv allaskeresésének hatékony
Osztonzését jelenti, megtortént, a foglalkoztatas eldsegitésérél ¢€s a
munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV. torvény modositasaval, a
munkanélkiili ellatas atalakitasdval. Az allaskeres6k az uj ellatassal és a
foglalkoztatasi szolgalattal valé egyiittmiikodés révén nagyobb eséllyel
talalhatnak uj munkahelyet.

Modositottuk a foglalkoztatas eldsegitésérél és a munkanélkiiliek ellatasarol
szolo 1991. évi IV. torvényt, hatdlybalépése 2005. november elsejével
megtortént. A csalddok tdmogatisardl szold 1998. évi LXXXIV. torvény
modositasardl szolo torvényt a Parlament elfogadta, a szocidlis ellatasrdl és a
szocialis igazgatasrol szold 1993. évi III. torvény modositasdt mar benytjtottuk
az Orszaggytlés elé.

A 1épés részének tekinthetd a gyermekgondozési rendszer atalakitisa, mely a
teljes munkaidében valo foglalkoztatast teszi lehetévé a GYES folyositasanak
fennmaradasa mellett, és amelynek szabalyozasa az 1998. évi LXXXIV. térvény
folyamatban 1év6 modositasaval valosul meg.

A  Munka Torvénykonyvének moddositasaval felmondasi tilalom kertil
bevezetésre a GYES-en 1év0 kismamak fokozott védelme érdekében.

7. 1épés: Prémium Evek Programot inditunk a versenyszférdiban is

Az Orszaggyiilés 2005. janius 27-én elfogadta a prémiumévek programrol €s a
kiilonleges foglalkoztatdsi allomanyrdl szo6ld 2004. évi CXXII. torvény
modositasat, amely oktober 1-jét6l hatalyos.

A torvénymodositassal lehetévé valt, hogy a Prémium Evek Program a
versenyszférdban is alkalmazhato legyen. Itt azonban nem bértamogatasrol
van sz0, hanem sziikebb kori jaruléktamogatasrol, amelynek a feltételei a
munkaltatd szdmara a foglalkoztatési tipusu tdmogatasokhoz hasonldak.

Azok a wvallalatok, amelyek nagyobb strukturavéltast hajtanak végre,
létszamukat bovitik, amennyiben a nyugdij eldtt 4ll6 munkavallalok vallaljak a
részmunkaidds foglalkoztatast, és ezzel az alacsonyabb fizetést, akkor a
nyugdijjarulékuk osszege allami tamogatasként a teljes munkaidosnek
megfeleléen keriil kiegészitésre, hogy ez ne jelentsen hatranyt a nyugdijuk
megallapitasakor.

A programba 2006. december 31-¢ig lehet belépni, és a programban valod
részvétel legfeljebb 3 évig tarthat.

Az érintettek szdmdra a nyugdij eléréséig foglalkoztatasi biztonsagot teremt, a
nyugdij megallapitasanal pedig kikiiszoboli a részmunkaidds foglalkoztatasbol
ad6do hatranyokat.
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A forrasigény — figyelembe véve a fokozatos finanszirozasrol szolo
kormanydontést — 2006-tol jelentkezik. A modellszamitasok szerint a program
forrassziikséglete 2006-ban 114; 2007-ben 560; 2008-ban 1059; 2009-ben 3 025
millio Ft, 6sszesen 4 758 millio Ft.

8. 1épés: Atalakitjuk a felnéttképzés timogatdsi rendszerét

Magyarorszagon ma egyszerre van alul- és talképzés. Az allaskeresd
szempontjabol mindegy, hogy azért nem dolgozhat, mert nincs sziikség arra a
szakképzettségre, ami neki van, vagy azért nem, mert nincs olyan
szakképzettsége, amire a munkaerOpiacnak sziiksége van. A Kormany célja a
szakképzés atalakitasa, a képzés kozelitése a munkaeré-piaci igényekhez.

Ezt a célt szolgalja a felnottképzésrol szolo 2001. évi CI. torvénynek az
Orszaggyiilés altal 2005. janius 27-én elfogadott modositasa, amely szerint
2006. januar 1-jét kovetden a felndttképzési intézményeknek kotelezettséget kell
vallalniuk a képzés befejezésére, a vizsga letételének biztositasara, a
foglalkoztatasra, a tovabbfoglalkoztatasra. Csak azok az intézmények kaphatnak
tamogatast, amelyeknél bizonyitott, hogy a képzésben résztvevok megfeleld
aranyban tudnak 0j képességeik birtokaban allast talalni.

Az intézkedés kovetkeztében a szakképesitéssel nem rendelkezdk szélesebb kore
vehet részt tamogatott tanuldsban.

A szakképesitéssel nem rendelkezdk szamara az elsd, az 50 ¢év felettiek szdmara
pedig a masodik szakképesités megszerzése is ingyenes lesz, a megszerzett
tudas munkaerd-piaci hasznositdsanak garancidja jelentdsen nd. Az intézkedések
egyiittesen tObb mint tizezer embert érintenek.

9. lépés: Kozmunka, kozhasznu munka, kozcélu munka

A Kormany célja, hogy célzottabba ¢és a munkaba vald visszatérést
hatékonyabban segitové tegylik a legnehezebb munkaerd-piaci helyzetben
lévoknek munkalehetdséget biztositd koézmunkédkra, kozhaszni és kozcélu
munkara rendelkezésre all6 forrasok felhasznaldsat.

A fenti célok elérése érdekében a Kormény szeptemberben hozott 1093/2005.
(IX. 17.) szamu kormanyhatarozata alapjan a foglalkoztataspolitikai ¢&s
munkaiigyi miniszter, a belligyminiszter, valamint az ifjasagi, csaladiigyi,
szocialis és esélyegyenldségi miniszter kozosen palyazatot irt ki a 2005-2006.
évekre.

A ,Kozmunka-program inditasa a szezonalis foglalkoztatasi gondok
enyhitésére” cimmel 2005-r8l 2006-ra is athuzo6do 1) modell értékii kozmunka
programot inditottunk el. A modell érték abban rejlik, hogy a kdzcélu forrasok
egy része ¢és a kozmunka-forrasok Osszevonasra keriiltek. Tovabbi uj
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kezdeményezés, hogy a program a koltségvetési éven athuzodik, valamint
nagysagaban €és méretében is teljesen eltérd az eddig meghirdetettektdl. A
program keretében az onkormanyzatok minden olyan feladatra palyazhattak,
amely a feladatkoriikbe tartozik.

A palyazat els6 fordulojaban 1 003 telepiilés 332 palyazatot adott be. A
masodik iitem 2005. november 7-én zarult, melyre tovabbi 22 palyazat érkezett,
22 telepiilésre vonatkozoan. A kiirds — az eddigiektdl eltéréen — lehetdséget
nygjtott a nagyvarosoknak ¢és Budapest keriileti Onkormanyzatainak is
palyazasra (a IIL, a VIIL, a X. és a XIX. keriilet ¢lt is ezzel a lehetoséggel).
Osszességében 24 ezer reglsztralt munkanélkiili, illetve szocialis segélyezett
részére nyujt a program munkalehetoséget.

Az intézkedésre 2005-ben 800 millio forintot biztositottunk. A 2006. évi 6 254
millié forint forrassziikségletet a 2006. évi koltségvetési torvény tervezete
tartalmazza.

10. lépés: Elinditjuk a Palyakezdok Start programjat

A palyakezdd fiatalok elsé munkahelyének megszerzése érdekében mar idén
januartdl 9 honapig 50%-os jarulékkedvezményt kaptak a palyakezdot
foglalkoztatdé munkaltatok. Most oktobertél azonban még tovabb lépiink, és
utjara inditjuk a Start programot.

Az Orszaggytilés 2005. junius 27-én elfogadta a palyakezdd fiatalok, az 6tven
¢v feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermek gondozasat, illetve a csaladtag
apolasat kovetden munkat keresok foglakoztatasdnak eldsegitésérdl, tovabba az
Osztondijas foglalkoztatasrol szolo 2004. évi CXXIII. torvény modositasat. Az
oktober 1-jén hatalyba I1épett torvénymodositas alapjan a Kkorabbi
jarulékkedvezmény rendszert egy rovidebb tavon hato, rugalmasabb,
nagyobb mérvii jarulékkedvezményt tartalmazo rendszer egésziti Ki.

Mostantol a palyakezdot foglalkoztatdé munkaltatok a fiatal elsé két munkiban
toltott évében alacsonyabb kozterhet fizetnek. A START Program két éven at
biztosit lehetdséget a pdalyakezdoknek a munkatapasztalat szerzésre, a
munkaltatoknak pedig a fiatalok foglalkoztatasahoz kot6do jarulékkedvezmény
¢rvényesitésére.

A programban val6 részvétel feltétele a ,,START-kartya”, melynek kivaltasara
azok a palyakezddk jogosultak, akik a huszonotodik életéviiket, felséfoku
végzettségliek esetén a harmincadik életéviiket még nem toltotték be, és a
tanulmanyaik befejezését kovetden elsé alkalommal helyezkednek el, vagy
palydjukat 6sztondijasként kezdik.

A munkaltatoknak az egyébként 33,5%-ot kitevé bérjarulékok helyett az elsd
évben mindossze a brutto kereset 15%-at, mig a masodik évben a 25%-at
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kell kozteherként leroniuk. A fiatalok munkabérének nincs felsO hatara,
azonban a kedvezményt csak a minimalbér masfélszeresének, felséfokl
végzettségiiek foglalkoztatasanal pedig a kétszeresének megfeleld Gsszeghatarig
lehet érvényesiteni.

Azzal szamolunk, hogy a START Program 06sztonzd ereje mintegy 45-46 ezer
palyakezdé fiatalnak ad lehetdséget a munkatapasztalat szerzésre €s konnyiti
meg az elhelyezkedésiiket. Eddig hetente atlagosan mintegy ezer kartyat
valtottak ki, a szdmuk oktober 26-an mar megkozelitette a 4 200-at.

A START Program 2005-2006-o0s koltségvetést érintd hatdsa kb. 4,2 milliard
forint, melyet a Munkaerd-piaci Alap ,,Normativ jarulékkedvezmények” alcime
tartalmaz.

11. lépés:  Atalakitiuk a  megviltozott  munkaképességii  személyek
foglalkoztatasahoz nyujthato koltségvetési tamogatasok feltételeit

A megvaltozott munkaképességiick foglalkoztatdsdhoz az allam jelentds
tamogatast nyujt. Annak érdekében, hogy e jelentds Osszeg valoban a
raszorultak munkavallalasat szolgalja, ¢és ne adjon lehetéséget a sulyos
visszaélésekre, atalakitottuk a tamogatdsok feltételeit. Ezek a feltételek
kormanyrendeletben keriiltek meghatarozasra.

A megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatd munkaltatok
akkreditaciojanak, tovabba az akkreditdlt munkaltatok ellendrzésének
szabdlyairol sz6lo 176/ 2005. (IX. 2.) kormanyrendelet 2005. november 1-jén
hatalyba lépett, a  megvaltozott  munkaképességli  munkavallalok
foglalkoztatasdhoz nyujthatéd koltségvetési tamogatasrol szolo 177/2005. (IX. 2.)
korményrendelet €s a miniszteri végrehajtasi rendeletek pedig 2005. november
1-jét61 2007. jalius 1-jéig tobb 1épcsdben 1épnek hatalyba.

Megalkottuk az akkreditaciéos eljarast, melynek célja a foglalkozési
rehabilitaci6 szabalyainak, valamint a személyi ¢és targyi feltételeknek a
meghatarozasa, amelyek teljesitését az adllam elvarja a foglalkoztatashoz nytjtott
tdmogatas fejében.

Az 4j EU-konform tamogatasi szabalyoktol a jelenlegi homogén
foglalkoztatasi szerkezet 1j foglalkoztatasi formaknak megfeleld atalakulasa
varhatd  (munkarehabilitacio, fejleszto-felkészitd  foglalkoztatas, védett
foglalkoztatas). Az egységes bértamogatasi mértékek hatdsara novekedhet az
integralt foglalkoztatasban résztvevok aranya.

A tamogatas hatalyanak a non-profit szektorra tortént Kiterjesztésétol a
foglalkoztatottak szamanak novekedése varhatdé, melynek dinamikajat
azonban mérsékelhetik a rehabilitacios foglalkoztatassal szemben tamasztott
mindségi kovetelmények.
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A rehabilitacios foglalkoztatashoz nyujthatéo uj tamogatas harom elembél
all. A bértamogatas a munkabér és jarulékai 40-100%-aig terjedhet, a munkaba
helyezés és a munkahely megtartasa mellett a foglalkozasi rehabilitaciohoz és a
munkahelyi segitdé személy foglalkoztatdsdhoz nyujthato. A palydzatos
formaban védett foglalkoztatoknak nyujthato koltségkompenzacios tamogatas
azoknak a — megvaltozott munkaképességlick foglalkoztatdsahoz kozvetleniil
kapcsolddo — elismert €s igazolt koltségeknek a részleges megtéritésére iranyul,
amelyek egészséges munkavallalok foglalkoztatasa esetén nem meriilnének fel.
A rehabilitacios koltségtamogatas ugyancsak palyazati keretek koézott azon
kozhaszni szervezetnek nyujthatdo, amely hatosagi (védett szervezeti)
szerz6désben olyan megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasara
vallal kotelezettséget, akiknek a munkavallalasi esélyei rendkiviil korlatozottak.

A foglalkoztatott megvaltozott munkaképességii munkavallalok 1étszdma mara
elérte az 55-60 ezer fot. Az Uj szabalyozds szamukra differencialtabb,
szinvonalasabb foglalkoztatasi feltételeket teremt.

A rehabilitacios foglalkozast segitd tamogatas PM fejezetben kezelt 2005. évi,
AFA kompenzacioval egyiitt szamitott eldiranyzata 55 000 millio forint, a
varhat6 idei felhasznalas elérheti az 58-60 000 milli6 forintot.

A 2006. évi, ugyancsak 55 000 millié forint 6sszegii eldiranyzat harom fejezet
(PM, FMM, ICsSZEM) kozott oszlik meg. Ebbol 38 000 millio forint a PM
fejezetben kezelt ,,dotacids” eldiranyzat, 2 000 milli6 forint az FMM fejezetben
kezelt bértdmogatasi eldiranyzat, 11 000 milli6 forint az ugyanitt kezelt
koltségkompenzacios tdmogatasi és rehabilitacios koltségtdmogatasi eldiranyzat
¢s 4000 millio forint az ICsSZEM fejezetben kezelt munkarehabilitacid és
fejleszto-felkészitd foglalkoztatas eldiranyzata.

12. lépés: Uj szabdlyok a munkaeré-kilcsonzésnél

A Kormany az Orszaggytilés elé terjesztette a munkaerd-kolcsonzés
szabalyainak moddositdsara irdnyuld javaslatat, annak érdekében, hogy a
munkaero-kolcsonzés ne jelenthessen kiskaput a kozterhek megfizetésének
kotelezettsége alol, a munkaltatok ne alkalmazhassdk ezen intézményt
visszaélésszeriien a munkavallalokkal szemben.

A Munka Torvenykonyvérdl szoldo 1992. évi XXII. torvény modositasara
iranyulo javaslat az Orszaggyiilés eldtt van. Az ) szabdlyok hatalyba
lépésének tervezett idopontja 2006. januar 1.

13. lépés: Létrehozzuk a munkavdllaloi jogok biztosa intézményt

A Kormany fontosnak tartja, hogy a munkavallalok fokozott védelmet
¢lvezzenek. A jogbiztonsag erdsitése céljabol 2005 juniusaban dontott a
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Korméany a munkaiigyi miniszter feladat- és hataskorérdl szolo 143/2002. (VI
28.) kormanyrendelet modositasarol.

A miniszteri biztos feladata az, hogy a sérelmet szenvedett munkavallalok
szamara megfeleld tdjékoztatast nyujtson, eldsegitve ezzel a munkaligyi
szabalyok rendelkezései alapjan a munkavallalékat megilletd jogok
érvényesiilését, és ezzel 0sztondzze a munkaltatokat a munkaligyi szabalyok
betartasara.

14. lépés: A munkavdllalok biztonsdagdanak erdsitése érdekében megteremtjiik
annak a garancidajat, hogy a munkadltatok irredlisan magas
teljesitménykovetelmények eldirasaval ne fizethessenek a minimdalbérnél
kisebb osszeget a tisgtességesen végzett munka utan.

A munkavallalok biztonsadganak erdsitése érdekében megteremtjiik annak a
garancidjat, hogy a munkaltatok irredlisan magas teljesitménykdvetelmények
eldirdsaval ne fizethessenek a minimalbérnél kisebb Osszeget a tisztességesen
végzett munka utdn. A teljesitménybérezésnél alkalmazott normaval ne
lehessen visszaélni, azaz olyan normat megallapitani, amelyet az adott
szakmaban egy atlagosan képzett, atlagos begyakorlottsigi munkavallalé ne
legyen képes teljesiteni, és igy akar a minimalbérnél is rendszeresen kevesebb
bért kapjon. Ez azt is jelenti, hogy a munkaidd sz4z szézalékos teljesitése esetén
a kifizetett bérek atlaganak legalabb a minimalbért el kell érnie.

A Munka Torvénykonyvérol szolo 1992. évi XXII. torvény modositasa az
Orszaggyiilés elott van, hatalybalépés 2006. januar 1.

Az intézkedés elsdsorban a jellemzden j6I normazhato, teljesitménybéres
teriileteken, alacsony kereseti szintli 4gazatokban, igy pl. a konnytiparban
(textil-, ruhazati-, bor-, cip6- stb. ipar) dolgozok biztonsagat javitja.

15. lépés: Kozbeszerzési palyazatok csak tisztan miikodo cégekkel

Annak érdekében, hogy az allami tdmogatdsok hatékony felhasznélasat,
valamint a munkaltatoknak a munkavallalokkal szembeni jogszerli magatartasat
eldsegitsiik, tovabba 0sztondzzik a rendezett munkaiigyi kapcsolatoknak az
egyes munkaltatok szintjén torténd kialakitdsat, az allami tdmogatasok
igénybevételére vonatkozo jogi szabalyozést olyan iranyban modositottuk, hogy
az egyes allami tamogatasokra vald jogosultsdg, valamint az allami
megrendelések elnyerésének feltételei kozott megjelenjen a rendezett
munkaiigyi kapcsolatok kovetelménye is.

Az Orszaggytlés 2005. junius 27-én elfogadta a kdzbeszerzésekrdl szolo 2003.
¢vi CXXIX. torvény modositasat, mely 2005. augusztus 4-én hatalyba 1épett. A
modositassal a torvénybe beépiilt az a kizar6 rendelkezés (60.§ (1) bekezdés
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g) pont), amely szerint kozbeszerzési eljarasban nem lehet ajanlattevé az,
aki a megeloz6 5 éven beliil jogszabalysértést kovetett el a foglalkoztatasra
iranyuld jogviszony létesitése, bejelentésre vonatkozo, valamint kiilfoldiek
foglalkoztatasaval 0sszefliggd kotelezettségével kapcsolatban.

Elkésziilt az Allamhaztartasi torvény modositasara iranyuld javaslat, amely
tartalmazza a rendezett munkaiigyi kapcsolatok altalanos feltételeit, valamint
felhatalmazast ad a foglalkoztatdspolitikai €s munkaiigyi miniszternek tovabbi
feltételek meghatarozasara. Elkésziilt a kapcsolodod miniszteri rendelet tervezete
is, amely a feltételek részletes szabdlyait hatirozza meg. Hatalyba lépésének
tervezett idépontja 2006. januar 1.

A miniszteri rendelet tervezetét megvitatta az OET Bér- és Kollektiv
Megallapodasok Bizottsaga munkacsoportja, maga a Bizottsag a Jogi
Bizottsaggal egyiitt, valamint az OET plenaris iilése. A Plenaris Ulés ugy
hatarozott, hogy a rendelet-tervezet kapcsan fennmaradt vitas kérdést a Bér- és
Kollektiv Megallapodasok Bizottsaga a Jogi Bizottsdggal egylitt tisztazza.
Erdemi nézeteltérés abban a kérdésben volt, hogy a rendelet-tervezetben
meghatarozott kiilonos feltételeket minden munkaltatdé esetén vizsgalni kell-e,
vagy csak a 15 foénél tobbet foglalkoztatok esetében.

Az intézkedés a maga nemében teljességgel 01j, varhatd hatdsa a munkaerdpiac
tisztulasa, a jogkdvetd magatartas terjedése.

Az intézkedés altal érintett lehet minden olyan vallalkozéas, amely valamely
allami tAmogatést szeretne elnyerni, illetve kozbeszerzési palydzaton részt venni,
a gyakorlatban persze csak azokat a cégeket sujtja, amelyek nem jogkovetdek €s
amelyeknél ezt a hatosagok jogerds hatarozata igazolja is.

16. lépés: Specidlis szabdlyok az épitoiparban a munka kifehéritése érdekében

A munkaiigyi ellendrzések tapasztalatai alapjan az épitdiparban nagyon elterjedt
az illegalis munkavégzés. Becslések szerint az épitdiparban dolgozo kb. 300-400
ezer ember mintegy 20%-a illegélisan van foglalkoztatva (alkalmazottak szama
2004-ben 130 ezer).

A Kormany az illegalis munkavégzés visszaszoritasa érdekében Osszehangolt
intézkedéseket dolgozott ki az épitésiigyrél, a munkaiigyi ellendrzésrél és a
kozbeszerzésekrol szolo torvények modositasaval, tovabba az épitéipari
kivitelezési tevékenységgel kapcsolatos adatszolgaltatasrol és az épités-
feliigyeleti birsagrol szolo kormanyrendeletekkel. A torvényi moddositasok,
illetve a végrehajtasukat biztositdé korményrendelet a foglalkoztatds minden
teriiletén fokozottabb ellendrzést, a szabalyszegdkkel szemben pedig hatarozott
intézkedéseket iranyoznak eld.
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Az ¢épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL
torvény, a munkaiigyi ellendrzésrdl szolo 1996. évi LXXV. torvény és a
kozbeszerzésrdl szolo 2003. évi CXXIX. torveny modositasat az Orszaggyiilés
2005. junius 27-én elfogadta, rendelkezéseik 200S. julius 15-ével hatalyba
Iéptek.

A  Kormany 2005. julius 6-an elfogadta az épitdipari Kivitelezési
tevékenységgel kapcsolatos adatszolgaltatasrol szolo 135/2005. (VII. 14.)
Korm. rendeletet, amely 2005. jalius 15-¢ével hatalyba 1épett.

Az épittetd az Etv.-ben meghatirozott személyes adatokat koteles az épitési
engedély kiadasara hataskorrel rendelkezd elsd foku épitésiigyi hatésag részére
megadni, az ¢épitésiigyi €s az épitésfeliigyeleti hatdosag az igy megkapott
adatokat a hasznalatba vételi engedély jogerdre emelkedését kovetden 3 évig
kezelheti, ennek keretében a meghatdrozott hatosdgok (APEH, Munkaiigyi
Feliigyelet) részére tovabbithatja.

A kormanyrendelet kiterjed minden olyan épitési engedélyhez kotott épitmény
epitdipari kivitelezési tevékenységére, amely a kozbeszerzési torvény hatalya ala
tartozik, illetve nettd kivitelezési értéke meghaladja a 10 millio Ft értéket. Az 0
szabdlyozds szerint az ¢épitdipari kivitelezési tevékenység megkezdését a
kivitelezés tervezett megkezdése elétt 8 munkanappal az épittetdnek be kell
jelentenie az engedélyezésre hataskorrel rendelkezd €pitésiigyi hatdsagnak, amit
az ¢épitésiigyi hatésag megkiild az épitésfeliigyeleti hatésagnak, az APEH-nek,
tovabba az Orszagos Munkabiztonsdgi ¢és Munkaiigyi Foéfelligyeldségnek.
Amennyiben az adott épitményre vonatkozd épitési tevékenységet a fentiekben
meghatarozott bejelentés nélkiil, illetleg a kezdés megtiltdsa ellenére kezdik
meg, vagy végzik, akkor az épitésiigyi, épités-feliigyeleti hatdosag azonnali
intézkedés keretében megtiltja az ¢épitési tevékenységet. Az ezen eljaras
keretében hozott hatdrozat azonnali végrehajtasa a fellebbezésre tekintet nélkiil
elrendelhetd.

A modosuld jogszabalyi feltételek reményeink szerint jelentds visszatartd erot
jelentenek majd a szabdlytalansagokkal, torvénytelenségekkel szemben, és az
intézkedések nyoman csokken a feketegazdasag versenytorzitd hatdsa. Az
épitési koltségek ugyanakkor kozelitenek a realis koltségszinthez, amely — a
szakmai szervezetek megitélése szerint — mintegy 10-15%-kal magasabb lehet a
jelenleginél.

A munkavallalok kiszolgaltatottsaga csokken, az ¢épités pénziigyi moralja
er6sodik, a korrekt, megbizhatdé cégek kedvezdbb helyzetbe keriilnek, mivel
igazsdgosabba valik a kozteherviselés, amelynek ezaltal versenyt szabalyozo
hatasa is erdsodik. A fogyasztok szadmara is megbizhatobba valik az épitési piac.
Vérhatéan javul az ¢épitmények miszaki mindsége, ndé az ¢épittetdk
elégedettsége. Novekszik a verseny tisztasaga.
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A bejelentési kotelezettség az épittetdk jelentds részét, kb. 95000 ¢Epitési
vallalkozast érint.

rrrrr

Az ¢épités-minds€g szinvonalanak hathatos emelése, az épitési piac verseny-
tisztasaganak eldsegitése érdekében az Orszagos Lakas- és Epitésiigyi Hivatal
megbizasara az Epitésiigyi Minéségellenérz6é Innovaciés Kht. — a hazai szakmai
szervezetek és az épitési piac tovabbi szerepldinek tamogatasédval — kidolgozta
az épitési vallalkozok mindsitési rendszerét.

A mindsitési rendszer célja a mindsitést Onkéntesen vallalo épitdipari
vallalkozasok felkésziiltségének és referencia-képességének szakszerti, objektiv
¢s mérhetd bemutatdsa az épittetdi igények teljes korti kielégitése érdekében.

A mindsités Onkéntes, alapelemei kiterjednek az adott vallalkozasok jogi,
adminisztrativ, szervezeti ¢és pénziigyi felkésziiltségére, tovabbad miiszaki
képességiik, felszereltségiik €s kapacitasuk egyidejii értékelésére.

A feketemunka visszaszoritdsa nyomdn a  koltségvetés varhatéan
tobbletbevételekhez jut. Az ellendrzések soran feltart szabalytalansagokkal
kapcsolatban kivetett birsagok emelkedése varhato, tobbek kozott az épités-
felligyeleti birsag bevezetésével (becslések szerint évi 300-400 millio forint).

17.A feketén foglalkoztato munkaltatok szamonkérése

A szabdlytalan (épitési engedély nélkiili vagy attol eltérd) éEpités
jogkdvetkezményei mindezideig kizardlag az épittetdt érintették, az épités tobbi
szereplOjére nézve a kivitelezési tevékenység soran elkdvetett szabalyszegésért
biintetés nem létezett.

Az ¢épitésfeliigyeleti birsagrol szold 238/2005. (X. 25.) kormdnyrendeletet a
Kormany 2005. oktober 19-én elfogadta, 2005. december 9-én 1ép hatalyba.

A szabdlyozas modositasaval egy uj birsagfajta, az épitésfeliigyeleti birsag
bevezetésére keriilt sor, melyet azzal a szandékkal fogalmaztunk meg, hogy
ezen intézkedések valodi visszatartdé erét képviseljenek ugy, hogy a
szabalyszegés kovetkezményei a vallalkozasokat a kozponti vagy unios
tamogatassal megvaldsulo, illetve a kdzbeszerzési torvény hatilya ald tartozo
épitési beruhazasokbdl is kizarja. A birsag 0sszege otvenezer forinttdl tizmillid
forintig terjedhet. Az Osszeg nagysaga fligg az ¢€pités helyétdl, az épitmény
jellegétdl, a szabalytalansag mértékétdl stb.

A Dbirsdg kiszabasaval a hatosag az ¢épités tobbi szerepldjével (tervezo,
vallalkozo, felelés miiszaki vezetd, épitési miiszaki ellendr) szemben is
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felléphet, igy sziikségszerlien Oket is a jogszabalyok betartasara kényszeriti. Ez
eldsegitheti az épitdiparban a ,,fekete munka” jelentds visszaszorulasat.

A 2005. évi XCI. torvény, amely a Biintetd torvénykonyvrdl sz6l6 1978. évi IV.
torvényt modositotta, 22. §-aban a munkaltatassal osszefiiggésben elkovetett
addocsalasra vonatkozéan allapit meg szankciokat, amennyiben a munkaltaté
munkaszerzddés nélkiil, vagy szinlelt szerzdédéssel alkalmazott munkavallaloja
kozteher-fizetési kotelezettség teljesitését elmulasztja (az elvont adok dsszegétdl
fliggden kettd-nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetend?).

18. lépés: Specidlis szabdlyok az idegenforgalomban, a vendéglatasban a
munka kifehéritése érdekében

Megalkottuk a felszolgalasi dij, mint Gj jogintézmény bevezetéséhez sziikséges
jogszabalyokat, mellyel a Korméany célja az atlathatéosag megteremtése olyan
szabalyozassal, @ amely egyidejiilleg a  vendéglatisban  dolgozok
(kozremiuikodok) érdekeit is szolgalja.

A felszolgaldsi dijat a hagyomdnyos rendszerben miikédo vendéglato
tizletekben lehet alkalmazni. Ilyen rendszerben kb. 20 000 iizlet mikodik, kb.
150 000 f6 dolgozoi 1étszammal.

2005. oktober 1. napjan hatalyba lépett a felszolgalasi dij mértékének
megallapitasarol, valamint a felszolgalasi dij alkalmazasanak ¢és
felhasznalasanak szabalyairol szolo 71/2005. (IX. 27.) GKM rendelet. Ezzel
egyidejlileg a t¢tmahoz kapcsolodd egyeb jogszabalyok is modositasra kertiltek.

Az egyes pénziigyi torvények modositasarol szolo 2005. évi LXXXII. torvény a
felszolgalasi dijjal 6sszefiiggésben mddositotta

az arak megallapitasardl sz616 1990. évi LXXXVII. torvényt,
- aszemélyi jovedelemadorol szold 1995. évi CXVIL. torvényt,

- a tarsadalombiztositds ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol,
valamint e szolgaltatdsok fedezetérdl sz6lo 1997. évi LXXX. torvényt,
tovabba

- a tarsadalombiztositdsi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI.
torvényt.

A 72/2005. (IX. 27.) GKM rendelet pedig modositotta a vendéglatd iizletek
kategoriaba sorolasarol, valamint artajékoztatasardl szolo 43/1998. (VI. 24.)
IKIM rendeletet.

Az j szabalyozas a vendéglatasban foglalkoztatottak részére

crr

az ilyen cimen juttatott jovedelem beleszamit a nyugdijalapba, megfeleld
alapot teremthet a jogintézmény alkalmazasdhoz fiiz6dé dolgozoi érdekeltség
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1étrejottéhez, még akkor is, ha esetleg ennek kovetkeztében valamivel kevesebb
lesz a maganszemély (a fogyaszto, a vendég) altal kozvetleniil juttatott
jovedelem (a borravalo).

A vendéglatdo lizletek {izemeltetdinek érdekeltségét a jogintézmény
alkalmazéasaban viszont az teremti meg, hogy a szabalyozas nem korlatozza az
iizemeltetd mozgasterét, az lizemeltetdnek szabad dontési lehetdsége van a
felszolgalasi dij alkalmazésat illetden, tehat tag tere marad az iizletpolitikai
elképzelések érvényesitésének.

Jelenleg még nem mérhetd, hogy az érintett tizemeltetdk milyen hdnyada fog €lni
az 0) szabalyozas 4&ltal megteremtett lehetdséggel. A Magyar Vendéglatok
Ipartestiilete folyamatosan t4jékozodik, a tapasztalata szerint a szakma kivar,
elmozdulas a jovO évben varhato.

A felszolgélasi dij bevezetése koltségvetési kiaddssal nem jar, viszont az
¢rintettek  érdekeltségének megteremtésével valdsziniisithetben ndveli a
koltségvetési bevételeket.

19. lépés: Szigorubb munkaiigyi ellendrzés

A munkaligyi ellendrzések hatékonysaganak javitasa céljabol megerésitettiik
az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Fofeliigyeloség (OMMEF)
allomanyat. A 2168/2005. (VIIIL. 2.) korméanyhatarozat alapjan engedélyezett
100 f8s 1étszambdviilés lehetdséget teremt a munkatigyi ellendrzések szamanak
novelésére, ezaltal a jogkovetd magatartds szélesebb elterjedésére,
kikényszeritésére.

2005. junius 1-jét6l a ,fekete foglalkoztatas” felderitésére orszagos
célvizsgalatot rendeltiink el. A vizsgalat célja a sulyos munkaiigyi jogsértések
felderitése és a ,,fekete foglalkoztatas” visszaszoritasa.

Az orszagos célvizsgalat eddig az ellendrzétt munkaltatdk %4-énél, kb. 5 062
foglalkoztatonal tart fel 18 352 munkavallalot érintd, feketemunkaval
kapcsolatos jogsértést. A munkaiigyi ellendrzést végzd kozigazgatasi szervek a
szabalyszegések miatt eddig 0sszesen tobb mint 1 milliArd forint munkaiigyi
birsagot szabtak ki, mig a munkavallalasi engedély nélkiili foglalkoztatas 275
millio forint Munkaerdpiaci Alap javéara torténd befizetésre kotelezést vont
maga utan.

A 1étszambdvités koltségvetési kihatasa 2005-ben 200 millié forint. Varhatéan
novekednek a Munkaerdpiaci Alap bevételei.

A ,fekete foglalkoztatds™ feltarasat kovetden tobb szdz attételre keriilt sor az
APEH fel¢ annak érdekében, hogy a feketén foglalkoztatok koltségvetési
befizetésének elszdmoltatdsa megtorténjen. A két szervezetet egyre javuld
munkakapcsolat jellemzi.
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3. AZ IGAZSAGOS CSALADTAMOGATASI RENDSZER
MEGTEREMTESE

Az elmult években a csaladi potlék emelésével, a legnehezebb helyzetben 1&vo
gyermekek ingyenes tankonyvelldtasdnak, ingyenes ¢és kedvezményes
¢tkezésének biztositdsaval sokat tettink a nehéz helyzetben 1évOkért.
Alapvetéen mégsem valtoztattunk azon az igazsagtalansagon, hogy az el6z6
kormanytol 6rokolt csalddi adokedvezmény ma is azoknak ad tobbet, akiknek
erre kevésbé van sziiksége, és semmit, vagy csak nagyon keveset ad a
kisjovedelmiiecknek. A pénzbeli rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas is csak
enyhiteni tud ezen a helyzeten, mivel sokszazezer kis fizetésért dolgozé sziild
erre mar nem jogosult, de az adokedvezményt sem tudja igénybe venni. Ennek a
kovetkezménye, hogy ma egy hirom gyermekes minimalbérért dolgozéd
hazaspar gyermekei felneveléséhez csupan a 23 400 Ft-os csaladi potlekot kapja,
mig egy havi tobb szdzezer forintot keresO sziild a csaladi potlék mellé még
30 000 forint addkedvezményt is igénybe tud venni havonta, igy 0Osszesen
53 400 Ft-hoz jut a k6z6s kasszabol.

Szamos intézkedéssel probaltuk segiteni a kisgyermekes édesanyak
munkavallalasat. A nagymama-GYES bevezetésén tul a GYES melletti
részmunkaidds munkavégzés engedélyezése sem teremtett azonban Uj helyzetet,
hiszen ma részmunkaidés munkaalkalmak hijan csak kevesen tudnak €lni ezzel a
lehetdséggel.

A Kormany a lassu korrekciok helyett ezért hatarozott 1épésekre szanta el
magat, amelyek ha nem is tudnak orvosolni minden gondot, de alapvetden
valtoztatjdk meg a csalddtdmogatas mai rendszerét, atlathatobb és
igazsagosabb tamogatast nydjtanak a gyermeket nevel6 csaladoknak.

Olyan orszagot akarunk, ahol a tarsadalom minden csaladnak egyenlden és
igazsagosan nyujt tamogatast gyermekei felneveléséhez, ahol nem a
gazdagok, hanem a nehéz helyzetben 1évok kapnak tobbet a kozos kasszabol.
Olyan orszagot akarunk, ahol a gyermekvallalas a nék szdmdra nem jelenti
munkdjuk végleges feladasat.

Kialakitottuk a csaladi segélyezés uj rendszerét, amely biztonsagosabb, az
eltartottak szamat is figyelembe vevd magasabb ellatast biztosit, tovabba minden
munkanélkiilit arra 0sztonéz, hogy Onmaga is torekedjen munkat taldlni
maganak.

1. lépés: Kozel kétszeresére emeljiik a csaladi potlék osszegét

A Kormany 2005. augusztus 25-én dontott a csaladtamogatas rendszerének
atalakitasarol. Szakitunk a korabbi rendszer igazsagtalansagaval, amely
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kiillonbséget tett gyermek és gyermek kozott, és a csaladi adokedvezmény
révén a magasabb jovedelmii csaladoknak juttatott tobb tamogatast.

A ma harom forrasbol — csaladi potlékként, adokedvezményként és pénzbeli
rendszeres gyermekvédelmi tdmogatasként — egyenl6tleniil  elosztott
tamogatasok helyett 2006 januartél minden gyermeket nevelé csalad azonos
és lényegesen magasabb osszegii csaladi potlékot fog kapni. Az eddig 13.
haviként folyositott csaladi potlék is beépiil a havi tamogatas Osszegébe, igy
egyenletesebb segitséget ad a gyermeket neveld csalddoknak.

Atlagosan 84%-kal emelkedik a csaladi pétlék, részévé valik a rendszeres
gyermekvédelmi tdmogatas és a csaladi adokedvezmény, uj ellatasként jelenik
meg a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény.

Az intézkedés révén 1,2 millio gyermekes csalad tobb mint 90%-anal kozel
kétszeresére no a csaladi potlék osszege. Mindez a gyermeket neveld csaladok
megelhetését teszi konnyebbe, mivel az emelkedd csaladi potlék mindenkihez
eljut. Az 4j rendszer vezérelve: minden gyermek egyenlo.

2006-t01 gyokeresen dtalakul a gyermekek utdn jaro tamogatdsok rendszere.

A rendszeres gyermekvédelmi tamogatas és az adokedvezmény helyébe is
az uj egységes, kétszeresére novekvo csaladi potlék lép. A tarsadalom
szdmara minden gyermek egyforma, ezért a kozds adoforintokbol a
gyermekneveléshez azonos 0sszegli tdimogatast kap minden csalad, fliggetleniil
attol, hogy gazdag vagy szegény. Az 0 tdmogatas nem csak igazsadgosabb, de
tobb is.

A gyermekeknek jaré tamogatasok egy 0-18 éves

gyermekre juté havi 6sszege
(csaladi potlék, rendszeres gyermekvédelmi tamogatas és csaladi adokedvezmény

egyiitt)
13 800 Ft

12 200 Ft

9 800 Ft

12 200 Ft

2002. 2005. 2006.

Jovore a gyermekek utan jard tamogatas 0sszege tobb mint 30 milliard Ft-tal,
338 milliardra emelkedik.
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Csaladi tamogatasok osszegének alakulasa

2002. 2005. 2006.
eléiranyzat | eléiranyzat | javaslat
Csaladi pétlék 135 196 322
Csaladi adékedvezmény 83 63 11
Rendszeres gyermekvédelmi tAmogatas 38 46 5
Gyermekek pénzbeni tamogatasa 256 305 338
GYES 38 55 62
GYET 14 15 15
GYED 41 58 63
Anyasagi tamogatas 3 5 6
Apak tavolléti dija 2 1
Sziil6i tamogatasok 96 134 147
Csaladi tamogatas 0sszesen 352 439 485

2. lépés: Emelt osszegii csaladi potliékot kapnak a gyermekeiket egyediil
nevelo sziilok, és a tartosan beteg, fogyatékos gyermeket nevelok

Gyermekenként 1 000 Ft-tal magasabb ellatast kap a gyermekét egyediil
nevel6 sziild, a sulyosan fogyatékos gyermeket neveld egyediilallo sziil pedig
kétezer forinttal kap magasabb ellatdst, mint amikor két sziild neveli a
gyermeket.

425 ezer gyermek nevelkedik egyediilallo sziilonél, az 6 ellatasuk a jelenlegi
6 000 Ft-rol 12 000 Ft-ra emelkedik, a 20 ezer sulyosan fogyatékos gyermeket
neveld egyediilallo sziild pedig a jelenlegi 15 700 Ft-tal szemben 2006 januartol
23 000 Ft csaladi potlékot kap havonta.

3. lépés: Az egy- és kétgyermekes csaladokndl megsziinik a csaladi
adokedvezmény

Eddig a szildk egy gyermek utdn havi 3 000 Ft, két gyermek utan
gyermekenként havi 4 000 Ft adokedvezményt vehettek igénybe. 2006
januarjatol a korabbi adokedvezmény beépiil a csaladi potlékba.

Az addokedvezmény megsziinik, de a csaladi potlékon keresztiil sokkal
igazsagosabban keriil elosztasra. Az addkedvezményt eddig kizardlag azok
vehették igénybe, akiknek magasabb jovedelmiik volt.

A Kormany célja, hogy az uj tamogatas a kispénzii csaladokhoz is azonos
osszegben jusson el, a munkanélkiili, vagy a minimalbérért dolgozo sziild
gyermeke is azonos 0sszegli tAmogatast kapjon.

A valtozas kozel 1,5 milli6 gyermeket érint kedvezéen. Tény, hogy kb. 17
ezer csalad ugyanakkor rosszabbul jar, mert a sziilok fejenkénti havi jovedelme
meghaladja a 330 ezer Ft-ot és nem vehetik igénybe a gyermekenkénti 4 000 Ft
adokedvezményt.
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4. lépés: Korlatozott mértékben megmarad a hdrom és tobb gyermekes
csaladok adokedvezménye

Az 1j csaladtdmogatasi rendszer bevezetésével az adokedvezmény megsziinése a
harom és tobbgyermekeseket nem érinti. Ok 2006 januér utan is csokkenthetik
személyi jovedelemadojukat, az adokedvezmény naluk megmarad. Eddig
minden gyermek utdn havi 10 ezer Ft adokedvezmény volt érvényesithetd évi 8
milli6 Ft jovedelemhatarig, majd fokozatosan csokkent a kedvezmény Osszege.

2006-tol a harom gyermekeseknél 6 millid6 Ft éves jovedelemig az
érvényesithetd adokedvezmény gyermekenként havonta maximum 4 000 Ft. A
tobbgyermekeseknél a jovedelemhatar gyermekenként 500 ezer Ft-tal magasabb,
¢s a kedvezmény 8 millio forint jovedelemhatarig érvényesithetd, ha az
eltartottak szama az addéévben meghaladta a hat fét. A mintegy 535 ezer
gyermeket érint6 valtozas koltségvetési hatdsa kb. 11 milliard Ft.

A megemelt Osszegli, gyermekenként 14 000 Ft-os csaladi potlék a harom
gyermekeseknél jelentdsen noveli azok tdmogatasat, akik eddig nem, vagy csak
részben jutottak hozzd a gyermekenkénti 10 ezer Ft-os addkedvezményhez.
Gyermekenként 3 800 Ft-tal alacsonyabb azonban annél, mint amit azok kaptak,
akik teljes egészében igénybe tudtik venni az adékedvezményt. (Ok eddig a
gyermekenként 7 800 Ft-os csaladi potlék mellett még 10 000 Ft
adokedvezményt is kaptak).

A legmagasabb jovedelmiiek esetén indokolt, hogy az eddigi kiugroan magas
tamogatasuk ha nem is jelentds mértékben, de meérséklddjon. Nem indokolt
azonban, hogy ez az atlagos, illetve azt alig meghalado keresetii tobb gyermeket
neveld csalddoknal is jovedelemcsokkenést okozzon. Ezért a jovoben is havi
4 000 Ft adokedvezményt érvényesithetnek azok, akiknek jovedelme nem
haladja meg az évi 6 millio, havi 500 ezer Ft-ot, ¢ felett fokozatosan
csokkenve havi 550 ezer Ft-nal sziintk meg. A Nagycsaladosok Orszagos
Egyesiiletével kotott megallapodds alapjan a haromnal tobb gyermeket
neveldknél a jovedelemhatar gyermekenként 500 ezer Ft-tal emelkedik.

5. lépés: A rendszeres gyermekvédelmi tamogatdas beépiil az uj, egységes
csaladtamogatasba

A rendszeres gyermekveédelmi tamogatas 2006 januartdl beépiil az 1j, megemelt
csaladi potlékba, egyidejiileg megjelenik a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény, azért, hogy a raszoruldo csalddok gyermekei a természetbeni
juttatasoktol (étkeztetés, tankonyv, beiskolazasi tAmogatas) ne essenek el.

Az intézkedés varhatéan mintegy 700 ezer fOt érint. Lehetdséget teremtiink arra,
hogy a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatdsban részesiilt nagykoru, 25.
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¢letévét be nem toltott egyetemistak, vagy foiskolasok — akik eddig a jogszabaly
szerint a rendszeres gyermekvédelmi tamogatast ,,kaphattdk™ ¢€s a gyakorlatban
szinte mindig meg 1is kaptdk — a 2005/2006-os tanévre valtozatlanul
1gényelhessék a rendszeres gyermekvédelmi tamogatéas Osszegét.

Azok a szegényebb csaladok, akiknél a kordbbi rendszerben a csaladi potlék
Osszege mellett a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatds (és esetleg szerény
adokedvezmény is) jart, csak kivételes jovedelmi viszonyok mellett kertilhetnek
olyan helyzetbe, hogy a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas és a mai csaladi
potlék Osszege kedvezObb, mint az 11j csaladi timogatas 6sszege. Ezen csaladok
szamara biztositja a torvény atmenetileg a rendszeres gyermekvédelmi
tamogatas ¢és a csaladi potlék igénylésével a tovabbfolyositast.

Az ellatasi jogosultsagot a telepiilési Onkormanyzat jegyzdje allapitja meg, aki
errl hatosagi bizonyitvanyt allit ki.

6. lépés: A szocidlis segélyezési rendszer dtalakitasaval a leginkdbb
raszorultak felzarkoztatasat szolgaljuk

A Kormany célja, hogy a szocialis segélyezés rendszere igazsagosabb legyen. A
2006 januartol uj alapokra helyezett egységes segélyezési rendszer
figyelembe veszi az eltartottak szamat.

Az 10j rendszerben a tdmogatas aranyosabb lesz, a szocialis segélyezés helyére
csaladi segélyezés 1ép. Uj fogalomként vezeti be a fogyasztasi egységet. Az wj
segélyezési rendszer filozofiaja, hogy egy meghatarozott szintii jovedelemre
minden csalad jogosult. A jogosultsagi jovedelemhatar 2006-t61 a
nyugdijminimum 90%-a, eddig a mértékig egésziti ki a segély a csalad
jovedelmét.

Az intézkedés a mélyszegénységben ¢l6 kb. 80 ezer gyermekes csaladot,
kozvetve 200 ezer gyermeket érint. A mélyszegénységben €10 gyermekek
segélyezése megmarad. A gyerektdmogatashoz csak ugy juthat hozza a sziild, ha
vallalja az egyiittmiikodést foglalkoztatdsanak megoldésaban.

Az 1j rendszer bevezetése mintegy 7,1 milliard Ft tobbletforrast igényel a
korabbi évekhez képest, ennek fedezetét a 2006. évi koltségvetés tartalmazza.

Az alacsony jovedelmii, nehéz helyzetben ¢€l6 csaladok gyermekei
kedvezmények sokasagan keresztiil kapnak tobblettdmogatast és lehetdséget
hatranyaik lekiizdéséhez.

2005 szeptemberétdl a kozoktatds mind a 13 évfolyaman ingyen jutnak a
tankonyvekhez, a bolcséde és az 6voda utdn ingyen kapjak az étkezést az
altalanos iskola 1-4. osztalyaban is.
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Az 1j egységes csaladi potlék magaban foglalja a mai 13. havi ellatds Gsszegét
is. Azokban a csaladokban azonban, ahol az egy foére jutd jovedelem alacsony,
ott a jovOben is minden Osszel gyermekenként 5 000 Ft-os tdmogatas segiti az
0szi nagyobb kiadasokat.

A legsulyosabb emberi-anyagi problémakkal kiizdOk helyzetén segit, hogy
szeptembertdl a sulyosan fogyatékos, fokozott apolast igényld gyermekek,
hozzétartozok utani dpoldsi dij 6sszege 30%-kal emelkedett (a nyugdijminimum
jelenlegi 24 700 Ft-os 6sszegérdl — annak 130%-ara, 32 100 Ft-ra).

2006. januar 1-jétdl a legraszorultabb 1ddsek szamara bevezetésre keriil az emelt
Osszegli id6skoruak jaradéka. Ez azt jelenti, hogy a nyugdijminimum eddigi
100%-a helyett annak 130%-aban keriil megallapitasra a jaradék a 75 éven feliili
egyediilallok szamara.

7. lépés: A gyermek egy éves koratol az édesanya a GYES megtartisa mellett
is teljes munkaidos allast vallalhat.

Idén és jovore is emelkedik a kiilonboz6 sziildi tamogatasok dsszege. Jovore a
GYES-re forditott kiaddsok mintegy 7 milliard Ft-tal emelkednek, mert ezen
ellatas akkor is jar majd az édesanyanak, ha a gyermeke egy éves koratdl teljes
munkaidében dolgozik.

A GYES melletti munkavallalas lehetoségének megteremtése nagy
jelentdségii 1épés. Nem avul el az anya szaktuddsa, megmarad a munkahelye,
nem esik ki hosszu idére a munkabol (ha akarja, természetesen maradhat GYES-
en). Ezzel az intézkedéssel megsziintetjiik azt a mai méltatlan helyzetet,
amelyben a kisgyermekes anyak csak feketén, vagy sziirkén vallalhatnak
munkét. A Kormény olyan orszagot akar, amelyben nem az 4llam mondja meg
egy kisgyermekes anyanak, hogy dolgozhat-e, hanem maga az anya dontheti el.

Javulnak a n6k munkaerdpiaci esélyei, az intézkedés eldsegitheti az alacsony ndi
foglalkoztatottsagi arany novekedését. NG a csaladok valasztasi lehetdsége, igy a
munkaeropiactol valo tavolmaradas idejét az anya igényei és lehetdoségei
szerint hatarozhatja meg.

Kérelemre azok szamara is meg kell allapitani gyermekgondozasi segélyt,
akiknek a jogosultsaga az intézkedést megelézéen munkaba &llas miatt
megszlnt, vagy kordbban emiatt nem vehették az ellatast igénybe.

Mintegy 25 ezer fOre tehetd az ellatastol eddig elesé édesanydk szama. Azzal
szdmolunk, hogy legalabb 15 ezren ¢€lnek a lehetdséggel, ebben az esetben a
koltségvetési tobbletkiadast az ado- ¢és jarulékbevételek ellensulyozzék.
Forréasigénye 15 ezer 6 esetén kb. 7,7 milliard Ft-ra becsiilhetd.
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8. lépés: A  teljes munkaidoben  munkat  vdllalo  édesanyak
munkajovedelmének adoztatisa soran a GYES-t — a mai szabdlyoknak
megfeleloen — adoterhet nem viselo jarandosagként kell figyelembe venni.

Az 1998. évi LXXXIV. torvény €s az 1995. évi CXVIIL. toérvény modositasaval
lehetéve tessziikk, hogy a GYES 2006 januartél adoterhet nem viseld
jarandosagként keriiljon figyelembe vételre.

Ez a korabban a nyugdijasok foglalkoztatasanal is alkalmazott ad6zasi modszer
lényegesen kisebb elvonast jelent, mintha a munkat vallalok esetében adokateles
jovedelem lenne a GYES.

A teljes munkaidoben munkat vallalok létszamatdl fiigg az érintett kor
nagysaga, az adomegtakaritds pedig a munkaviszonybol szarmazo6 jovedelem
nagysagatol.
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4. OTEVES ADO- ES MUNKALTATOI JARULEK CSOKKENTESI
PROGRAM

A Kormény 100 Iépés programja keretében mar 2006-ban megkezdddik az
emberek, a vallalkozasok adéterheinek csokkentése, intézkedések sora szolgalja
az allam olcsobb és hatékonyabb miikddését, a kdzszolgaltatasok szinvonalanak
emelését, a kozpénzek igazsdgosabb felhasznaldsat. Novekvo, versenyképes
gazdasag, csokkend adok, hatékonyabb, olcsdbb allam, igazsagosabb elosztas —
ezek a 2006. évi koltségvetés 16 célkitlizései.

Nem csupan folytatjuk a 2002-ben megkezdett adécsokkentési politikat, hanem
2006-to0l egy otéves, elore meghirdetett és a Parlament altal is elfogadott
program Kkeretében radikalisan csokkentjiilk a vallalkozasok, az
allampolgarok, a csaladok adéterheit. Tobb pénz marad a vallalkozasoknal,
amit fejlesztésre, munkahelyteremtésre fordithatnak, €s tobb pénz marad az
embereknél, hogy bériikbdl, nyugdijukbdl tobbet fordithassanak a csalddjukra,
¢s kevesebbet fizessenek az allamkasszaba.

Az elkovetkezd években az dllam a vallalkozasok, az emberek altal megtermelt
jovedelem évrdl évre kisebb hanyadat vonja el, csak annyit, amennyi egy
hatékonyan miikodd allam miikodéséhez és a tarsadalmi igazsagot szolgalo
kozosségi szolgaltatasok, tdmogatasok nyujtasahoz sziikséges.

Az otéves adocsokkentési programban szerepld intézkedések célja az
aranyossag ¢és igazsagossag elvének kovetkezetesebb érvényesitésével
méltanyosabb kozteherviselés megteremtetése. A Kormany az emberekre
kivanja bizni, hogy mire koltik pénziiket, ezért jovedelmiik nagyobb részét
hagyja meg naluk.

A 13 1épés mindegyike beépiilt abba a jogszabalycsomagba, amelynek vitaja
mar hetekkel ezel6tt megkezdddott a Parlamentben. A Parlament  altal
elfogadott adotorvény a kordbbiakkal ellentétben eztttal nem csak a kdvetkezd
évi valtoztatdsokat tartalmazza, hanem jogszabalyba foglalta az oOtéves
periodus valamennyi esztendejére tervezett 1épéseket.

A végszavazasra november 7-én sor Keriilt, igy az eclfogadott torvényeket
november 15-én ki lehet hirdetni. Ez sziikséges ahhoz, hogy végrehajtasuk
januar elsején megkezdddhessen.

Az emlitett csomaghbol a Kormany kiemelte a jovo évi afacsokkentést. Ennek
benyujtasdra €s megszavazasara gyorsitott {itemben mar kordbban keriilt sor,
hogy oktdber elsejétdl hatdlyba is 1éphessen. Az oktober elsejei hatalyba 1épést
kovetden az iizemanyagokban felszamitott altalanos forgalmi adé azonnal
25 szazalékrol 20 szazalékra csokkent, és ez a benzinnél, illetve a gazolajnal
10-12 forintos armérséklést eredményezett. Az altaldnos afakulcs altal érintett
tobbi termék esetében az oktober elsejei hatdlyba 1épés ellenére, az
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adocsokkenés csak januar elsején kovetkezik be. Hatdsa azonban mar elbtte is
érzeékelhetdveé valhat, hiszen a jelentds verseny miatt a kereskedelem egy része
mar az €v végi linnepi bevasarlasok idején is érvényesiteni fogja az alacsonyabb
arat.

1. Iépés: 2006 januarjatol a forgalmi ado felso kulcsa 25%-rol 20%-ra
csokken.

Az altalanos forgalmi ado felsd kulcsanak csokkentésével a legtobb termék
adotartalma mérseklddik, amely révén a lakossdg szamara az arak csokkenése, a
vallalatok szamara a versenyképesség javulasa varhato.

A koziigyekkel kapcsolatos informéacidhoz jutds megkonnyitése érdekében a
napilapok, illetve az eldfizetéses jsagok, folyodiratok AFA-ja 2006-t6l 5%-ra
csokken.

Az intézkedés lényegében az egész lakossagot érinti, az arak csokkenése
(emelkedésiik mérséklédése) varhaté. A lakossag fogyasztdsanak tobb mint
felét kitevd termékek és szolgaltatasok fogyasztoi arat az AFA csokkentése 4%-
kal mérsékli. Az arcsokkentés érinti tobbek kozott: a villanyaramot, az
¢lelmiszerek kozel harmadat (kavé, édesség, tiditok, dsvanyviz stb.), a
lakasarakat, az épitdipari szolgaltatdsok arait, a tartdés fogyasztasi cikkeket, a
lakas berendezését, a haztartasi felszereléseket, a moso-tisztitd szereket, a
testapolasi termékeket, a telefon €s tavkozlési dijakat.

Az A4ltalanos forgalmi add felsd kulcsanak csokkentése 277 milliard Ft
adobevétel kieséssel jar, amit 30 milliard Ft-tal kisebb kiadas (visszautalas stb.),
valamint a jovedéki add (22,2 milliard Ft-tal) és a regisztracios ado
(18,8 millidard Ft-tal) emelése részben kompenzal. Az 0jsagok adokulcsanak
mérséklése tovabbi 12 milliard Ft bevételcsokkenéssel jar.

A valtoztatasok eredményeképpen 218 milliard Ft-tal kevesebb adot von el
az allam a gazdasagi szereploktol.

2. lépés: 2006-ban a személyi jovedelemado felsé kulcsa 38%-rol 36%-ra
csokken, a 18%-os kulcs hatara 1 millié 500 ezer forintrol 1 millio 550 ezer
forintra emelkedik.

2006-ban tovabb csokken az atlagos és az atlag alatti Kkeresetek
adoterhelése, de mérséklddik a magasabb jovedelmek terhe is.

Atalakul az onkéntes kolcsonds biztositd pénztari kedvezmény, miutdn a
jovOben az adokedvezmény Gsszege az allampolgarok megtakaritdsat noveli, az
APEH az éves addbevallast kovetéen az allampolgarok pénztari szamlajara
utalja. A munkaltaté altal jellemzden adhatd, a térvényben tételesen nevesitett
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adomentes juttatasok egylittes 6sszege maximum €vi 400 ezer Ft lehet. A csaladi
adokedvezmény atalakitasa csaladi potlékka noveli a csaladok jovedelmet.

A személyi jovedelemado fels6 kulcsanak csokkenése mindenkit érint,
akinek a havi jovedelme jovore eléri a 125 ezer Ft-ot. E kritériumnak kb.
1,5 milli6 6 felel meg.

A személyi jovedelemado csokkentésének hatisara valtozatlan bér mellett is
nd a dolgozdk nettd keresete. Ha valaki 150 ezer forintot keresett tavaly, és sem
1dén, sem jovOre nem emelkedik a bruttd bére, az adocsokkentés hatdsara mégis
havi 8 200 Ft-tal tobbet vihet haza a csalddjanak, mint két évvel kordbban.
(2005-ben 4 667 Ft-tal, 2006-ban 3 500 Ft-tal n a netto keresete).

Havi 150 000 Ft-os brutté kereset nett6 6sszege
(valtozatlan bér mellett)

103 500 Ft

100 000 Ft

3 500 Ft

95 333 Ft

4 667 Ft

100 000 Ft

95 333 Ft

2004. 2005. 2006.

Novekvo bérek mellett is az atlagkereset minden 100 Ft-jabol jovére mar csak
20 Ft 80 fillért kell adoként befizetni, pontosan 5 Ft-tal, 20%-kal kevesebbet,
mint 2002. szeptember 1-je eldtt.

Az atlagos adodterhelés valamennyi jovedelemszintnél csokken. A terhelés
mérséklodése a legnagyobb mértékben az atlagkeresetnél jelentkezik, 2,3-2.4
szazalékponttal. A javasolt adocsokkentés hatasara az atlagkeresettel rendelkez6
alkalmazott 2006-ban havi 3 600 forinttal tobb jovedelmet ,,vihet haza”.

A komplex intézkedéscsomag eredményekeént a csokkend adobevételek és az
emelkedd csalddtdmogatasi kiaddsok hatdsara kb. 61 milliard Ft-tal nagyobb
forrasigény meriil fel 2006-ban.

3. lépés: 2007-ben ujabb 150 ezer forinttal emelkedik az adotabla savhatdra.

Az adotabla savhataranak 2007-t6l torténd Gjabb emelésével tovabb csokken az
atlagos keresetek addterhelése, de mérséklédik a magasabb jovedelmek adoterhe
1s.
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4. lépés: 2008-ban 200 ezer forinttal emelkedik az adotabla savhatara.

Az addtébla sdvhataranak 2008-t6l torténd tjabb emelésével tovabb csokken az
atlagos keresetek adoterhelése, és mérséklodik a magasabb jovedelmek terhe.

5. lépés: 2009-ben 400 ezer forinttal emelkedik az adotabla savhatara.

2009-ben tovabb csokken az atlagos keresetek adoterhelése, de mérséklddik a
magasabb jovedelmek terhe is. A varhato béremeléseket is figyelembe véve, az
akkori atlagkeresetnek mar egyetlen forintja sem fog a felsd kulcs alapjan
addzni.

6. lépés: 2010-ben 700 ezer forinttal emelkedik az adotabla savhatara.

2010-ben egységess¢ valik valamennyi jovedelem adoterhe. Az elkiiloniilten
ad6zo jovedelmek mai 25%-0s kulcsa 18%-ra csokken, a kamat és a tdzsdei
arfolyamnyereség addja 18%-ra emelkedik.

Az intézkedés eredményeként tovabb csokken az adodterhelés. A varhato
béremeléseket is figyelembe véve mar az atlagkeresetet 25%-kal meghaladd
jovedelmeknek egyetlen forintja sem fog a fels6 kulcs alapjan adozni.

7. lépés: 2006-ban 5 millio forint adoalapig 10%-ra csokken a tarsasdagi
adokulcs.

Az alacsonyabb tarsasagi adéval a vallalkozadsok — a régioban amugy is a
legalacsonyabbak kozé tartozd — terhét tovabb csokkenti a Kormany a
versenyképesség novelése érdekében.

Azon vallalkozasokra vonatkozik, amelyek nem vesznek igénybe
adokedvezményt, van legalabb 1 alkalmazottjuk €s minden alkalmazott utdn
legalabb a minimalbér masfélszeresének (ha a székhely a leghatranyosabb
helyzetli kistérségek valamelyikében van, akkor a minimalbérnek) megfeleld
alap utan fizetik meg a jarulékokat. A 1épés kb. 40 ezer vallalkozast érint.

S millid6 Ft-os adodalapot feltételezve a kedvezménnyel €16 vallalkozasnak
300 ezer Ft-tal kevesebb tarsasagi adot kell befizetnie jovore.

8. Iépés: 2006-tol az ipariizési ado 100%-a lesz levonhato a tarsasagi ado
alapjabol.

Az iparlizési adod teljes leirhatosagaval a vallalkozasok terhei tovabb
mérséklddnek, amihez hozzdjarul, hogy a kiilfoldi telephelyen végzett
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tevékenységlikbdl szadrmazod bevételiiket i1s kivehetik az iparizési ado
alapjukbdl, ha utana a kiilfoldi 6nkorméanyzatnak mar fizetnitik kellett adot.

Mindezek a versenyképesség javulasahoz vezethetnek.

A mai 50% helyett a 100%-o0s levonds lehetdsége azt jelenti, hogy a
vallalkozasokat a Kkivetett 2%-os ipariizési adobol ténylegesen mar csak
1,68% terheli, 0,32%-ot a koltségvetés vallal magara. Ez tobb mint 70 ezer
vallalkozast érint, a kiilfoldi telephelyen végzett és adozott tevékenység
mentesitése tovabbi 3 ezer vallalkozas szdmadra jelent kedvezd valtozast.

Az iparlizési ado 100%-anak leirhatdsaga révén kb. 13 milliard Ft-tal, a kiilfoldi
telephelyen végzett és adozott tevékenység mentesitése révén tovabbi 5 milliard
Ft-tal kevesebb adot kell a vallalkozasoknak fizetnitik.

9. lépés: 2008-ban megsziinik az ipariizési ado.

2008-tol atalakul a vallalkozasok helyi adoja, az iparlizési adé megsziinik. A
mai 2%-os ipartizési adot — az dnkormanyzati finanszirozasi reform részeként —
kivalté uj rendszert a Korméany 2006 végére dolgozza ki.

Az Orszaggyulés 2005. november 7-én dontott arrdl, hogy 2006-ban a
Kormanynak meg Kkell alkotnia az iparuzési adot Kkivalté wuj helyi
adobevételi format, ami 2008. januar 1-jét6l 1ép hatalyba.

Az intézkedés mind az onkormanyzatokat, mind a vallalkozokat kedvezéen
érinti. Az onkormanyzatok szamara az 0j bevételi forras sokkal kiszamithatobb
lesz, mint a nemzetkézi gazdasagi folyamatok (pl. a multinacionalis cégek
termelésathelyezése) altal is nagyban befolyasolt mértékli ipartizési ado, azaz
sokkal inkdbb megvalosul az Onkormdnyzatok Onallosaga, bevételeik
tervezhetdsége, mint eddig.

A sokat tamadott kozteher helyett bevezetésre keriild 10j adoforma a
vallalkozéasok szamara is elfogadhato lesz.

10. Iépés: 2006 novemberében megsziinik a tételes egészségiigyi hozzdjdarulas.

2005 novemberében a 3 450 Ft-os tételes egészségiigyl hozzajarulds Osszege
1 950 Ft-ra csokkent, és 2006 novemberében teljesen megsziinik.

Egyidejlileg szélesedik a jarulékalap, mindazon jarulékkoteles jovedelmek
utan is meg kell fizetni a 4%-0s egyéni egészségbiztositasi jarulékot, amelyek
jelenleg mentesek e kotelezettség alol (mellékfoglalkozas, méasodalléas). Létrejon
a nemzeti kockdzatkozdsség, ami azt jelenti, hogy a sajat jovedelemmel nem
rendelkezOk utan a koltségvetés fizeti meg a 11%-o0s egészségiigyi jarulékot.
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Az intézkedések alapvetd ceélja a méltanyossag és igazsagossag fokozott
ervényesitése az egészsegiigy finanszirozasa teriiletén is.

Az intézkedés mintegy 6,4 millio {6t érint. A tételes egészségligyi hozzajarulas
megsziintetése jelentdésen csokkenti a vallalkozdsok terheit, fix mértéke miatt
kiilondsen azon agazatokban tevékenykeddkét, ahol az atlagos jovedelem
alacsony. Az intézkedések ezen kiviil hozzdjarulnak az egészségiigy
finanszirozasanak atlathatésagahoz is.

11. lépés: 2007-ben 3 szazalékponttal csokken a munkadltatok dltal fizetett
tarsadalombiztositasi jarulék mértéke.

A munkaltatok szdmaéra eldirt nyugdijbiztositasi jarulék 1 szdzalékponttal, az
egészségbiztositasi jarulék 2 szazalékponttal csokken.

A 1épés célja els6ésorban a munkaerd-kereslet Osztonzése, ezaltal a legalis
foglalkoztatas bdvitése, illetve a gazdasag kifehéritése. A koltségek csokkenése
a versenyképesség javulasahoz is hozzajarul.

A munkaltatok szdmdra csokken az ¢éldmunka koltsége, amint a
tarsadalombiztositasi jarulék 29%-rol 26%-ra mérséklodik: a jelenleg 11%-os
munkaltatdoi  egészségbiztositasi jarulék 9%, a 18%-os munkaltatoi
nyugdijbiztositasi jarulék 17% lesz.

A tételes egészsegiigyi hozzajarulas 2006. v végi megsziintetésének hatasa is
nagyobb részt athuzodik 2007-re.

12. lépés: 2009-ben 2 szazalékponttal csokken a munkadltatok adltal fizetett
tarsadalombiztositasi jarulék mértéke.

A munkaltatok szdmara eldirt nyugdijbiztositasi és egészségbiztositasi jarulek
tovabbi 1-1 szazalékponttal csokken.

A lépés célja elsdsorban a munkaerd-kereslet tovabbi Osztonzeése, ezaltal a
legalis foglalkoztatds bdvitése, illetve a gazdasag kifehéritése. A koltségek
csokkenése a versenyképesség javulasahoz is hozzajarul.

A munkaltatok szdmdra csokken az ¢éldmunka koltsége, amint a
tarsadalombiztositasi jarulek 26%-r61 24%-ra mérséklodik: a munkaltatoi
egészségbiztositasi jarulék 8%, a munkaltatéi nyugdijbiztositasi jarulék 16%
lesz. Ezzel a béreket terhel¢ Osszes teher mértéke (tarsadalombiztositasi és
munkaadodi jarulék, szakképzési hozzajarulds) a mai 33,5%-r61 28,5%-ra
csokken.
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13. lépés: 2006-tdl kiilon ado terheli a nagy értékii, luxus ingatlanokat.

A 1épés célja a tarsadalmi igazsdgossdg, valamint a vagyonaranyos
kozteherviselés fokozottabb érvényre juttatasa.

Az atlagosnal 1ényegesen jobb életkoriilmények kozott ¢lok nagyobb mértékben
jarulnak hozza a tarsadalmi kozos feladatok ellatasanak koltségeihez, mivel 100
milli6 forint forgalmi érték feletti ingatlanok utan adot kételesek fizetni.

A 100 millio Ft-nal magasabb forgalmi értékii ingatlanok utan a 100 millio
Ft feletti rész 0,5%-anak megfelelo osszegii éves adot kell fizetni. Az
ingatlandllomany érték szerinti megoszlasara nézve nyilvantartdssal nem
rendelkeziink, az illetékezés ala keriil6 ingatlanok szdma alapjan kb. 10 ezer
lakas és mintegy ezer iidiil6épiilet lehet, amelynek értéke a 100 milli6 Ft-ot eléri,
igy az addalanyok szama kb. 30 ezer lehet. Tobb tulajdonos esetén tulajdoni
hanyaduknak megfeleld aranyban kell az ado6t megfizetni.

R R XR

Az otéves ado- és munkaltatoi jarulék csokkentési program eredményeként
a lakossag és a vallalkozok terhei egyarant jelentdsen mérséklodnek.

A legnagyobb hatasa a hazai lakossagra az afacsokkentésnek van, ez mindenkit
érint, aki naponta vasarol.

Tobb mint 300 ezer vallalkozast érint az afa mérséklése, a tételes egészségiigyi
hozzajarulds megsziintetése.

A masik 1gazan nagy 1épés az iparlizési addé megsziintetése lesz 2008-ban, illetve
2007-t61 két 1épcsOben a tarsadalombiztositasi jarulék 3, illetve 2
szazalékpontos csokkentése. Ez minden hazai és Magyarorszagon miikodo
vallalkozast érint. A vallalkozok bérterheinek mérséklésével is 6sztondzziik
a munkahelyek szadmanak bdoviilését. A személyi jovedelemadd terhek
mérséklése mellett idén novembertdl 1 950 Ft-ra csokken a tételes egészségligyi
hozz4jarulds 0Osszege, majd 2006 novemberében megszliinik a tételes
egészségligyi hozzajarulas fizetési kotelezettség.

Mind a tarsasdgi addban, mind az iparlizési adoban szamos kedvezményt
kapnak a foglalkoztatottak szamat bévité vallalkozasok. 2005-t61 a
létszamukat bovitdé mikro-vallalkozdsok a minimalbér ¢éves 0Osszegével
csokkenthetik az adodalapjukat, €s valamennyi létszdmat noveld vallalkozas
tobblet-foglalkoztatottanként 1 millié forinttal csOkkentheti az ipariizési ado
alapjat.
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Uj kedvezmény az is, hogy a létszamukat 30-15 fovel bovité kisvallalkozasok és
a 150-75 fovel bovitd kozépvallalkozasok is igényt tarthatnak a fejlesztési
adokedvezményre (10 évig a tarsasagi ado 80%-aig).

48



5. IGAZSAGOS NYUGDIJRENDSZER

Olyan orszagot akarunk, ahol egy élet munkaja utan a nyugdij biztonsagos
megélhetést nyUjt az idés embereknek, ahol az igazsdgossag jegyében a
nyugdijak a befizetett jarulékok és szolgalati 1d6 alapjan kiszamithato, értékallo,
sOt a gazdasag novekedésével értékiiket noveld jovedelmet biztositanak, és ahol
a legnehezebb helyzetben 1évOk szamithatnak a tarsadalom segitségére.

Az elmult években sokat torlesztettiink a nyugdijasokkal szembeni ad6ssagbol.
A 2002 novemberi 1%-0s nyugdijemeléssel €s a négy naptari évvel szamolva
23,2%-kal nétt a nyugdijak vasarloereje, bevezettiik a 13. havi nyugdijat, 50%-
kal emeltiik a sajatjogi nyugdij mellett 6zvegyi nyugdijra jogosultak 6zvegyi
nyugdijat, a nehéz helyzetben 1évOk ismét kérhetik nyugdijuk méltanyossagi
emelését. 2006 januarjatol a 75 éven feliili egyediilallo idosek idoskoru
jaradéka a nyugdijminimum jelenlegi 95%-ar6l 130%-ara emelkedik. Ez a
legnehezebb koriilmények kozott €16 mintegy 25 ezer idds ember szaméara havi
9 000 Ft-tal tobb jovedelmet biztosit.

A nyugdijjogosultsagot nem szerzett agrdr-gazdalkodok szaméra a biztos
megéelhetés érdekében 2006 januarjatol 10 ezer gazdalkodd vehet igénybe korai
nyugdijat. A foldért életjaradék program keretében 2006-ra mar 25 ezer
gazdalkodo ¢€lhet azzal a lehetdséggel, hogy biztos megélhetést ado ¢letjaradékra
valtja birtokat.

Tartozunk azonban még az elmult évtizedekben a nyugdijas tarsadalmon beliil
felhalmozddott fesziiltségek enyhitésével. Mert igazsagtalan, hogy ma azonos
jovedelemmel, szolgélati idével nyugdijba ment idéskortiak nyugdija pusztdn
azért eltérd, mert mas €s mas szabdlyok szerint allapitottdk meg ellatasukat.
Igazsagtalan, hogy a rokkantnyugdijak 0sszege alig veszi figyelembe, hogy az
adott életkorig mennyi lehetett a ledogozott évek szama. Es igazsagtalan lenne
az is, ha a sajatjogu ellatassal is rendelkez6k 6zvegyi nyugdijanak emelését
kovetéen nem javitanank azoknak az 6zvegyeknek a helyzetén, akiknek nincs
mas jovedelmiik, mint elhunyt élettarsuk nyugdijanak 50%-a.

2006-ban befejezédik a 13. havi nyugdij bevezetése €s egyben elkezdddik a
nyugdijak ujabb 5 éves felzarkoztatasi programja. Ez a program — az elmult
¢vtizedekben eltorzult nyugdijardnyok korrekciojan keresztiil — hasonléan a 13.
havi nyugdijhoz az elkovetkezd években Osszesen a torvény szerinti
nyugdijemelésen feliill mintegy 7%-os emelést biztosit a nyugdijasoknak. A
program kiterjed valamennyi 1998-ig megallapitott sajatjogu nyugdij és az
0zvegyi nyugdijak emelésére.
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Az 5 éves nyugdijprogram elsé lépései a legnehezebb élethelyzetben lévok, az
alacsony 0sszegli 6zvegyi nyugdijban részesiilék vagy mar nagyon 1dés emberek
életkoriilményeit javitjak.

A Kormany 2006-2010 kozott 5 éves programot indit a nyugdijak 6sszegében
meglévd igazsagtalansagok enyhitésére, a nyugellatasok differencialt, az éves
rendes nyugdijemelésen feliili novelésére. A program 5 év alatt 100-105 milliard
Ft — a nyugdijasok tulnyomd tobbségét érintd — tobblet nyugdijemeléssel
igazsdgosabbd teszi a nyugdijaranyokat €s biztonsagosabba tobb millid 1dds
ember életét.

A Kormany 2005. november 9-én dontott arrdol, hogy az igazsagos
nyugdijrendszer megvalodsitasat célzo program lépéseit onallo torvény fogja
tartalmazni. A torvény tervezetét a Kormany a kozeli napokban nyujtja be
az Orszaggyulés elé.

Az 1gazsdgos nyugdijrendszer megteremtése érdekében a torvény tervezete
szerint az alabbi Iépéseket tessziik.

1. Iépés: 2006-ban 50%-rol 55%-ra emelkedik a sajatjogu nyugdijjal nem
rendelkezo ozvegyek nyugdijanak mértéke

Jelenleg a sajat jogt nyugdijjal nem rendelkezOk az elhunyt hazastarsuk
nyugdijanak 50%-ara jogosultak. 2006-t0l ez a mértek 55%-ra emelkedik és
€rinti a mar megallapitott €s a jovOben megallapitandd nyugdijakat is.

A Kormany 2005. szeptember 28-4n dontott arrol, hogy 2006. januar 1-jétol
55%-ra emelkedik a sajatjogi nyugdijjal nem rendelkezd 6zvegyek nyugdija.

Az intézkedés a nyugdijas hazastarsat elveszitd, de még aktiv kort 6zvegyeket
érinti, 180-190 ezer, tobbségében 1dds, egyediilallé 6zvegyi nyugdijast, akik
jovedelme atlagosan havi 3 600 Ft-tal, azaz 10%-kal emelkedik janudr elsejétol.

Az intézkedés varhatoan 8 millidrd Ft tobbletkiadassal jar, amelynek forrasat a
2006. évi koltségvetési torvény tervezetében szerepeltetjiik.

2. lépés: 2007-ben 55%-rol 60%-ra emelkedik a sajdt jogu nyugdijjal nem
rendelkezd ozvegyek nyugdijanak mértéke

2007. januar 1-jét6l a sajat jogi nyugdijjal nem rendelkezd Ozvegyek
nyugdijanak Gjabb 10%-o0s, atlagosan havi 3 600 Ft-os emelésére kertil sor.

A 2006-ban és 2007-ben tervezett két kiigazitds eredményeként mintegy 180-
190 ezer, tobbségében 1dds, egyediilalld 6zvegyi nyugdijas helyzetén kivanunk
javitani, akiknek nincs mas jovedelmiik, mint elhunyt hazastarsuk nyugdija.

Az intézkedés 2007-t61 8 milliard Ft tobbletkiadassal jar.
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3. lépés: 2007-ben a szolgdlati ido hossza szerint differencialtan emelkedik az
1987. év végéig megallapitott sajat jogu nyugdijak osszege

A Kormany 2005. szeptember 28-an dontott arrdl, hogy a legiddsebb, és éppen
ezért jovedelmiik kiegészitésére semmilyen méas modon vallalkozni nem tudo
nyugdijasok életkoriilményeinek javitasa érdekében 2007. januéar 1-jétdl az
érintettek nyugdija atlagosan 4%-kal emelkedik.

A nyugdijak emelése differencialt lesz a szolgalati 1d6 hossza szerint, a 29 évnél
tobb szolgalati iddvel rendelkezOk (ndk esetében 27 év) tobbletévenként tovabbi
0,5%-0s, de legfeljebb 10%-0s emelésben részesiilnek. A legidésebb 670-680
ezer nyugdijast érintd emelés datlagosan havi 3400 Ft lesz, amelynek
koltségvetési kihatdsa varhatoan 27 milliard Ft.

4. lépés: 2008-ban a szolgalati ido hossza szerint differencidltan emelkedik az
1991-1996 kozott megallapitott sajatjogu nyugdijak dsszege

A Kormany 2005. szeptember 28-an dontott arrol, hogy a késziilé 1j
nyugdijtérvényben 2008. januar 1-jei hatalybalépéssel az 1991-1996 kozott
nyugdijba vonultak 4%-0s emelésben részesiilnek.

A nyugdijak emelése differencialt lesz a szolgalati 1d6 hossza szerint. Az
intézkedés 760 ezer nyugdijast érint. Az emelés atlagos mértéke 7,4%, azaz tobb
mint havi 4 000 Ft.

Az intézkedés koltségvetési tobbletkiadasa a belépéskor varhatéan 37 milliard
forint.

5. lépés: 2009-ben egységesen 2%-kal emelkedik az 1988-1990 kozott
megadllapitott sajdatjogu nyugdijak osszege

A Kormany 2005. szeptember 28-an dontdtt arrol, hogy 2009-ben az 1988-1990
kozott nyugdijba vonultak nyugdija egységesen 2%-kal emelkedik. Ezekben az
é¢vekben viszonylag kedvezd feltételekkel keriilt sor a nyugdijak
megallapitasara, ezért nyugdijuk a mas években megallapitott nyugdijakhoz
képest viszonylag magas. Ez indokolja, hogy az emelés mértéke kisebb, mint
mas nyugdijas csoportok esetében.

Az intézkedés eredményeként mintegy 320 ezer nyugdijas jarandosaga
emelkedik atlagosan havi 1 200 forinttal.

A koltségvetést érintd tobbletkiadas a belépéskor varhatéan 4,5 milliard forint.

51




6. lépés: 2009-ben ujabb 4%-kal emelkedik az 1992-1995 kozott megallapitott
sajatjogu nyugdijak osszege

A Kormany 2005. szeptember 28-ai dontése alapjan a 2008. évi atlagosan 7,4%-
0s, az 1991-1996 kozott sajatjogon nyugdijazottak teljes korét magaban foglalo
emelést kovetden az 1992-1995 kozott megallapitott nyugdijak tovabbi 4%-
kal emelkednek, mivel ezekben az években voltak a legkedvezdtlenebbek a
nyugdijba vonulas feltételei.

Az 1992-1995 kozott nyugdijba vonult 490 ezer nyugdijast érintd nyugdijemelés
mértéke havi 2 200 forint. Az intézkedés koltségvetési hatasa a belépéskor 13
milliard forint.

7. lépés: 2009-ben egységesen 4%-kal emelkedik az 1997-1998-ban
megdllapitott sajdatjogu nyugdijak dsszege

A Kormany 2005. szeptember 28-ai dontése alapjan az 1997-1998-ban
nyugdijba vonult mintegy 160 ezer nyugdijas nyugdija 4%-kal emelkedik.

Az atlagosan havi 2300 forintos nyugdijemelés koltségvetési hatdsa a
belépéskor mintegy 4,5 milliard forint.

8. Iépés: 2010-ben mar uj szabaly szerint keriil sor a rokkantsdgi nyugdijak
megdllapitasakor a szolgdlati ido figyelembevételére, és ennek megfelelden
emelkedik az 1991-t6l megdllapitott rokkantsagi nyugdijak ésszege

Jelenleg a rokkantsdgi nyugdijak megéllapitasakor — kiilondsen a fiatalabb
¢letkorban megrokkantak esetében — a szabalyok a sziikségesnél keveésbé veszik
figyelembe, hogy a megrokkandsig megszerezhetd szolgalati id6 erdsen fiigg a
megrokkanaskor betoltott életkortol. Sziikségesnek tartjuk, hogy a rokkantsagi
nyugdijaknal az ¢letkor szerint aranyositva, a mostaninal erdteljesebben jelenjen
meg a nyugdij megallapitasa soran az, hogy valaki az aktiv életszakaszdhoz
viszonyitva mennyi id6t toltott munkaban.

Az 0 szabaly a 2010-t6l megallapitandé nyugdijakra vonatkozik, ezen
tulmenden visszamendleg atlagosan 6-7 év szolgalati id6 Kkiegészitést is
kapnak az 1991-t6l megallapitott rokkantsagi nyugdijban részesiilok.

Az intézkedés 540 ezer fot érint, és atlagosan 9-10%-o0s emelést, azaz havi 5 000
forint novekményt jelent. Koltségvetési hatasa a belépéskor 32 milliard forint.
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6. OKTATAS — IGAZSAGOS ES MODERN ISKOLAK

Az Eurépai Unidban Magyarorszagon van a legnagyobb kiilonbség az alacsony
¢s a magas iskolai végzettségiieck keresete kozott, vagyis a jovedelem
szempontjabol nalunk meghatarozo az iskolai végzettség.

Az EU-n beliil sajnos sereghajtok vagyunk az irds- és olvasaskészségek terén, és
a magyar iskolarendszer nem csupan ujratermeli, hanem noveli is a
tarsadalmi kiilonbségeket. A tarsadalmi kiilonbségek ujratermelddését jelzi,
hogy mig a diplomas sziil6k gyermekeinek kétharmada maga is diplomat szerez,
addig az alacsonyabb iskolai végzettségii sziilok gyermekeinél ez az arany alig
éri el a 20 szdzalékot, és mig a nem roma fiatalok 70 szdzaléka érettségihez jut,
addig a roma fiatalok korében a 10 szdzalékot sem éri el ez az ardny. A roma
gyermekeknek otvenszer kisebb az esélye a felsdfoku végzettség megszerzésére,
mint nem roma tarsaiknak.

A hatranyok lekiizdés¢hez a tudas megszerzésén Kkeresztiil vezet az ut.
Olyan orszagot akarunk, ahol a szakmai tudasnak becsiilete van, ahol minden
¢letkorban lehet és érdemes tanulni, ahol a szakképzési rendszer alkalmazkodik
az egyeén ¢€s a gazdasag elvarasaihoz. Olyan orszagot akarunk, ahol mindenkinek
es¢lye van tudashoz, piacképes szakmahoz jutni.

Olyan orszagot akarunk, ahol a munka vilagadba kikeriilve a fiatalok
tamaszkodhatnak az iskolapadban megszerzett ismereteikre. Ma mar szinte
lehetetlen versenyképes tudas, idegennyelvi- €s szamitogépes ismeretek nélkiil
munkéba 4llni. De sokszor ez sem elég, az Onismeret, Onmagunk
menedzselésének képessége is sokat szamit. Az, hogy képesek vagyunk-e
megujitani tudasunkat, Gjra és ujra alkalmazkodni a valtozé koriilményekhez.

Az elmult években az eddigieknél is nagyobb 1épéseket tettlink annak
érdekében, hogy minél tobb fiatal vehessen jo startot az életben. Elinditottuk a
Vilag-Nyelv programot és a nyelvi el6készitd osztdlyokat, kiterjesztettiik a
Sulinetet, bevezettiik a kétszintli érettségit. De nem allunk meg itt. Idén az Uj
Nemzeti Alaptanterv alkalmazédsdval még inkabb egyensulyba hozzuk a lexikalis
ismereteket €s a képességfejlesztd oktatast.

Most az esélykiillonbségek mérséklésén a sor. A gyermekek esély-
kiilonbségeinek csokkentése érdekében korszerisitjiik az oktatas teljes
rendszerét. Uj 6sztondijprogramot inditottunk, amely esélyt kivan teremteni a
hatranyos helyzetli fiatalok tehetségének kibontakoztatasdra az altaldnos
iskoldban, a szakiskoldkban, kozépiskoldkban és a felsGoktatasban. 2006-t6l
minden szakiskolaban el6készitd képzés indul azon fiatalok szamara, akik nem
tudtak eredményesen befejezni az altalanos iskolat.
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Tudjuk, hogy minden tehetséges gyerek elkallodasaval szegényebbé valik egy
csalad. Minden iskolabol kimarad6 gyerekkel egy lehetséges orvost, feltalalot,
mérnokot, tanitot veszit el az orszag. Néha pedig egészen kevésen mulik, hogy
egy gyerek sikeres lesz, vagy menthetetleniil leszakad. Ezért azt akarjuk, hogy
minden gyerek egyenlo eséllyel alljon oda a rajtvonalhoz, egyforma eséllyel
indulhasson az életben. Hogy az oktatasi rendszer ne termelje Gjra a tdrsadalmi
egyenldtlenségeket. Hogy ne a foldrajzi helyzet vagy az anyagi hattér, hanem a
tudas ¢€s tehetség hatarozza meg, meddig juthat egy fiatal.

1. Iépés: Egyenlo esélyt a jo oktatdsra

Az iskoldnak fontos szerepe van a tudas atadasaban, de emellett az iskolai helyi
kozosség lehetoséget biztosit az otthonrol hozott kiillonbségek enyhitésére is.
A szabad iskolavalasztas nem eredményezhet szegregaciot.

Az egyenld esélyek érdekében atalakitjuk a beiskolazasi szabalyokat. A
kotelezo beiskolazast ellato iskolaknak gondoskodniuk kell a sajat
beiskolazasi korzetiikben élo tanulok felvételérol, elonyben részesitve a
hatranyos helyzetii tanulokat.

A Kormany 2005 szeptemberében ezt a koncepciot elfogadta, ennek
megfeleléen folyik a kozoktatasi torvény médositasara iranyulé javaslat
kidolgozasa annak érdekében, hogy az 1j beiskolazasi szabalyok a kotelezo
felvételt biztositd iskoldk tekintetében 2007. szeptember 1-jétél hatilyba
léphessenek.

A képességek fejlodésének minden iskolara Kiterjedé6 mérésével valodi
képet kell adni az iskolak teljesitményérél, minoségérol. Ennek érdekében
folyik a kompetenciamérés, a mérési- €s értékelési programok tovabbfejlesztése,
az intézkedések 2006. januar 1-jével hatalyba lépnek. A mérési-értékelési
rendszer fejlesztésére a 2006. évi koltségvetési torvény tervezete 155 millid Ft
forrast tartalmaz az OM fejezeti koltségvetésében.

Az intézkedés az altalanos iskolak mintegy 900 000 tanuldjat és a kozépfoku
oktatasi intézmények 665 000 f6s tanulolétszamat érinti.

2. lépés: Esélyteremto, korszerii és a kistérségi egyiittmiikodést tamogato
oktatds a kistelepiiléseken

A kistelepiilések iskolarendszerének 4talakitdsa elsésorban nem gazdasagi
kérdés. Célunk, hogy azok a didkok, akik alacsony lélekszamu telepiilésen
¢lnek, ugyanolyan szinvonalu oktatasban részesiiljenek, mint a nagyobb
varosokban €10 tarsaik.
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Osztonozziik, hogy Kistérségi tarsulds keretében minden telepiilésen
megvalosuljon az ovodai feladatok ellatasa. Noveljiik a tobbcelu kistérsegi
tarsulasok mozgasterét annak érdekében, hogy a Kistelepiiléseken miikodo
kisiskolak fenntart6i intézményfenntartd tarsulasokat alakithassanak, amelyek
koordinaciojat és anyagi tdmogatéasat a tobbcéla kistérségi tarsulasok keretében
oldjuk meg.

Osztonozziik a kozépiskoldk bevonasat a  kistérségi  kozoktatasi
feladatellatasba, jojjenek 1étre a 12 évfolyamos iskolak, amelyek garantdljak a
tanulok tovabbtanuldsat kiilon felvételi nélkiil. A kozoktatasi intézmények
kozosen alkalmazzanak szakembereket, épiiljon ki a kozds helyettesitési
rendszer.

A 2006. évi koltségvetési torvény tervezete szerint 2006. januar 1-jétél a
kistérségi tarsulasok tdmogatdsa (15,4 milliard Ft) normativva valik, ezzel
biztosithatd a kozoktatasi intézményfenntartd tarsuldsok biztonsagos mitkkodése
¢s Ujabb tarsulasok megalakuldsanak 0Osztonzése. A kozoktatdsi intézmeényi
feladatot ellato tobbceélu kistérségi tarsulasok gyermekenként, tanuloként 62 000
Ft normativ tdimogatast kapnak

A tobbcélu kistérségi tarsuldsok keretei kozott osztonozziik az iskolabusz
rendszer létrehozasat, tobbfunkciés buszhalézat Kialakitasat. Ezzel
megoldhatd, hogy ha helyben miikédik az iskolak ,,alsé tagozata™, az iskolabusz
vigye a gyerekeket a ,,fels0 tagozatra”. Az iskolabusz halozat kialakitasaban
jelentds eldrelépést tettiink, a tamogatas felhasznalasaval az elmult két évben a
tobbcélu kistérségi tarsulasok tobb mint 50 iskolabuszt tudnak beszerezni.

A koltségvetési torvény tervezete tobb jogcimen is tartalmaz forrasokat
ovodai feladatok megszervezéséhez. A 3000 {6 alatti kistelepiilések
tdmogatasban részesiilnek az 6vodédba és altalanos iskola 1-4. osztdlyaba jard
gyermekek szama alapjan, a tobbcélu kistérségi tarsulasokat kiemelt tdmogatas
illeti meg a kozségi tagintézményként miikodd ovodaba, altalanos iskola also
tagozatdba jaro gyermekek utan. Kiemelt tdmogatasban részesiilnek tovabba
azok az Un. egységes iskoldk, amelyek a kozépiskola és az altalanos iskola
egyiittmiikodésével jonnek Iétre. A tobbcélu kistérségi tarsulds, vagy az
intézményfenntartd tarsulds altal fenntartott kozépiskola tagintézményeként
muikodo altalanos iskoldk esetében nemcsak az 1-4. évfolyamra vehetd igénybe
a tagintézményi tamogatas, hanem az 5-6. évfolyam utén is.

3. lépés: Valodi tudast mindenkinek — korszerii, haszndalhato tankonyveket,
korszerii iskolakat

Hiaba vezettiik be az 01j nemzeti alaptantervet, hidba alakul at az érettségi vizsga,
ha az ordkon olyan tankdnyvekbdl tanitanak, amelyekben a lexikalis ismeretek
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talsalyban vannak, és a képességfejlesztd feladatokat hattérbe szoritjak a
magolasos feladatok.

Ezért atalakitjuk a tankonyvjovahagyas rendszerét az ¢letkori
sajatossagoknak  megfeleléen, valamint a gyermekkozponti  tanulasi
szempontoknak jobban megfeleld tankonyvek kialakitasa érdekében. A 23/2004.
(VIIL 27.) OM rendelet modositasaval 2006. januar 1-jén hatalyba léphet
az uj tankonyv jovahagyasi rend.

A mindenki szamara hozzéaférhetd digitalis tananyagfejlesztés felgyorsitasaval
eldsegitjiik, hogy a jelenlegi tartalomszolgéltatas kétszerese lesz elérhetd
digitalisan. A digitélis tananyagfejlesztés folyamatos.

2005/2006. tanév végére minden iskola széles sava internet halozatra
csatlakozik (1Mb/sec). A széles savu internet bekdtés 2006 marciusara teljestl.

A tankOnyv jovéhagyas rendjének 4talakitdsa Osszességében 1460 000 tanulot
¢rint. A kozoktatasi intézmények szdma 6 000, amely széles savon kapcsolodhat
be az internet haldzatra.

A koltségvetés erre a célra az IHM+OM koltségvetésében egyiittesen 2003-ban
2,8 milliard Ft-ot, 2004-ben 5 milliard Ft-ot, 2005-ben 7,5 milliard Ft-ot
biztositott. A ,, K6zhalo”-programon beliil a befejezésre az IHM koltségvetése
6,9 milliard Ft-ot tartalmaz.

4. lépés: Egészséges didkokat — ,,Szemiink fénye” program

Sok magyar iskoldban gazdasagtalan és a szemre is kéros vilagitasi technikat
alkalmaznak. A modernizalashoz a fenntart6 Onkormanyzatok nagy részének
nincs elegendd pénze.

Ezért a Kormany 2005 szeptemberében meghirdette a kozoktatasi
intézmények fenntartoit érinté vilagitas- és fiitéskorszeriisitési ,,Szemiink
Fénye” Programot. A program célja, hogy az iskolai flités és vilagitas szakmai
szinvonala feleljen meg a hazai és a nemzetkdzi szabvanyoknak. A program
finanszirozadsa a fiitési- és vilagitdsi modozatok korszeriisitésével megvalosulo
mikodtetési koltségmegtakaritasbol fedezendd. A programban résztvevd egy-
egy intézmény energiamegtakaritasa 30-60%-0s savban mozoghat. A 2011-ig
tervezett program mintegy 70 millidrd Ft-os beruhéazast jelent.

A program az intézményfenntartok szabad dontése alapjan kozbeszerzési eljaras
keretében palyazati Uton valosul meg. A kozbeszerzési eljarasrol szolo
190/2005. (IX.17.) kormanyrendelet hatalyba Iépett.

2005. oktober 6-an az OM felkérte a Kozponti Szolgaltatasi Féigazgatdsagot a
kozbeszerzési eljaras meginditdsara. Az elozetes részvételi felhivas 2005.
oktober 15-én megjelent a K6zbeszerzési Ertesitében.
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Az OM eldzetes igényfelmérése szerint a program mintegy 500 kdzoktatasi
intézményt ¢érint, ezek 98%-a részvételi szadndekat jelezte. A program
megvalositasa folyamatos.

5. lépés: Megbecsiilées a pedagogusoknak — 0Osztonzobbé tesszitk a
korengedményes nyugdijat és a Prémium Evek Programot

Az oktatasi rendszer egyik legfontosabb szerepldje a tandr. Csakis Ugy
biztosithatd gyermekeink hatékony, szinvonalas €s kiegyensulyozott oktatasa, ha
tandraik hosszabb tavon is biztositva latjak jovojiiket. Ezért a kozalkalmazotti
bérek torténelmi mértékli, 50 szazalékos emelése utan tovabb 1éplink, és a
pedagoégusoknak megadjuk a valasztas lehetdségét, az iskolafenntartdknak pedig
a fedezetet ahhoz, hogy a tanarok szabadon donthessenek arrol, mikor
kivannak nyugdijba vonulni.

A Prémium Evek Programjarél sz616 jogszabaly modositasaval a pedagdgusok
kedvezobb feltételekkel kapcsolddhatnak be a programba, ami mintegy 10-

12 000 pedagogus szamara teremti meg a nyugdijba vonulas kedvezo
feltételeit.

Az intézkedés hatalyba 1épésének tervezett idopontja 2006. januar 1.

6. lépés: Részmunkaidos foglalkoztatas osztonzése

Biztositjuk azt is, hogy a részmunkaidében torténd foglalkoztatds beszamitson a
tarsadalombiztositasi szolgalati idébe.

Az intézkedés hatalyba 1épésének tervezett idopontja 2006. januar 1.

7. lépés: Megbecsiilés a pedagogusoknak — osztondijrendszer kialakitasa a
pedagogusmunka elismerésére

A tanarok motivaldsa érdekében lehetdvé tessziik, hogy a févarosi, megyei
kozalapitvanyok palyazati rendszerben ismerhessék el az atlagon feliili
pedagogus-teljesitményt. Jové évtdl megnyilik a lehetdség a kiemelkedd
teljesitményt ny(jtd pedagdogusok szaméra az ,,Ev pedagogusa”, illetve az ,,Ev
kozoktatasi intézményi dolgozdja” cim adomanyozasara.

A palyazati rendszer kezdetének tervezett id6pontja 2006. januar 1.

A palyazati cél teljesitéséhez sziikséges forrasokat a 2006. évi koltségvetési
torveény az egyes kozoktatasi feladatokhoz rendelt kiegészitd tamogatasok kozott
tartalmazza.
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7. SZAKKEPZES — A PIACKEPES TUDAS MEGSZERZESE

A magyar gazdasag versenyképességének javitdsdhoz nélkiilozhetetlen a
szakképzés szinvonalanak javitasa, 0j alapokra helyezése. A jelenlegi rendszer
diszfunkcionalis. A hazai cégek 90 ezer iires allasra nem talalnak megfeleld
magyar munkavallalot, mikozben mintegy 60 ezer munkavallaladsi engedéllyel
rendelkezd kiilfoldi dolgozot foglalkoztatnak. 1989-ben még a tizenévesek 45%-
a valasztotta a szakmunkasképzést, addig ma mar csak 20%-uk szerez
szakiskolai szakképzésben kétkezi szakmat, mikdzben sok szakmdban
szakemberhiany van. A helyzet a hatranyos helyzetii régiokban még stilyosabb,
az atlagosnal magasabb a legfeljebb 8. osztalyt végzettek aranya, ¢és koziiliik
keriil ki a munkanélkiiliek tobbsége.

Az ok a hazai szakképzési rendszerben keresendd, amelynek a legnagyobb
hibaja éppen az, hogy Magyarorszagon egyszerre van alul- €s tulképzés, vagyis
mikozben néhany szakmaban foloslegesen sok szakembert képeznek, addig mas
szakmakbol kifejezett hiany van. A szakképzés atalakitdsakor a legnagyobb
feladat, hogy az oktatas és a munka vildga kozelebb keriiljon egymashoz. Ezért a
szakképzés egész rendszerét Uigy alakitja at a Kormany, hogy igazodjon a
munkaerd-piaci igényekhez.

Olyan szakmdkat kell tanitani, és olyan szakképesitéseket kell szerezni,
amelyekkel el lehet helyezkedni most, ¢s amelyekkel — az élethosszig tarto
tanulas mellett — munkat lehet taldlni 20 év mulva is. Fénylizés, hogy erejiik
teljében 1évé emberek nem dolgozhatnak, hidba is szeretnének, csak mert
egyszer, amikor szakmat kellett valasztaniuk, szerencsétlen dontést hoztak.

A 100 lépés szakképzéssel kapcsolatos programpontjai abbol indulnak ki, hogy
a munka nem szerencse dolga, hanem mindenkiknek a joga. A szakképzési
rendszer megljitdsaval mindenki visszakapja a jogot, hogy olyan szakmaja
legyen, amelybdl tisztességesen megélhet.

Ezért nem halaszthatok azok az intézkedések, amelyekkel emeljiik a szakképzés
szinvonalat, tdimogatjuk a hidnyszakmak oktatasat, megerdsitjiik a munkaerdpiac
¢s a szakiskoldk kapcsolatat, megerdsitjilk a munkaerdpiac és a felndttképzés
kapcsolatat.

A szakképzés rendszere atalakitdsanak alapvetd célja, hogy a munkaerdpiac
igényeinek megfeleld tudassal rendelkezd emberek hagyjak el az iskolapadot,
illetve felndtt korban is es€lyt kapjanak 1j, piacképes szakma elsajatitasara. Az
50 éven feliilieck a masodik szakma elsajatitasdhoz is szdmithatnak az allam
tamogatasara.
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1. lépés: Tamogatjuk az alapkészségek megerositését és a szakmai targyak
alapjainak nagyobb oraszamban valo tanitasat a szakiskolai 9-10. évfolyam
kozismereti képzés keretében

A Kormany 2005 majusaban fogadta el az 1j szakképzés-fejlesztési
stratégiat. Az 1057/2005. (V. 31.) kormanyhatédrozat feladatként rogziti, hogy
at kell alakitani a szakiskolak 9-10. osztalyanak kozismereti oktatasat.
Ennek érdekében novelni kell a palyaorientacid és szakmai alapozas idokeretét,
amely a szakmai idegen nyelv, informatika, valamint hangstlyozottan a szakmai
alapismeretek ¢és alapkészségek fejlesztésére forditand6. Mindehhez alapot
adnak a 2003-tol a Szakiskola fejlesztési program (SZFP) keretében végrehajtott
fejlesztések és ezek gyakorlati bevezetése is.

Az Orszagos Szakképzési Tanacs 2005. julius 7-én, a szaktarcak képviseldi ezt
megelézéen junius 22-én, az Orszagos Kozoktatas-politikai Tanacs €és az
Orszadgos Koznevelési Tandcs (OKNT) pedig oktoéberben targyalta a
kormanyhatarozatnak megfeleld szakiskolai kerettantervek elkészitéséhez ¢és
értékeléséhez sziikséges 1épéseket.

Megkezdddtek a kerettantervi munkalatok, és 2006 januar végére elkésziilnek az
OKNT, illetve annak kerettantervi bizottsdga elé terjeszthetdé szakiskolai
kerettantervek.

A modositott kerettantervek 2006. szeptember 1-jét6l felmené rendszerben
léphetnek hatalyba. A 2006 szeptemberi bevezetés 90+90 SZFP-ben résztvevo
szakiskola 9. évfolyaman 2-2 osztalyban torténik. (Ez vérhatéan 9 000
szakiskolai tanulot érint.) A teljes korli bevezetésre az azt kovetd tanévtol
keriilhet sor, varhatéoan tobb mint 30 ezer 9. évfolyamos szakiskolai tanuloval
felmend rendszerben.

Az SZFP kiterjesztésének, a kerettantervek kidolgozasanak fedezete: a
Munkaerdpiaci Alaprész képzési alaprészének kdzponti kerete.

2. lépés: A szakiskolak 9-10., valamint a szakkozépiskolak 9-12. évfolyamdn a
szakképzési idon beliil finanszirozzuk a pdlyaorientdcios, a szakmai és a
szakmacsoportos alapképzést

A Kormdany célja a palyaorientacios képzés erdsitésével a tanulok orientdlasa
képességeiknek €s a munkaerdpiaci igényeknek jobban megfeleld szakmai
végzettség felé. A szakmai és szakmacsoportos alapozas erdsitésével a
szakképzési évfolyamokon mar az adott, valasztott szakképzettség és megfeleld
gyakorlati ismeretek €s készségek elsajatitasaval a tanuldk korszertibb, az adott
munkakorokben jobban alkalmazhat6 tudéssal 1épnek ki.

Az intézkedés a 2006. év szeptember 1-jével induld tanévtdl 1ép hatalyba.
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Amennyiben minden szakképzd intézményben folyna szakmai eldkészités,
akkor az intézkedés kb. 240 000 tanul6t érintene. Ennek koltségvetési kihatasa
2006-ban 2,63 milliard forint.

A 2006. évi koltségvetés sajnos nem tartalmazza a normativ finanszirozas
keretében ezt a tobblet Osszeget. A finanszirozasi tobblet azt jelentené, hogy a
jelenlegi egyes évfolyamokon a jelenlegi gyakorlati normativa 20, mas
¢vfolyamokon 40%-os tobbletével finansziroznak e 1épés megvaldsitasat.

E 1épés megvalositasahoz meg kell teremteni a finanszirozasi feltételeket, vagy a
bevezetés a kovetkezd tanévre tolodhat.

3. lépés: Kiemelten tamogatjuk a hianyszakmak oktatasdt

Jelenleg a tanuloszerzédéssel gyakorlati képzésben résztvevd tanulok —
régioként eltérd aranyban — kb. 10%-a tanul hidnyszakmat.

2005-ben mintegy 12 000 szakképzettséget igényld allashely betoltetlen. Ezen
beliil pl. 1 600 képzett szakmunkast igényel az épitdipar.

Az egyes oktatdst érintd torvények modositasdval kapcsolatos elOterjesztés
alapjan a szakképzési torvény modositasa folyamatban van. A 2006. januar 1-
jétol tervezett modositds eredményeként a hiany-szakképesitéseket tanulok
kiegészité pénzbeli juttatasként a minimalbér 20%-anak megfelelo mértéki
pénzbeli tamogatast kapnak. A hiany-szakképesitések regionalis jegyzekeit a
regiondlis fejlesztési- és képzési bizottsagok javaslatira az OM teszi kozzé
hivatalos lapjaban, erre els6 izben 2006. szeptember 30-an kertilt sor.

A tanuloszerzddésekre kifizethetd Osszegek levonhatok lesznek a gyakorlati
képzést folytatd gazdalkodd szervezetek altal fizetendd szakképzési
hozzajarulasbol.

Amennyiben a hidny-szakképesitést tanuld tanuléval kot tanuloszerzodést a
gazdalkodo szervezet, akkor hozzajarulasi kotelezettségeként a gyakorlati
képzésként felhasznalt anyagkoltségként a minimalbér 40%-anak megfeleld
Osszeget szamolhatja el évenként.

4. lépés: Kialakitjuk a szakképzd iskolak teljesitménymérési rendszerét, és
ennek alapjan jutnak normativ kiegészito és fejlesztési tamogatdashoz.

A szakképzési torvény modositdsanak 2006. janudr 1-jei hatdlyba 1épésével a
mérési eredmények értékelése alapjan keriilnek elosztisra a normativ és
fejlesztési finanszirozasi forrasok az egyes iskoldk valds teljesitményei szerint
differencialva.

Az oktatdsi miniszter a szakképzési torvény modositasaval felhatalmazast kap
arra, hogy meghatirozza a palyakovetés rendszerét, amelynek informécioi
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visszacsatolandok az intézmények értékelésébe. Az eredményes szakmai képzést
folytatd szakképz6 iskoldk nivodijban részesiilnek, amelyre a regionalis
fejlesztési €s képzési bizottsagok tesznek javaslatot.

Az intézkedés megvaldsitdsahoz sziikséges forrds a Munkaerdpiaci Alapbol
keriil biztositasra, a képzési alaprész decentralizalt keretének 5%-a a 2006.
januar 1-jétol tervezett torvénymodositas szerint.

5. lépés: Atalakitiuk az Orszigos Képzési jegyzéket (OKJ), 400-zal
csokkentjiik a szakképesitések szamdt

Az 1y alapokra helyezett szakképzés felmend rendszer(i bevezetése a 2006/2007.
tanévvel indulhat, elészor két szakmacsoportban a térségi integralt szakképzo
kozpontokban. Az 1j szerkezeti OKJ-t a szakmai eldkészité bizottsagok
kialakitottak. A 400 szakmabol all6 OKJ-t (a régi tobb mint 800 szakmat
tartalmazott) a Nemzeti Szakképzési Intézet novemberben terjeszti az
oktatasi miniszter elé.

Az OKJJ feliilvizsgalatanak és atalakitdsanak (a szakmak szdma csokkentésének,
integralasanak) célja, hogy korszerlisodjon az iskolai rendszerli és az
iskolarendszeren kiviili szakképzésben megszerezheté szakmak tartalma,
elegendd gyakorlati id6 alljon rendelkezésre a képzési id alatt. A korszertisités
modszere a szakképesitések modularizalt kialakitasa, ezaltal egyes rész-
szakképesitések beszamitasaval rovidiilhet a tanulok képzésre forditott ideje.

Az intézkedés a teljes szakképzési vertikumra kiterjed, érinti felmend rendszerti
bevezetésben a szakiskolak, szakkozépiskolak, fels6foku szakképzés tanuloi

crcr

Az intézkedés megvaldsitasahoz sziikséges forras a HEFOP keretében
biztosithato.

6. lépés: 22 térségi integralt szakképzo kozpontot (TISZK) hozunk Iétre,
részben  eurdpai  forrasbol, részhben a  Munkaeropiaci Alap
finanszirozasaval

A TISZK-ek a szakképzés (végzettségek) kinalatdban, a forrdsok
koordinalasaban és koncentralt felhasznaldsaban mind helyi, mind regiondlis
szinten jobban, hatékonyabban miikodnek, mint az elavult képzési szerkezetre
épiilt, széttagolt szakképzd intézmények rendszere. Megsziintetik a parhuzamos
képzéseket, szerepet vallalnak a felndtt kortak at- és tovabbképzésében is. A
kozpontok komplex szolgéltatasi funkciot is ellatnak: palyavalasztas,
palyaorientacio, karrier tandcsadas.

Az NFT L. keretében 2005 marciusaban dontés sziiletett a 16 nyertes TISZK-
rél, ennek eredményeként 7 régidban (régionként 2-2) és Budapesten 2
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intézmeény jon létre. Jelenleg a szerz6déskotési folyamatok zajlanak. A nyertes
16 TISZK 118 szakképzd intézmény tobb mint 30 ezer tanuldjat €rinti.

A Munkaerdpiaci Alapbol finanszirozando, hazai tdmogatasbol létrejovo 6
TISZK tekintetében jelenleg a palyadzat elokészitése zajlik.

7. lépés: Javitjuk a szakképzési vizsgarendszer mindségét

A szakképzés-fejlesztési  stratégiarol  szoldo  1057/2005. (V. 31))
korményhatarozat szerint a vizsgaztatas fiiggetlenségének fokozasa érdekében a
vizsgat szervezé szakképzoé intézmény vizsgaelnok-jelolé jogat meg kell
sziintetni. Az intézkedés végrehajtasa a szakképzésrdél szold torvény ¢€s a
szakmai vizsgaztatas altaldnos szabalyair6l €s eljarasi rendjérdl szolo 26/2001.
(VII. 27.) OM rendelet moddositasdval 2006. janudr 1-jétél tervezetten fog
megtorténni.

Az NFT II. keretében a képzd intézményektdl teljesen fliggetlen, partatlan és
objektiv szakmai vizsgarendszer kialakitasat tervezziik.

8. lépés: Elokeészito képzést inditunk azon fiatalok szamdra, akik nem tudtik
megszerezni az alapfoku iskolai végzettséget.

2006-t0l elokészitd képzés (évfolyam) indulhat minden olyan szakiskolaban,
ahol erre igény van, és ennek elvégzését kovetden a tovabbhaladok a normal
szakiskolaban teljes értékli képzést szerezhetnek.

Kialakitasra keriil a szakképzést el0készitdé évfolyamok pedagdgiai programja.
Ennek alapjan 2006. szeptember 1-jét6] barmely szakiskola indithat szakképzést
elokészitd évfolyamot.

A szakképzést eldkészitd program Kisérleti bevezetése a 2005/2006. tanévben
annak a 23 szakiskolanak 300 tanulojat érintette, amelyek a szakiskolai
fejlesztési programban részt vesznek.

A szakiskolai elokészitd évfolyamok 524 milli6 Ft normativat kapnak, az
elOkeészitd oktatast Gin. kétszeres normativaval tamogatjuk.

9. lépés: Az ,Utravalé” program keretében 2000 fiatal kap kiemelt
tamogatast, osztondijat a magasabb szinvonalu tudds megszerzéséhez

A hatranyos helyzetli tanulok, fiatalok esélyegyenldségének eldsegitése
¢rdekében a Kormany az 1016/2005. (II. 25.), valamint a 2086/2005. (V. 9.)
korményhatarozattal dontott az ,,Utravalo™ osztondijprogram bevezetésérol.
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Mar a 2005/2006. tanév kezdetétdl, 2005. szeptember 1-jével elindult a
sikeresnek igérkezo program, amely évente Ujabb 0sztondij palyazatok
kiirasaval folytatodik.

A program részét képezi az ,,Ut a szakmahoz” 6sztondijprogram, melynek
keretében 2 000 hatranyos helyzetii tanul6 €s ezek mentorai kapnak 4 000 Ft/ho
Osztondijat. A mentorok didkonként kapjak ezt az Osszeget, amely add- és
jarulékmentes, egy mentor-tanar 5 didk tutor rendszerii képzését, tdmogatasat
vallalhatja.

A koltségvetési tdmogatads keretdsszege az OM fejezeti kezelésli eldiranyzatan
belil a ,Hatrdnyos Helyzetli Roma fiatalok tdmogatidsa” eldirdnyzaton
rendelkezésre all.

10. Iépés: 20%-kal, 25-26 ezerre noveljiik a tanuldszerzodéssel rendelkezo
szakiskoldasok szamdat

A Kormany célja a tanuldszerzodéssel rendelkezOk szdmdanak novelése annak
érdekében, hogy a tanuldk jobb mindségli gyakorlati képzést kaphassanak,
kozelebb keriilhessenek a munka valodi vilagdhoz mar képzési idejiik alatt. A
munkaltatok érdekeltségének erdsitésére emeljitk a gyakorlati képzésben
végzok koltségatalanyanak oOsszegét. A novekvo koltségatalany levonhatod a
gyakorlati képzést szervezd (tanuloszerzddést kotd) munkaltatok altal
befizetendd szakképzeési hozzajarulasbol.

Az intézkedés jogszabalyi feltételét a szakképzési hozzdjarulasrol és a képzés
fejlesztésének tamogatasarol szolo torvény modositasaval teremtjilk meg, amely
2006. januar 1-jén lép hatalyba.

Az elozetes kalkulaciok szerint a kovetkezO tanévre akar 30 ezerre is nOhet a
tanuloszerzédéssel gyakorlati képzésben résztvevok szdma.

11. lépés: A TISZK-ekben és a nagyobb szakképzd intézményekben a
munkaadok, munkavallalok és a gazdasdagi kamardk, valamint ag
iskolafenntartok képviseldibol tandcsado testiiletek jonnek létre

A cél, hogy szakmai tanacsado testiiletek alakuljanak, amelyek a képzés
irdnyanak, tartalmanak meghatarozasaval, befolydsolasdval, mindségének
feliigyeletével hozzdjarulnak a munkaerdpiaci igények jobb, elsésorban lokalis
¢s regionalis szintli kielégitéséhez. Azokban a szakképzd intézményekben kell
ilyen szakmai tanacsadd testiileteket létrehozni, amelyeknek 1étszama 3 év
atlagaban legaldbb 500 6. A 2006. januar 1-jétél tervezett szakképzési
torvénymodositas teremti meg ezek létrehozasanak jogszabalyi alapjat.

A tanécsado testiiletek kifejezik a munkaerdpiaci szereplok Gsszetett érdekeit,
ezek egyeztetésére szolgalnak.
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A szakmai tandcsadd testiiletek miikodésének szabalyozasa a térségi integralt
szakképzd kozpontok esetében a szakképzés megkezdésének ¢€s folytatdsanak
feltételeirdl szolo 45/1999. (XII. 13.) OM rendelet modositasat igényli, a
hatalybalépés tervezett idopontja e testiileteknél is 2006. januar elseje.

A tervezett intézkedés a szakképzd intézmények tanuldinak mintegy 40%-at
érinti, az intézmények szama ennél kevesebb, hiszen csak az 500 {6 képzési
atlagt intézményekben kell a tandcsokat megalakitani.

A tanacsado testiiletek mitkodésének megszervezése, mikodtetésiik nem jelent
kiilon koltségvetési tobbletigényt. A testiiletek iilésezéseinek rezsi- €s szervezési
koltségei az adott szakképzd intézmény mitkddési koltségeibe illeszthetdek.

12. lépés: Bevezetjitk a Munkavallaloi Képzési Kartydt

A Kartya célja a felndttképzésben résztvevd természetes személyek azonositasa,
képzési utjanak kovethetdsége a mar létezé nyilvantartasi rendszerek kozotti
kapcsolat megteremtésével.

A Kartya bevezetésének elOkészitésére munkabizottsag alakult. A bizottsadg
kidolgozta a megvalosithatdsagi tanulméany szempontjait. A megvaldsithatosagi
tanulmany 2005. december 1-jével késziil el. Ezt kovetden lehet donteni a
bevezetésnek — a finanszirozasi feltételek eldteremthetdsége altal meghatarozott
— célszerii idépontjardl.

A bevezetés pénziigyi feltételei késobb keriilnek meghatarozasra.

13. lépés: Tamogatdast biztositunk az 50 éves kor felett munkahelyét elvesztett
személyeknek az uj szakképzés megszerzéséhez

A Korméany 2005 oktoberében elfogadta a felndttképzési normativ tdmogatasi
rendszer atalakitasarol szolo 206/2005. (X. 1.) kormanyrendeletet. Az 1j
rendelet 2005. oktober 1-jén lépett hatalyba, rendelkezéseit elsé alkalommal a
2006. évben induld képzésekre benyujtott tdmogatas iranti igények elbirdlasa
soran kell alkalmazni. A koradbbi rendszert szabalyozoé 15/2003. (II. 19.)
korméanyrendelet rendelkezéseit a 2005-re vonatkozé tamogatasi igények,
valamint a 2005-ben tdmogatasban részesitett, és a 2006-ra athtiz6do képzésekre
benyujtott timogatasi igények tekintetében még alkalmazni kell.

A kormanyrendelet alapjan az 50 év feletti felndttek részére a maésodik
szakképesités megszerzésére iranyuld képzések dijmentesen kerililnek
biztositdsra, amennyiben a felndttképzési intézmény gondoskodik a képzésben
résztvevok garantalt munkalehetdségérol.

A kedvezmény a normativ tAmogatasban részesiilék mintegy 10%-at, kb. 1 300
fot érint.
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Az intézkedéshez sziikséges forras a 2006. évi koltségvetési torvény
tervezetében az FMM fejezetben rendelkezésre 4ll.

14. lépés: Minoségi kovetelmények érvényesitésével és munkaeropiaci
elemekkel javitjuk a felnottképzés szinvonaldt

A Kormény elfogadta a 206/2005. (X. 1.) korményrendeletet, amelyben a
tamogatds altalanos feltételeként keriilt meghatarozasra, hogy a tamogatott
képzésben résztvevo felnott — a képzés befejezését koveto legfeljebb 6
honapon beliill — sikeres vizsgat tegyen. Ehhez kapcsolédoan a képzd
intézmény szdmadra visszafizetési kotelezettség keriilt eldirasra, ha a tamogatott
képzésben résztvevd a képzést Onhibdjabol nem fejezi be, vagy a képzés
lezarasat kovetd 6 honapon beliil a képzésben résztvevd felndttek legaldbb
90%-a a vizsgat nem teszi le.

A szakképzés-fejlesztési stratégia végrehajtasdhoz sziikséges intézkedésekrol
szolo 1057/2005. (V. 31.) kormanyhatdrozatban megjelent feladat értelmében
,biztositani kell azt, hogy valamennyi szakképzést folytatd intézmény

alkalmazhassa — az Europai Unido szakképzési mindségbiztositasi
keretrendszerének figyelembevételével kialakitott — minéségbiztositasi
rendszert”.

Ennek bevezetésére munkacsoport jott létre, amelynek célja a
Mindségbiztositasi Keretrendszer alkotoelemeinek megvizsgaldsa, javaslat
kidolgozasa a CQAF kiprobalasara. A CQAF rendszer-szinten €s a szakképzd
intézmények szintjén egyarant alkalmazhatd, ezért alkalmas a szakképzés
hatékonysaganak mérésére. Kiilonds hangsulyt helyez a szakképzés
,végeredményének” ¢és ,,végtermékének” a foglalkoztathatésag ndvelése, a
kereslet és kinalat illeszkedésének javitasa €és az egész €leten at tartd képzésbe —
kiilonosen a hatranyos helyzetli emberek szdmara — valé konnyebb bekeriilés
szempontjabol torténd értékelésre. A munkacsoport munkajanak hatarideje:
2005. november 15. A mindségbiztositasi rendszer teljes koru bevezetését
2008. december 31-ig tervezziik.

A  mindségbiztositasi rendszer bevezetésének pénziigyi feltételei késobb
keriilnek meghatarozasra.
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8. MEZOGAZDASAG

Magyarorszag unids csatlakozasanak egyik nyertese — a nagyobb verseny, az Uj
kovetelményeknek valé megfelelés kétségtelen nehézségei mellett is — az
agrargazdasag. 2006-ban jelentésen, 22%-kal no az agrar- és vidékfejlesztési
tamogatasok osszege. A varhatdéan 400 millidrdra emelkedd agrartamogatasbol
novekvd aranyt tesz ki az unid alapjaibol érkez6é 239 milliard Ft timogatas, amit
hazai forrasbol 161 milliard Ft egészit ki. JovOre a tdmogatdsok egy termeldre
juto éves Osszege eléri a 2 millio Ft-ot.

A vidék fejlodése osszefonodik a mezégazdasag fejlodésével, mert a vidéki 1ét
legfontosabb, de nem egyetlen alkototényezdje a mezdgazdasdg. Ugyanakkor
nem feledkezhetiink meg arr6l, hogy a vidéken ¢l6k egyotode a
mezdgazdasagbol ¢él. Van agrarstratégidnk, ami hosszabb tavl biztonsdgot ad a
mezOgazdasagbodl éloknek, feladatunk ezt nyilvanvaldva €s kozérthetdvé tenni.

A nemzeti agrarstratégia és az agrarintézkedések alapja a vidék értékeinek
megtartdsa, a kedvezd termelési feltételeink kihasznédldsa, a magyar gazdik
nemzetkozi versenyképességének javitdsa, esélyegyenléség a magyar termeldk
kozott, biztonsagos, j6 mindségli €lelmiszerellatas.

Olyan orszagot akarunk, ahol minden magyar gazda boldogul. F6 célunk,
hogy a gazddk, a mezdgazdasagi vallalkozasok és mindazok, akik a vidék
értékeinek Orz6i az Europai Unid adta lehetdségeket kihasznalva megerdsitsék
gazdalkodasukat. Ezaltal tudjuk érdemben javitani a vidékiek életkoriilményeit.

Ko6zo6s célunk az igazsagos Magyarorszag megteremtése. Igazsdgosan kell
elosztani a forrdsokat az egyes dgazatok kozott, igazsagosan kell kezelni az
agrargazdasag kiilonbozd nagysagu és kiillonbozd feladatu szerepléit. Igazsagos
erdviszonyokat kell teremteni az eltérd érdekii felek kozott: tdkeerds,
multinaciondlis kereskedelmi lancok nem lehetetlenithetik el a vidéken éloket
silany mindségi kiilfoldi termékek aradataval.

1. lépés: Az dllattenyésztok versenyképességének javitasa, az dllattenyésztés
Dpiaci igényekhez alkalmazkodo fejlesztése

Magyarorszag szamara fontosak az allattenyésztok. Az allam hozzajuk valo
viszonyan azonban ez ma még nem igen latszik. Jelenleg egy magyar gazdanak,
ha éllattartdsra adta a fejét, szigoribb eldirasokat kell teljesitenie, mint unios
versenytarsainak. Elkotelezettek vagyunk abban, hogy ezen az igazsagtalan
helyzeten valtoztassunk.

Lépéseket tesziink azért, hogy a magyar gazdakat ne érje hatrany az EU tobbi
tagorszaganak allattenyésztdivel szemben. Noveljiik a gazdak lehetdségeit, hogy
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hozzaférjenek az EU tamogatasokhoz. A célunk egyértelmii: ezzel a 1épéssel is
az allattenyésztésbdl boldogulni akar6 magyar gazdak helyzetét javitjuk. Hiszen
csak Ok, a sikeres magyar gazdak tudjak megérizni az allattenyésztés
teriiletén meglévo munkahelyeket.

Mezogazdasagunk csak ugy lesz versenyképes, ha helyreallitjuk a
novénytermelési és allattenyésztési agazatok kozotti aranyokat. Mara
ugyanis ezek az aranyok megbomlottak. Ez akadalyozza a hazai agraradottsagok
helyes kihasznalasat, a vidéki foglalkoztatasi és jovedelemszerzési lehetdségek
javitasat, a magyar fogyasztok ellatasat j6 mindségii hazai élelmiszerekkel. Ezért
alapvetd fontossagi a novénytermesztés €s allattenyésztés kozotti egészséges
aranyok helyreallitdsa: az allattenyésztés — kiilondsen a sertés- €s baromfitartas —
,valamint a tejtermelés visszaesé¢sének megallitasa, a tendencia megforditasa.

1.1 2006-ban folytatiuk a sertés és baromfi haszondllat tartds
tamogatdsdt.

Az allattenyésztési agazatok versenyképességének javitasa céljabol nemzeti
koltségvetésbol tamogatjuk az EU-ban nem tamogatott sertés- és baromfi
haszonallat tartast. A cél a koltségek csokkentése és tdimogatassal eldmozditani
a kornyezetvédelmi eldirasok betartasat.

Az intézkedés a 2006. évi koltségvetési torvény hatalybalépését kovetden a
2006. évi tamogatasi intézkedések keretében (varhatéoan februar végéig)
hirdethetd meg, 10 millidrd Ft tervezett 0sszegben.

1.2 Tamogatjuk az dllati hulladék és vagohidi melléktermék
drtalmatlanitasat

A nemzeti forrasbol nytjtand6d tdmogatishoz az EU Bizottsag jovahagyasa
szlikséges, az egyeztetés folyamatban van.

Az intézkedés eredményeként az Gsszes sertés, szarvasmarha, baromfi, nyul, juh,
kecske, vad és halfeldolgozd, valamint allattart6 telep meghatarozott mennyiségi
korlaton beliil 8 Ft/kg tdmogatas igénylésére lesz jogosult.

1.3 Osztonézzitk az dllattenyészték kedvezményes takarmdny-gabona

elovasarlasat
A kedvezd gabonatermésbdl szarmazd eldnyok kihasznaldsa érdekében a
70/2005. (VIII. 9.) FVM rendelet modositotta az agrartermeldk részére
érvényesithetd allami segitség feltételeirdl sz6ld rendeletet, amely alapjan az
allattartok  éves takarmdnygabona sziikségletilk legfeljebb  50%-anak
megvasarlasdhoz tarolasi tamogatast és 50%-o0s kamattdmogatast vehetnek
igénybe.
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1.4 Javitjuk az dllattartok foldelldtottsagat

Foldbérlet esetén eld-haszonbérleti jogot biztositunk az allattartd telepek
tizemeltetdinek.

Az intézkedés a term6foldrol szolo 1994. évi LV. torvény modositasat igényli, a
torvénymodositast a Kormany 2005. november 5-én benyujtotta az
Orszaggytlés elé (egyes agraragazati torvények modositasarol szold T/18110.
szdmu torvényjavaslat). A hatalybalépés id6pontja: 2006. janudr 1.

A foldtorvény modositasaval 150-200 allattarto telep szamara valik lehetové az
allattenyésztéshez sziikséges foldteriilet bérletének stabilitdsa, kedvezdbb
helyzetbe keriilnek az esetleges foldvasarlas soran.

1.5 Enyhitjiik az EU-ban alkalmazottndl szigorubb kornyezetvédelmi,
dllatjoléti, tragya-kezelési szabdlyokat

Meghosszabbitjuk az EU eléirasokhoz vald alkalmazkodas hataridejét, a tragya-
kihelyezési idoszakot, az allattarto telepek EU eldirasokhoz valo alkalmazkodasi
1dejét. Modositjuk a vizek mezégazdasagi eredetli nitrat-szennyezéssel szembeni
védelmérdl szolé 49/2001.(IV. 3.) ¢és a 219/2001.(VIL. 21.), valamint a
193/2001.(X. 19.) kormanyrendeleteket. Ezek eredményeképpen egyes 2006. és
2007. évre szolo hataridok 2009-re halasztédnak, bizonyos nemzeti eldirasok
szigorusaga csokken.

A hatalybalépés idopontja varhatéoan 2006. I. negyedév.
Az intézkedés potencialis kedvezményezettje mintegy 90 000 allattenyészto cég.

1.6 Eltoroljitk a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv dllatjoléti és
kornyezetvédelmi  eloirdasainak valo  megfelelés intézkedésének
feltételrendszerébol a 200 nagydllat-egységben megdallapitott felso
korlatot

Lehetévé tessziik, hogy a nagyobb létszamu allatdllomannyal rendelkezdk is
hozzajussanak a Nemzeti ¢€s Vidékfejlesztési Terv kornyezetvédelmi és
allatjoléti tdmogatasidhoz. Ehhez a tdmogatashoz jutas feltételrendszerében
szereplé felsé korlat eltorlése sziikséges. Igy lehetévé valik mintegy 64 000
allattenyészté vallalkozas szdmara, hogy az NVT keretein beliil tAmogatashoz
jusson.

A modositasi javaslatot az EU-nak kell jovahagynia €s ezt kovetden kertilhet sor
a hazai szabdlyozds megvaltoztatasara. A varhaté hatalybalépés az EU
kedvezo dontése esetén: 2006. I. negyedéve.

2. lépés: A novénytermesztés korszeriisitésének osztonzése

Ami ma kihivas a magyar ndvénytermesztés teriiletén, az egyszersmind
lehetdség 1s a megujuldsra. A gabonapiacon mar-mar menetrendszeriien
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kialakulo fesziiltségekre €s a kornyezetvédelemmel kapcsolatos kihivasokra is
valaszt ad a 100 Iépés program, azokkal a pontjaival, amelyek a
novénytermesztés szerkezetének atalakitisat oOsztonzik. A mai magyar
mezOgazdasagban kozel fele-fele a ndvénytermesztés €s allattenyésztés aranya,
pedig optimalisan ez '3 ndvénytermesztés % allattenyésztés lenne.

Lépilink annak érdekében, hogy ndvekedjen a nem élelmiszer- és takarmany
eldallitdst szolgdlo novénytermesztés ardnya, mert ezaltal enyhiilnek a
gabonapiaci fesziiltségek. Léplink a megljuld energiaforrdsok hasznalata felg,
hogy ezzel csokkentsilk a kornyezetiink terhelését. A ndvénytermesztés
szerkezetének atalakitdsa nemcsak a régi munkahelyek meg6rzését, hanem tjak
alakulésat is eredményezi majd.

2.1. A7 energetikai novénytermesztés, az alternativ foldhasznalati lehetdség
elterjesztése

Az orszadg jovObeli energia ellatdsaban a megUjuld energiaforrasok szerepe
novekvd. A biomassza — a szén, kdolaj €s a foldgaz utan — a vilag 4. legnagyobb
energiaforrasa, €és a legfejlettebb orszigokban mar az energiasziikségletek
mintegy 35%-4t ez a természet- és jovObarat energiaforrds fedezi. Az energetikai
novénytermesztés elterjesztése fontos érdekiink, ezzel alapot tudunk biztositani
a megujuld energiaforrasok eldirt felhasznaldsi aranyanak megvalositasahoz,
egyidejiileg a novénytermesztési szerkezet is kedvezdbbé valik. Az ipari
felhasznalast novények terjedésével csokken az élelmezési, illetve takarmany
célu termelésbdl szarmazo termés elhelyezésének nehézsége.

Az intézkedés megvalositasahoz sziikséges jogszabaly-moddositasra ez év
augusztusaban sor Keriilt. Az Eur6épai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia
Alap Garancia Részlegébdl finanszirozott egységes teriiletalapti tamogatasoknak
az energetikai célbol termesztett energiandvényekhez kapcsolddd 2005. évi
kiegészitd nemzeti tdmogatas igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrol
szolo 74/2005. (VIIL. 22.) FVM rendelet megjelent.

A jogszabdly megjelenésével egy U tipusi tamogatds igénybe vételének
lehetdsége nyilt meg, ennek alapjan a varakozasok szerint mintegy 2000 termeld
vallalkozhat gazdasagi dontése alapjan energetikai novénytermesztésre. A
beérkezett igények feldolgozasa jelenleg folyik.

2.2.A mezogazdasagi vizhaszndlat pénziigyi feltételeinek javitasa

2006-t0l mentesitjiik a mezdgazdasagi termeldket a vizkészlet-jarulék fizetési
kotelezettség alol, segitve ezzel az ontdzési lehetdségek jobb kihasznéalasat. Az
intézkedés eredményeként mintegy 170 ezer ha 6ntdzhetd teriileten az ontdzés
koltsége hektaronként 600 Ft-tal csokken.

Az intézkedést a vizgazdalkodésrol szolo 1995. évi LVIL. térvény moddositasi
javaslata tartalmazza, a torvényjavaslat T/17643. szamon az Orszaggyiiléshez
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benyujtasra keriilt. A torvény tervezete szerint a hatalybalépés idépontja: 2006.
januar 1.

3. lépés: A termofold-haszndlat ésszeriisitése

Hidba tehetséges €és szorgalmas a magyar gazda, ha a foldje olyan kicsi, hogy
azon az eredmény is kicsinek latszik. Mai elaprozott birtokrendszeriink a
teljesitménytinket is elaprozza, hatranyba hozza gazdainkat a versenyben,
rdadasul a termdfold jovOjét is bizonytalannd teszi, hiszen a fiatalabb
nemzedékek egyre kevesebb vonzerdt taldlnak oseik foglalkozdsaban. Ezért
1épéseket tesziink a gazdasdgos termeléshez sziikséges birtokméretek €és a
kedvezdbb korosszetételli gazdalkodoi kor kialakitasara.

3.1 A foldet életjaradékért program 1V. iitemének meghirdetése

Meghirdetjiik a foldet életjaradékért program IV. ilitemét, ezzel lehetdvé valik a
Nemzeti Foldalap szdmara a védett és védelemre kijelolt termdfoldek
megvasarlasa.

Az intézkedés végrehajtasa a Nemzeti Foldalaprél szélé 2001. évi CXVI.
torvény modositasat igényli, ezt kovetden keriilhet sor az 1) palydzat
meghirdetésére. A torvény modositasat célzd javaslatot a Kormany 2005
novemberében targyalja és nyujtja be a Parlamenthez. A torvény
hatalybalépésének varhato idopontja: 2006. januar 1.

Az elbzetes becslések szerint mintegy 6 000 nyugdijast érinthet a program IV.
litemének meghirdetése.

Az intézkedés finanszirozasa 2006-ban a Nemzeti Foldalap vagyonkezelésében
1évo foldek eladasabol szarmazd bevételbdl torténik.

3.2 A birtokkoncentraciot szolgalo termofold vasarlas osztonzése

Megteremtjiik a lehetdséget arra, hogy a magangazdalkodok jelzélog hitelinté-
zetek utjdn kedvezményes hitel igénybevétel vasarolhassanak mezdgazdasagi
term6foldet.

Az FVM rendelet modositasa 95/2005. (X.25.) szamon kozzétételre keriilt. A
konstrukcioban résztvevoé bankok kivalasztasa és a program részletes
kozzététele folyamatban van. A lehetdséggel kb. 5-7 000 {6 ¢élhet. Valtozast
jelent, hogy jelzélog mellett legfeljebb 50 millio Ft, 5-20 éves lejarat, 2 év
tiirelmi 1dével rendelkezd hitel vehetd igénybe, melynek kamata az 5, illetve a
10 éves allampapir hozamhoz igazodik €s 50%-o0s kamattamogatés igényelheto.

3.3 Termofold biztositasa kozfeladatok ellatasdara

Tartdos  foldhasznalatot, illetve vagyonkezel6i jogot biztositunk az
onkormanyzatok szamara kozfeladatok ellatasdhoz. Ennek segitségével az
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onkormanyzatok szocialis foldprogramot indithatnak, sportpalyakat épithetnek,
kozmii beruhazasokat végezhetnek.

Az intézkedés a Nemzeti Foldalaprol szolo 2001. évi CXVI. torvény
modositasat igényli. A modositd javaslat elkésziilt, a Kormany novemberben
targyalja és terjeszti a Parlament elé. A hatalybalépés varhat6é idépontja: 2006.
januar 1.

A program irant az onkormanyzatok részérdl nagy az érdeklddés, varakozasunk
szerint 500-at meghalad6 szdmu 6nkormanyzat jelentkezhet a programba.

4. lépés: Javitjuk a hazai agrartermékek piacra jutdsi esélyeit

A versenyben alulmaradni mindig fajdalmas, de elfogadhatd, ha nemes
vetélkedés soran gy6zott a masik. Eppen ezért tartjuk elfogadhatatlannak, ha a
magyar €lelmiszerek piacat olyan termékek veszélyeztetik, amelyek az emberek
egészségét is karosithatjdk. A 100 1épés program ezért egyszerre tesz azért, hogy
az elismerten jO mindségli, egészséges €s biztonsdgos magyar ¢élelmiszerek
placra jutdsat segitése, valamint azért, hogy tobb és hatékonyabb hatosagi
ellenérzéssel megvédje az embereket a veszélyes, vagy egyszeriien gyenge
mindségli termékektdl.

Az ¢élelmiszerbiztonsagbol nem engediink, de enyhitjiik az egyéb szabalyokat,
hogy a kistermelok egyszeriibben, biirokriciamentesen adhassak el
terményeiket.

4.1 Hatékonyabba tessziik a piacra keriilé hazai és import élelmiszerek
mindségi és élelmiszerbiztonsdgi ellenorzését

Termeldnek és fogyasztonak egyarant érdeke a mindségi €s élelmiszerbiztonsagi
ellendrzés tovabbi erdsitése. Ehhez sziikség van a hatosagi ellendrzést végzo
szervek feladatainak pontos kortilhataroldsara és elkiilonitésére.

Az élelmiszerekrél sz6l6 2003. évi LXXXII. torvény modositasa ¢s a hatosagi
ellendérzés koordinalasarol sz616 korméanyrendelet tervezete elkésziilt, a torvényt
modositd javaslatot a Kormany 5 november 9-én elfogadta, és az
Orszaggytlés elé benyujtotta. Mindkét jogszabaly varhato hatalybalépése
2006. januar 1.
4.2 A kistermeloi élelmiszer-elidllitas és forgalmazds szabdlyainak
egyszeriisitése
Egyszerlsitjiik a kistermelOk €lelmiszer-eldallitasi és piacra jutasi feltételeit és
lehetdvé tessziik a sajat maguk altal termelt alaptermékek ¢és azok

feldolgozasabdl szarmazd ¢€lelmiszerek helyben torténd értékesitését, anélkiil,
hogy az élelmiszerbiztonsag €és a fogyasztoi érdekek sériilnének.
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JordanJN
Jelen beszámolóval egyidőben kerül benyújtásra.


Az intézkedés megvaldsitasdra szintén az élelmiszerekrol szolo 2003. évi
LXXXII. torvény modositasa keretében keriil sor.

Uj FVM rendelet kiadasa is sziikséges, ennek varhaté hatalybalépése 2006.
januar 1. Az egyéb sziikséges jogszabalyok (korméanyrendelet, GKM-EiM-FVM
egyiittes rendelet) modositdsa folyamatban van, hatalybalépésiik szintén 2006.
januar 1-jére varhato.
Az intézkedés mintegy 15 000 kistermeld szdmara jelent konnyitést.

4.3 A sz0lo0- és bortermeléssel kapcsolatos intézkedések

A borkészités és a sz6lészet tdamogatdsa az egész orszdg mezdgazdasagat segitd

crer

Az Europai Unié biztositotta lehetdségeket is felhasznaljuk, hogy javitsuk a
sz016- és bortermeldk helyzetét, hogy a magyar bor hirneve és népszeriisége tjra
a régi lehessen. Ennek érdekében

-  Kezdeményezziik a melléktermékek hasznositasaval és
megsemmisitésével kapcsolatos EU szabalyok moddositasat, a
szOlofeldolgozas ¢és a borkészités soran keletkezd melléktermékek
hasznositasanak €és megsemmisitésének magyar koriilményekhez torténd
1gazitasa céljabol.

- Szabalyozzuk a Korszeriitlen iiltetvények kivagasahoz nyujtandé EU
tamogatasok igénybevételének modjat.

Az intézkedések megvaldsitdsdhoz sziikséges jogszabdlyok (miniszteri
rendeletek) egyeztetése oktoberben befejez0dott, a rendeletek varhatéan
2005 novemberében hatalyba 1épnek.

- 0-kulcsossa tessziik a természetes borok jovedéki ado mértékét, és
megteremtjiik a kozosségi bormarketing és a bor-ellenorzés pénziigyi
forrasat. Az eddigi jovedéki add mértékével megegyezd termeldi
befizetés eldirasaval biztosithatd a finanszirozasi forrds, amely a bor
kozosségi marketing programjat 60%-ban €s a borellendrzés szigoritasat
40%-ban szolgalja.

A jovedéki ado torvénymodositasa a Parlamentben zaroszavazas elétt all,
a hatalybalépés idopontja 2006. januar 1.

A termeldi befizetésre vonatkozoé torvénmyjavaslatot november 2-dn
fogadta el a Korméany, november 5-én benyujtiasra Kkeriilt az
Orszaggytlés elé (egyes agraragazati torvények modositasarol szolo
T/18110. szamu torvényjavaslat).
Az intézkedések mintegy 13 000 adoraktart és egyszeriisitett adoraktart, azaz
Osszesen mintegy 120 000 {6t érintenek. Az intézkedéssel a magyar jogrendben

eddig nem ismert tdmogatids igénybevételére teremtjiik meg a lehetdséget,
megvaldsul tovabba a melléktermék megsemmisitésének igazitdsa a magyar

72



viszonyokhoz. A kozosségi bormarketing célokra a jovdben elkiilonitett 6sszeg
all rendelkezésre, amellyel a szakmai szervezetek altal Ilétrehozott kht.
gazdalkodik. Emellett megnyilik a lehetdség a borellendrzés szigoritasara is.

4.4 Javitjiuk a termeloi szervezodések miikodeési feltételeit

A 25/2004. (II.3.) FVM rendelet modositasaval a beszerzd, értékesitd
szovetkezetek (BESZ) ¢és az eldzetesen elismert termeldi csoportok is nemzeti
tamogatast vehetnek igénybe miikodési feltételeik javitasara.

A jogszabaly-moddositds egyeztetése folyamatban van, varhaté hatalybalépése
2005 november.

Mintegy 1 000 szervezddés érintett a jogszabaly moddositdsdban, 2006-ra a
koltségvetésben 1 millidrd Ft szerepel erre a célra.

5. lépés: Korszeriisitjiik a mezogazdasagi szaktandcsaddsi rendszert

Az oktatasi és kutatasi intézményekre alapozott regiondlis szaktandcsaddsi
tudaskozpontok miikodtetése

A foldmiivelés, a mezégazdasag nagy multra tekint vissza Magyarorszagon, de
kozds célunk az, hogy legyen jovoje is. A hagyomdnyok apolasan tal tenniink
kell azért is, hogy a magyar gazddk hozzaférjenek minden olyan modern
tudashoz, amihez a nyugat-eurdpai gazdak mindannyian hozzaférnek. A 100
1épés program keretén beliil olyan szaktanacsadasi rendszert szerveziink, amely
hasznositja a legkorszeriibb oktatasi-kutatdsi eredményeket, és lehetdvé teszi,
hogy azokhoz a magyar termeldk is hozzajussanak, illetve a mindennapokban
hasznosithassak ezeket az ismereteket.

2007. januar 1-jéig minden tagallamban kotelezéen bevezetendd a ,,Farm
tandcsaddé rendszer’. Az 1) tandcsadd rendszer kialakitisa  és
mikddoképességének megteremtése folyamatos eldkészitd munkat igényel. Az
elokészitd6 munkat kovetden keriilhet sor a késdbbiekben 1) jogszabaly
megalkotdsara, vagy meglévd jogszabaly modositasara.

Az intézkedések altal érintettek egyrészt a kozépfoku és fels6foku oktatéasi és
kutatasi intézmények, masrészt a szaktanacsadast igénybe vevo termeldi kor.

6. lépés: Mezogazdasagi szovetkezeti iizletrész program befejezése

6.1 Specidlis koncepciot alakitunk ki az dllam altal megvasarolt
mezogazdasagi szovetkezeti iizletrészek tovabbi sorsanak megoldasara

A f6bb célok: az dallam 4ltal megvésarolt mezdgazdasagi szovetkezeti
lizletrészek eladédsa, vagyonkezelésbe addsa, végsd soron visszajuttatidsa a
szovetkezetekhez.
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Az APV Rt. a mezégazdasigi szovetkezeti iizletrészek értékesitésére
Ertékesitési Szabalyzatot és Eljarasrendet dolgozott ki, a dontés azonban még
nem sziletett meg, a 2233/2005. (X.26.) kormanyhatarozat alapjan a specialis
megoldasrol novemberben elbterjesztés késziil.

A dontés soran mérlegelni kell, hogy az érintett kor folyamatosan valtozik a
szovetkezetek atalakuldsa miatt, tovabba, hogy egyidejiileg dontést kell hozni a
mezOgazdasagi szovetkezetek iizletrészeit jelenleg birtokld és cséd kozeli
helyzetben 1évé Szdvetkezeti Uzletrész Hasznositd Kft. sorsarol is.

6.2 A felszamoldassal megsziint mezogazdasdagi szovetkezetek volt
iizletrészeseinek részleges karpotlasa

Az intézkedésre vonatkozdan a dontés még nem sziiletett meg.

7. lépés: Javitjuk a mezogazdasagi termelés biztonsdagossdagadt

7.1.Kidolgozzuk az elemi karenyhités uj rendszerét

A mezdgazdasadgot sujté elemi csapasok, a nem, vagy talzott befizetéssel
biztosithatd karok részbeni megtéritésére Nemzeti Agrar Karenyhitési Rendszer
létrehozasardl sziiletett dontés, amelynek forrasait a mezdgazdasagi termelok
onkéntes befizetése és az ezzel azonos Osszegli koltségvetési befizetés adja.
Karenyhitésre csak az évenként befizetést teljesitd termeldk szamithatnak.

A Rendszer létrehozasardl szolo torvénytervezet elkésziilt, az egyeztetési
folyamat még nem zarult le. Az intézkedés bevezetéséhez sziikséges az EU
Bizottsag jovahagyasa. Pozitiv dontés esetén ezt kovetden keriilhet a Parlament
elé a torvényjavaslat. A varhato hatalybalépés 2006. I1. negyedéve.

crer

A mezdgazdasagi tamogatasok regisztracidjabol kovetkeztetve, Osszesen
mintegy 200 000 termeld valhat érintetté.

A 2006. évi koltségvetési torvény tervezetében az FVM 1,4 milliard Ft-ot
kiilonitett el ezen a cimen.

7.2 A 2003. évben sulyos aszalykart szenvedett termeldok dltal igénybevett
hitel futamidejének meghosszabbitisa

Kormanydontés sziiletett a 2003. évben sulyos aszalykart szenvedd termeldk
altal felvett kedvezményes hitelek futamidejének meghosszabbitasardl 5 évrdl
10 évre. Az intézkedés hatalybaléptetéséhez az EU Bizottsag jovahagyasa
sziikséges, az egyeztetés folyamatban van.

Az intézkedés 3 600 termel6t érintett.
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9. LAKOTELEP PROGRAM

Hazéankban a lakossag 6tode, 2 millio ember ,,panel” — iparositott technologiaval
épiilt — lakasban lakik. Budapesten és a nagyvarosokban az 6sszes lakds kozel
negyede hazgyari technologiaval épiilt. A panellakésok dont6 tobbsége az 1970
utdni masfél évtizedben épiilt, szigetelésiiket, fiitési rendszeriiket eredetileg 20-
30 évre tervezték.

Egy lakotelepi tavfiitéses lakdsban €16 csalad ma altaladban sokkal tobbet fizet a
tavfiitésért, mint egy gdzzal fitd lakdstulajdonos, rdadasul ez a fiitési
szezononként 30-50 ezer forintos plusz kiadéds éppen azoknal jelenik meg, akik
altaldban amugy is kisjovedelmiiek.

Ezért timogatasi programot inditottunk el, hogy 6sztondzziik a panelhazak flitési
rendszerének korszeriisitését, atalakitdsat annak érdekében, hogy mindenki a
tényleges energiafelhasznalasaval aranyos dijat fizessen.

Intézkedéseket teszlink annak érdekében, hogy a jovében befolyasolni tudjuk a
tavhdszolgaltatok arképzését. A mar ma is biztositott jelentds allami tdmogatés
felhasznaldsanak ellendrzésével kivanunk gatat vetni az indokolatlan
tobbletkiadast jelentd, gyakran Onkényes ¢és atlathatatlan armeghatdrozasnak.
Igazsdgosabba, aranyosabba és €ésszerlibbé tessziik a melegviz és a flités arat a
lakotelepeken is. Mert a kdzos segitséget oda kell irdnyitani, ahol a legnagyobb
a sziikség €s a legtdbb a visszassag.

Olyan orszagot akarunk, ahol a lakotelepek is korszeru, baratsagos
otthonokat kinalnak az ott ¢l6 embereknek, a lakasfenntartas koltségei nem
jelentenek elviselhetetlen terhet, és szinvonalas szolgaltatdsok, kulturalis és
sportlehetdségek, Osszetartd kozosség, javuld kozbiztonsag nyujt élhetd,
mindségi kornyezetet.

1. lépés: "Panel Plusz" hitelprogram elinditasa, hogy azok a lakokozosségek,
onkormadnyzatok is részgt vehessenek a panel-felujitasi programban,
amelyek nem rendelkeznek elegendo onerdvel.

A Kormany az idén meginditotta a panellakéasok feltjitasi programjat, 2005-t6l a
panellakasok energiatakarékos felujitdsara minden kordbbindl nagyobb
tamogatast biztosit. Az allam a felgjitasi koltségek 's-at, lakasonként 400 ezer
Ft-ot atvallal, amennyiben az dnkormanyzat €s a lakok6zosség is ugyanennyivel
jarul hozzd a korszerlisitéshez. Nagyon sok esetben azonban a lakokozdsség
nem tudja biztositani a ra jutd részt, és/vagy az dnkormanyzatnak nincs forrasa
az egyharmados hozzdjaruldshoz. Rajtuk segit a "Panel Plusz" hitelprogram,
amely hosszulejarata, kedvezé kamatozasu hitelt biztosit a lakokozosségek
onrészének, vagy az dnkormanyzat tdmogatasanak potlasara.
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A Magyar Fejlesztési Bank Részvénytarsasagrol szolo 2001. évi XX. torvény
modositasat a Kormany 2005. majus 25-¢én, az Orszaggyiilés 2005. janius 27-én
fogadta el, 2005. junius 29-én lépett hatalyba.

A Sikeres Magyarorszagért Panel Plusz Hitelprogram keretében
lakasszovetkezet, illetve tarsashaz altal felvett kdlcsonhoz kapcsolodd tamogatés
nyqjtasarol szolo 156/2005. (VIIIL. 15.) kormanyrendeletet, valamint a lakéscélu
allami tamogatasokrdl szolo 12/2001. (I. 31.) korményrendeletet a Kormany
2005. augusztus 15-én fogadta el, el6bbi 2006. januar 1-jén 1ép hatalyba, utobbi
2005. oktober 6-an mar hatalyba 1épett. A Sikeres Magyarorszagért Panel Plusz
Hitelprogram augusztus 15-ével keriilt meghirdetésre, a programhoz 17
kereskedelmi bank csatlakozott.

A 2005. december 30-ig meghosszabbitott palyazatra varhatéan tobb mint
13 milliard Ft tAimogatasi igény érkezik majd, amihez mintegy 9-11 millidrd
Ft hitel tarsul. A program révén igy ebben az évben kozel 50 ezer lakas
felujitasa kezdodhet meg.

A 20 milliard Ft-os forrassal rendelkezd "Panel Plusz" hitelt a lakokozosségek és
az Onkormdnyzatok 15 éves futamiddre, és az allam tdmogatisa révén 5-6%
kozotti kamat mellett vehetik igénybe. A hitelb6l az Onkormanyzatok és
lakokozosségek az épiiletek kornyezetének korszerlsitését, felujitasat is
megvalosithatjak.

Atlagos felujitasi koltséget feltételezve a fizetendd kamat 400 ezer Ft-nyi hitel
felvétele mellett havi 1900 Ft, a harom éves tiirelmi id6t kdvetden 12 évig
fizetendd téketdrlesztés (3 300 Ft) mar jorészt a korszeriisités révén elért energia
megtakaritasbol fedezhetd.

2. lépés: A megélhetési gondokkal kiizdok kamatterhét az dllam magdra
vallalja.

Annak érdekében, hogy az alacsony jovedelmiiek szamara a Panel Plusz hitel
torlesztése ne jelentsen tulzott koltséget, a Kormany a szocialisan raszoruloknal
a kamatfizetés Osszegét teljes mértékben atvallalja, igy oket csak a toketorlesztés
terheli.

A Sikeres Magyarorszagért Panel Plusz  Hitelprogram  keretében
lakasszovetkezet, illetve tarsashéaz altal felvett kolcsonhoz kapcsolodd tamogatas
nyujtasarol szolo 156/2005. (VIIL. 15.) korményrendeletet a Kormany 2005.
augusztus 15-én fogadta el, 2006. januar 1-jén 1ép hatalyba.

A kormanyrendelet elfogaddsaval megteremtettilk a lehetdséget arra, hogy
mindazok, akik ma lakdsfenntartasi timogatasra is jogosultak (fészabalyként az
egy fore jutd jovedelem nem haladja meg a nyugdijminimum 150%-at és a

76




lakasfenntartasi kiadasok a haztartas jovedelmének tobb mint 20%-at teszik ki)
havi maximum 1 900 Ft kamattamogatasban részesiilhessenek.

3. lépés: Tamogatast adunk a tavfiitéses lakdasok egyéni hoszabdlyozdsanak
kialakitasahoz, a tavfiités koltségeinek mérsékléséhez.

A program a tavfiitéssel ellatott lakotelepi lakokozosségeknek, lakds-
tulajdonosoknak a mérhetd és szabalyozhatd tavfiitési energia felhasznalast és
ennek egyéni fizethetdségét kivanja lehetdve tenni.

A lakascélu allami tdmogatdsokrol sz6ld 12/2001. (I. 31.) kormanyrendeletet a
Kormany 2005. szeptember 21-én fogadta el, 2005. oktdber 6-an lépett hatalyba.

A tavfiitéses lakotelepi lakasokban €16 csaladok fiitési koltségeinek jelentds
része kényszerfogyasztas, mivel nincs lehetdségiik arra, hogy egyéni igényiiknek
megfelelden szabdlyozzdk lakasukban a hdémérsékletet. A fltés egyedi
szabalyozdsa ¢és az egyéni hofogyasztds mérésének beruhdzéasi koltsége
lakasonként 80-120 ezer forint, ami belathatdé idon beliil megtéril az
alacsonyabb flitésszamlaban.

4. lépés: A fiitési rendszerek korszeriisitésével, a tavfiités dranak feliil-
vizsgdalataval, a szolgaltatok drképzésének ellenorzésével és ado-
intézkedésekkel — valtozatlan energiadrak mellett — atlagosan 5-10%-kal
csokkentjiik a tavfiitéses lakasokban élok koltségeit.

Az éllam évrdl évre novekvd gazar kompenzacioja mellett a tavfiités fogyasztoi
ara irredlisan magas, ¢s hatalmasak a teriileti kiilonbségek. A szolgaltatasi dijak
kozott ma 40-50%-os a kiilonbség.

A Kormény a termeldi drak terén meglévd arhatdsagi jogat a jovoben kiterjeszti
a tavhoszolgaltatok arképzésének ellendrzésére is, nyilvanossa teszi az egyes
szolgaltatok arait és koltségeit, kotelezi ket ezek 0sszehasonlithatd kozlésére, s
ezzel gatat vet a lakossdg szamara indokolatlan tobbletkiadast jelentdé ma
gyakorta Onkényes, ¢és atlathatatlan  armeghatdrozasnak. Az  arak
megallapitasarol szolo 1990. évi LXXXVII. torvényt a Kormany 2005. méjus
21-én, az Orszaggytilés 2005. julius 4-én fogadta el, 2005. oktéober 1-jén lépett
hatalyba.

A tdvhdszolgaltatd tarsasagok tulajdonosai tipikusan a helyi dnkorményzatok,
amelyek egyuttal az arhatosagi jogkort is gyakoroljak ezen a teriileten, az
allamnak az drmeghatdrozasba csak korlatozott a beleszolasa. A Gazdasagi és
Kozlekedési Minisztérium eldre bekérte az Onkormdanyzatoktdl az érvényes
dijrendeleteiket és a legnagyobb tavhdszolgaltatok koltségeit feliilvizsgalta,
amellyel sikeriilt feltarni megtakaritasi lehetdségeket. Ezeket az onkormanyzati
dijrendeletek megalkotasanal a szaktarca megprobalja érvényesiteni.
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A raszorulok terheinek kozvetlen csokkentése érdekében fogadta el a
Kormany a ,,nyugdijasok tdvho-szolgaltatasi tamogatasarol” szolo 212/2005. (X.
5.) kormanyrendeletet.
Oktober 1-jétdl rendszeres dijtamogatasban részesiilnek a tavfiitéses lakasban
¢l6 nyugdijasok (oktober 1-jét6l marcius 31-ig havi 2000 Ft, 4prilis 1-jétol
szeptember 30-1g havi 1000 Ft), amennyiben jovedelmiik

= egyszemélyes hdztartasban nem haladja meg a mindenkori

nyugdijminimum haromszorosat (idén 74 100 Ft);

= két és tobbszemélyes haztartdsban a nyugdijminimum kétszeresét (idén
49 400 Ft).

5. lépés: A lakotelepi rendorségek létrehozdsdval egyre tobb lakotelepen valik
biztonsdagosabba az élet.

A lakotelepek bliniigyi szempontbol tobbnyire a telepiilések legveszélyezte-
tettebb terliletei. A lakotelepek kozbiztonsagdnak javitasa érdekében
felgyorsitjuk a lakotelepi renddrségek 1étrehozéasat. A ,lakotelepi renddrség”
kiterjesztésével az a célunk, hogy javuljon a lakotelepek lakossaganak
szubjektiv  biztonsdgérzete, ugyanakkor ténylegesen visszaszoruljanak,
megeldzhetdk legyenek a leginkdbb lakotelepekre jellemzd betorések, a
gépjarmiivekkel kapcsolatos bilincselekmények.

A fdvarosban kozel egy éve miikodik, vagy a kdzelmultban keriilt 1étrehozasra 7
lakotelepi renddri egység (Békdsmegyeren, Képosztasmegyeren, Kelenfoldon,
Gyongyosi sétanyon, az Ujpalotai, Alacskai és a Kispesti lakotelepen). Az
orszag teriiletén mar 19 varosban miikodik ,,lakételepi renddrség” (Gydrben,
Szolnokon, Pécsett, Komlon, Szigetvaron, Sikléson, Szombathelyen, Szegeden,
Kecskeméten, Bajan, Békéscsaban, Tatabanyan, Esztergomban, Sopronban,
Veszprémben, Miskolcon, Nyiregyh4zan, Debrecenben, valamint Kaposvaron).

A felsorolt varosok lakételepi renddri egységgel ellatott lakotelepein
Osszességében korilbeliil 700 ezer ember ¢l. A lakotelepi renddrségek
mitkodésének eredményeképpen jelentdsen csokkent a lakotelepeken elkovetett
blincselekmények szadma, javult a kozbiztonsdg és a renddrség megitélése a
lakossdg korében. 2006-ban a program folytatdsaként ujabb 6 varosban
(Kiskunhalason, Szolnokon, Békésen, Mosonmagyarovaron, Budadrson é&s
Székesfehérvaron) keriil 1étrehozasra lakotelepi renddrség.

Az intézkedések koltségvetési tobblet terhet nem jelentettek, részben az
onkormanyzatok infrastrukturalis és dologi (épiilet, jarmii) tdmogatdsaval,
részben a renddrségi forrasok belsd atcsoportositdsaval valdsultak meg.

Nem a lakotelepekhez kapcsolddik, mégis a korméanyzat pozitiv 1épései kozott
emlithetjiik a ,,]lathaté renddrség” program egy masik fontos elemét, a ,,City
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Renddrség” programot. A program a févaros harom, idegenforgalom, turizmus

gy

miik6do renddri szervek 6sszehangolt fellépését jelenti.

6. lépés: Palyazati tamogatdssal segitjiik az élhetobb, modern lakokornyezet
kialakitasat.

Az emberek ¢életmindségét, de a lakotelept lakdsok értékét is jelentdsen
meghatarozza, hogy milyen a lakds kornyezete, a zoldteriiletek mindsége,
vannak-e jatszoterek, kozosségi terek, szolgaltatasok.

A Kormany palyazatot hirdet az onkormanyzatok €s a civil szervezetek szdmara
1) kozosségi helyek, talalkozasi pontok 1étrehozasara, egyiittmiitkodési formak
kialakitasdra, miikodtetésére; parkok, jatszoterek 1étesitésére, fejlesztésére,
gondozasara; a helyi kozlekedésbiztonsdg megteremtésére; kozosségi pontok,
centrumok  oktatasi intézményekben torténd létrehozasdra; a  civil
szervezetekkel, kitiintetetten a tarsashazi kozos képviselok szervezeteivel valod
egyiittmiikodés erdsitésére.
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10.TOZSDEELENKITES

A Budapesti Ertéktézsde miikodésének 15 éve alatt latvanyos fejlédésen ment 4t
¢€s a régio egyik vezetd tokepiacava valt. Gazdasagi jelentésége azonban még ma
sem ¢éri el a magyar gazdasag fejléddése szempontjabol kivanatos szintet, ami
egyfeldl a tézsdei befektetések iranti korlatozott hazai kereslet (a lakossag
viszonylag fejletlen befektetési szokasainak, a hazai intézményi befektetok
konzervativ befektetési politikajanak), masfeldl a sziikds tézsdei kindlat (a
sajatos nagyvallalati struktiranak, a hazai vallalatok egyoldalu, bankkdzpontt
vallalatfinanszirozasi gyakorlatanak) kovetkezménye.

A BET az elmult évek soran a potencialistdl elmaradd mértékben tudott csak
fejlédni. A kormanyzat, illetve a pénziigyi szféra oOsszehangolt
erofeszitéseivel a hazai tézsde fejlodése fokozhato, s ezzel az egész magyar
gazdasag fejlddésében betoltott pozitiv szerepe is erdsithetd.

A magyar lakossag pénziigyi megtakaritasainak tobb mint 40%-4at készpénzben
¢s bankbetétben tartja, tdzsdei részvényekben pedig minddssze 1,3%-at. Az EU
fejlettebb orszagaiban ¢€s kiilonosen a legfejlettebb pénziigyi kultiraval
rendelkezd angolszasz orszagokban a lakossag 1ényegesen magasabb aranyban —
akar 25-30%-ban is — a tézsdén fekteti be megtakaritésait.

A tozsde élénkitését szolgalo 6 pontos intézkedéscsomag fontos szerepet
jatszhat abban, hogy a részvények aranya a lakossagi megtakaritasokon
beliil novekedjen, ezt célozzédk az ilyen formdban torténd megtakaritast
0sztonz6  kiilonb6z0 adokedvezmények, a nyugdij-elétakarékossag 1j
forméjanak elinditésa.

A kedvezmények egy része kifejezetten a kismegtakaritdsokhoz kapcsolodik (,,a
tdzsde nem csak a gazdagoké™), ezt segiti a pénziigyi kultara elterjedését célzo
képzési program is. A lakossag részvénytartasi szandékanak 6sztonzése egyben
javitja a kozépvallalkozasok tézsdére jutasi eselyét, €s ezzel hozzajarul a magyar
tokepiac région beliili versenyképességének javulasdhoz.

1. lepés: A kisbetéteseket és kisrészvényeseket nem érinti a kamat- és
arfolyamnyereség ado

A Kormany 2005. szeptember 14-én dontott arrol, hogy az ot évre szo0lo
adokoncepcioba illesztve a kamatbol és az arfolyamnyereségbdl szarmazo
jovedelmekre 2007-t81 10%-o0s, 2010-t61 18%-os add keriil bevezetésre a
kozteherviselés ¢és a szolidaritas erdsitése érdekében. Az intézkedéssel a
munkabér és a tokejovedelmek kozterhe kdzelebb keriil egymashoz.

Annak érdekében, hogy ez az adod ne terhelje tulsdgosan az alacsonyabb
jovedelmiieket, az ilyen tipusi jovedelmek 50 ezer Ft-ig adomentesek
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maradnak. Mindezeken tul, ha a birtokunkban 1évd egyes részvények veszitettek
értekiikbdl, akkor az arfolyamnyereségb6l nemcsak a részvények
megszerzésének koltségei, hanem a veszteségek is levonhatok az ado
kiszamitasakor.

A 1épés mindenkit érint, akinek megtakaritasa (bankbetét, befektetési alap,
kotvény, allampapir, részvény tulajdona) van, szamukra az innen szadrmazo és
50 ezer Ft-ot meghaladd jovedelem 10%-at 2007-t01 a szokdsos éves
adobevallas részeként be kell vallani, majd befizetni.

Az ado mértéke 2010-tdl 18%-ra emelkedik, ezzel parhuzamosan azonban a
kiilon adoz6 jovedelmek (jelenleg 25%-0s) adomértéke is 18%-ra csokken.

2. lépés: A tozsdére bevezetett tarsasagok osztalékanak addjdat kevesebb mint
a felére csokkentjiik

A gazdasag szamadra kiilondsen fontos, hogy minél tobb vallalat jelenjen meg a
tézsdén, mivel ez eldsegiti az atlathatosagot, lehetévé teszi mind a kis-, mind a
nagybefektetok tulajdonszerzését, hozzajarul a gazdasagunk szdmara
nélkiilozhetetlen kiilfoldi téke bedramlasdhoz, bdviti a megtakaritok
lehetdségeit.

A cégek tézsdére 1épésének eldsegitését szolgalja, hogy a tézsdei tarsasagok
altal maganszemélyeknek kifizetett osztalék addja az egyébként eldirt 25%
helyett kevesebb mint a felére, 10%-ra csokken. Ezaltal a tézsdei tarsasagok
altal a maganszemélynek fizetett osztalékot terheld add mértéke — eldszor a
2007-re kifizetett osztalék utan — a tézsdén elért arfolyamnyereség utani adoval
azonossa valik.

Az intézkedés révén a tézsdére bevezetett tarsasagok részvényei vonzdbba
valnak a befektetdk szamara.

3. lépés: A tozsdére valo bevezetés koltségeihez tamogatast adunk

A kozepes méretii vallalatok t6zsdére 1épését segiti, hogy azok a cégek, amelyek
ugy dontenek, hogy részvényeiket be kivanjak vezetni a tdzsdére, palyazat
formdjaban tamogatast vehetnek igénybe. A tdmogatassal a bevezetés koltségei
mérsékelhetok, az intézkedés révén a vallalatok szamara olcsobba és vonzobba
valik a tézsdei bevezetés.

Az intézkedésr6l a Kormany 2005. szeptember 28-an, az Orszaggyiilés
varhatéan 2005. december 19-én dont, a torvény 2006-ban 1ép hatalyba.

A BET altal létrehozott Tézsdeképes Cégek Klubjanak 17 tagja van, 6k
potencidlis igénybe vevli a tamogatasnak, ugyanakkor szdmos olyan véllalat
van még, amely fontolgathatja a t6zsdére 1épést.
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4. Iépés: Bevezetjiik a nyugdij-elotakarékossagi befektetési szamlat.

A Kormany 2005 szeptemberében dontott a nyugdij-elétakarékossagi befektetési
szamla 2006. évi bevezetésérol. Az 1j eldtakarékossagi konstrukcid 1étrehozasat
biztositd torvény kidolgozasa folyamatban van. E konstrukcié megalkotasaval a
jelenlegi nyugdijrendszer keretein beliil 4j 6nkéntes megtakaritasi lehetoséget
teremtiink, amely kiegésziti az dngondoskodasi rendszer mar meglévd elemeit,
¢s hozzajarul a nyugdijasok oregkori jolétének emeléséhez.

A nyugdijtakarékoskodas ezen 0) formajahoz allami tamogatast nytjtunk,
hiszen a tézsdei befektetések tipikusan a hosszu tdvi megtakaritasok eszkozei.

A nyugdij-elétakarékossagi szamlaval rendelkezOket tamogatéas illeti meg: a
befizetett 0sszeg 30%-a, legfeljebb 100 ezer Ft azzal, hogy erre a magénszemély
adojanak fedezetet kell nyujtania. A tdmogatds Osszege — a nyugdijpénztari
szabalyokhoz hasonldan — a befektetési szdmlan kertil jovairasra.

A kedvezmények korét 2007-ben tovabb bdévitjiik, a nyugdij-elétakarékossagi

szdmlan elhelyezett befektetési eszkdzok kamata és a befektetési eszkozokkel
végzett ligyleteken elért nyereség adomentessé valik.

A Budapesti Ertéktézsde becslése szerint 2006-ban 18-25 ezer szamlanyitas
varhato.

5. lépés: Képzéssel, ismeretterjesztéssel segitjitk az eligazodast a pénziigyi
vilagban.

A megtakaritok hidnyos pénziigyi miiveltsége komoly akadaly a tdzsde
fejlédésének utjaban. A Kormény és a BET ezért a kozeljovében elinditja azt a
képzési programot, amely a sziikséges koOzgazdasagi alapismeretek minél
fiatalabb életkorban kezd6dd megszerzését célozza, illetve segitséget nyujt a
felndttek szamara szervezett ismeretterjesztéshez.

Az intézkedés lényegében az egész lakossagot érinti. A megvalodsitas a felndttek
szamara ismeretterjesztd foglalkozasok (eldadasok, televizids miisorok stb.), a
fiatalok/gyermekek (kozépiskoldsok) szamara Uj tantargy tanrendbe vételét
jelenti.

6. lépés: Atlithatobbad tessziik a befektetési formdkat, feliilvizsgdljiuk az
adminisztrdcios eloirdasokat.

Modositjuk a kockazati tokealapok és a kockazati tokealap-kezelok
szabalyozasat, a korabbindl rugalmasabb rendelkezésekkel biztositjuk a piaci
igényekhez €s a nemzetkozi gyakorlathoz valé harmonikus illeszkedést.
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A kockazati t6kealapok €s a kockazati t6kealap-kezeldk tevékenységét korabban
»a kockazati tokebefektetésekrdl, a kockazati tOketarsasagokrol, valamint a
kockazati tokealapokrol” szolo 1998. évi XXXIV. torvény szabdlyozta. Az
ennek helyébe 1épd 1) szabdlyozas tartalmi €s koncepciondlis valtoztatdsokat
jelent. Az aj szabalyokat a tékepiacrol sz6l6 torvény tartalmazza.

A nyugdijpénztarak a hosszu tavi megtakaritasok kezeldi és gyarapitdi, ennek
megfeleléen csak hosszabb tdvon vizsgdlva lehet Osszehasonlitani
teljesitményiiket. Ezért kotelezOvé tessziik szamukra, hogy egységesen 5 évre
vonatkozoan mutassak be az altaluk elért hozamot.

Az 5 éves hozamjelentés révén a megtakaritoknak nem kell kiilon szamitasokat
végeznilik ahhoz, hogy konnyen ki tudjék valasztani, hova kivanjak befektetni a
pénziiket.

Feliilvizsgéljuk az adminisztracids el6irdsokat annak érdekében, hogy ezzel
csokkentsiik a cégek terheit, javuljon a pénziigyi szféra hatékonysaga.

A kockézati tékealapokkal kapcsolatos jogszabaly-modositast a Kormany 2005.
oktéber 12-én, az Orszaggylilés varhatdoan 2005 novemberében-decemberében
fogadja el, 2006. januar 1-jét6l 1ép hatalyba.
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11.KORTARS MUVESZET TAMOGATASA

A képzOmiivészeti alkotdsok vasarlasanak tarsasdgi adoalap-kedvezményét a
Horn-kormany vezette be, mértéke az ad6évi beruhazasok értékének maximum
2 ezreléke volt, majd 2000-t61 1 szdzaléka. A mostani torvénymoddositas —
valtozatlanul hagyva a régebbi korok képzOmiivészeti alkotdsaira vonatkozo
kedvezményt — tdgabb lehetdséget biztosit arra, hogy kitlintetetten a kortars
képzo- €s iparmiivészet élvezze a beruhazok, befektetok tdmogatasat, s ezaltal a
jovoben az alkotd miivészet tarsadalmi szerepe is hangsulyosabbé valhat.

Uj adékedvezmény igénybe vételi lehetéségével 6sztondzni kivanjuk, hogy a
miikereskedelem altal kozvetitett miivészetértékesités mellett maga a befektetd,
beruhdzo, kis- és nagyvallalkoz6, aki megrendeldje a képzd- és iparmiivészeti
alkotasoknak, is konkrét mecénassa valhasson.

A kedvezmény igénybevételi lehetdsége immar kiterjed a kortars iparmiivészetre
1s, ami reményeink szerint ¢lénkitden hat a kortars iparmiivészek megbizasara
példaul az épitési beruhazasok esetében.

Lépés: A miialkotasok beszerzési értékét a vallalkozdsok 5 év alatt levonhatjak
az adoalapjukbdl.

Célunk, hogy a miivészi értéket képviseld kortars miivészet kozvetett
tamogatasaval a miivészeti tevékenységbdl szarmazé jovedelmek mind nagyobb
hanyada lathatova valjon, a miivészi alkotasok forgalma névekedjen.

A kortars képzOmiivészeti, iparmiivészeti alkotasok vésarléi szadmira — a
jelenleg meglévo adokedvezmény mellé — valasztasi lehetdséget ad a tarsasagi
adorol és osztalékadorol szoldo 1996. évi LXXXI. torvény: a miialkotasok
beszerzési értékét 5 év alatt — évente azonos 0sszegben, azaz annak 20%-at — a
vallalkozas levonhatja az adoéalapbol.

Az Orszaggyiilés 2005. november 7-én elfogadta, 2006. januar 1-jétol 1ép
hatalyba.

Az intézkedés eredményeként a jovo évtdl a kortars alkotdsok esetén nemcsak a
képz6-, hanem az iparmiivészeti alkotdsok vaséarldsa utdn is vehetd igénybe az
adokedvezmény.

A kortars képzomiivészeti (és iparmiivészeti) alkotdsok utan az ad6z6 nem csak
az adott évben elszdmolt beruhazasai értékének 1%-aval (maximum az alkotas
értékével) csokkentheti az addalapot, hanem valasztasa szerint az el6z6 mddszer
helyett a beszerzési értéket — nagysagatol fliggetleniill — 5 év alatt egyenld
részletekben levonhatja az adoalapbdl.
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