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2006. évi ...torvény

a Gazdasagi és Szocialis Tanacsrol

A nemzeti gazdasagi ¢és tarsadalompolitikai stratégidk, illetve a hossza tava
kormanyzati célkitlizések megvitatdsa, a tdrsadalmi parbeszéd eldmozditasa, a tarsadalom
széles korét érintd dontések meghozataldhoz sziikséges nemzeti konszenzus elOsegitése
érdekében az Orszaggylilés a Gazdasag €s Szocialis Tanacsrol a kdvetkezd torvényt alkotja:

1. §

(1) A Gazdasagi és Szocidlis Tanics (a tovdbbiakban: GSZT) a gazdasag és a
tarsadalom fejlodését érinté atfogd tligyek, a kormanyzati ciklusokon ativelé nemzeti
stratégidk megvitatdsara, valamint a harmonikus és kiegyensulyozott gazdasagi fejlodés,
illetve az ehhez illeszked6 szocidlis modell kidolgozasanak ¢és megvaldsitasanak
eldmozditisara létrejott fiiggetlen testiilet, amely a gazdasagi ¢és tarsadalmi élet, a civil
tarsadalom, a munkaad6i ¢és munkavallaloi érdekképviseletek, valamint a tudomany
képviseldinek bevonasdval miikodik.

(2) A GSZT a legszélesebb nemzeti konszenzus elérésére torekszik, mitkodése soran
figyelembe veszi az Europai Unioban kialakult gyakorlatot.

2.§

(1) A GSZT feladatai:
a) a gazdasag ¢€s a tdrsadalom mindenkori allapotanak értékelése;
b) javaslattétel atfogo, hosszu tava intézkedésekre;

c) a gazdasdg ¢és szociadlpolitikai, fejlesztéspolitikai, foglalkoztataspolitikai,
tarsadalombiztositdsi, egészségiigyi nemzeti stratégidk megvitatasa;

d) allasfoglalds az Eurdpai Unioval kapcsolatos stratégiai kérdésekben.

(2) A GSZT — az Alapszabalyaban meghatarozottak szerint — napirendjére tiizi a tagjai
altal javasolt, az (1) bekezdésben meghatéarozott targykorokbe tartozo kérdéseket. A Kormany
javaslata alapjan a GSZT az (1) bekezdésben meghatarozott targykorbe tartozo kérdéseket a
napirendjére tizheti.

3.8

(1) A GSZT jogi személy. Beszamol6 készitésére €s konyvvezetési kotelezettségére az
egyesiiletekre vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni.
(2) A GSZT miikodéséhez a kozponti koltségvetés az Orszaggytilésrol szold

fejezetében megéllapitott koltségvetési eldiranyzattal jarul hozza.



4. §

(1) A GSZT az alapit6 tagok altal elfogadott alapszabaly alapjan miikodik. Az alapitd
tagok felsorolasat a torvény melléklete tartalmazza.

(2) A GSZT plenaris iilése a Tanacsba uj tagokat vehet fel az Alapszabaly altal
meghatdrozott médon.

(3) A GSZT-ben valo tagsag keletkezésére és megsziinésére egyebekben a GSZT
alapszabdélya az iranyado.

5.8
(1) A GSZT legfébb szerve a tagokbol (a tagok képviseldibdl) allo plendris iilés.
(2) A GSZT plenaris iilése a napirendjére keriil6 tigyekben
a) konzultaciot (véleménycserét) folytat, ennek alapjan pedig
b) allast foglal,
c) javaslatot tesz,
d) ajanlasokat fogad el,
e) sajat mikodésével kapcsolatban hatarozatokat hoz.
(3) A GSZT szerveire (bizottsagok stb.) egyebekben az Alapszabaly rendelkezései az

iranyadok.

6.§
(1) A GSZT torvényes képviseldje a GSZT elndke.
(2) A GSZT hivatali apparatusat (titkarsag) a fotitkar irdnyitja, akit az elndk javaslata

alapjan a GSZT plenaris tilése valaszt meg.

7.8

(1) A Kormany allandé meghivottként tandcskozasi joggal részt vehet a GSZT
plenaris iilésén. A Kormany alland6 képviseldje a GSZT irdnyaban a Miniszterelnoki Hivatalt
vezetd miniszter.

(2) A GSZT plenaris iilésére a miniszterelnokat illetve azt a minisztert, aki a plendris
ilés napirendjén szerepld kérdésekben feladat- és hataskorrel rendelkezik, meg kell hivni.

8.§

Ez a torvény a kihirdetését kovetd 8. napon 1ép hatalyba.



Melléklet a 2006. évi ... torvényhez

A Gazdasagi és Szocialis Tanacs alapité tagjai

a.) a gazdasag képviseloi:

gazdasagi erdekképviseletek:

Agrar Munkaadoi Szovetség elndke

Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek Orszagos Szovetségének elndke
Ipartestiiletek Orszagos Szovetségének elndke

Kereskedok és Vendéglatok Orszagos Erdekképviseleti Szovetségének
elnoke

Magyar Iparszovetség elndke

Mezdgazdasagi Szovetkezdk és Termeldk Orszagos Szovetségének elndke
Munkaadok ¢és Gyariparosok Orszagos Szovetségének elndke

Villalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetségének elndke

Stratégiai és Kozszolgaltatd Tarsasagok Orszadgos Szovetségének elndke
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gazdasagi kamaradk

10. Magyar Kereskedelmi és Iparkamara elndke
11. Magyar Agrarkamara elndke

gazdasagi szervezetek

12. Magyar Bankszovetség elndke

13. Budapesti Ertéktézsde Rt. elndke

14. Befektetdi Tanacs elndke

15. Nemzetkozi Vallalatok Magyarorszagi Tarsasaganak elnoke
16. Joint Venture Szovetség elndke

17. Szovetkezeti Tanacs elndke

18. Magyar Nemzeti Bank Monetaris Tandcsanak képviseldje

b.) a munkavallalék képviseldi:

19. Autondm Szakszervezetek Szovetsége elndke

20. Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés elnoke

21. LIGA Szakszervezetek elndke

22. Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetségének elndke
23. Munkastanacsok Orszagos Szovetségének elndke

24. Szakszervezetek Egyiittmiikodési Férumanak elndke



c.) a civil szféra meghivott szervezetei

25.
26.
27.

28

35

Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyesiilet
Eurépa Héz Egyesiilet
Gazdalkodasi és Tudomanyos Tarsasagok Szovetsége

. Gyermek- ¢és Ifjusagi Konferencia
29.
30.
31.
32.
33.
34.

Iddsiigyi Tanacs

Ipari Parkok Egyesiilete

Miiszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetsége
Nokeépviseleti Tandcs

Orszagos Fogyasztovédelmi Egyesiilet

Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacs

. Kérnyezeti Management ¢s Jog Egyesiilet - EMLA

d.) a tudomany képvisel6i
36.-39. a Magyar Tudoményos Akadémia jelenlegi és harom megel6z6 elndke
40.-43. tuddsok, akik a gazdasag és tarsadalom kérdéseinek elismert kutatdi
(jelold szervezetenként egy 6)

jelolo szervezetek:

Magyar Tudomanyos Akadémia
Magyar Rektori Konferencia
Foiskolai Féigazgatdi Konferencia
Magyar K6zgazdasagi Tarsasag



Altalanos indokolas

2004-ben megalakult a gazdasag, a munkavallalok, a civil tarsadalom és a tudomany
képviseldinek részvételével a Gazdasagi és Szocialis Tanacs (a tovabbiakban: GSZT), amely
a tarsadalmi parbeszéd eurodpai tipust, a nemzeti stratégidkrol szolo konzultacid forumaként
hatdrozza meg magat. A torvényjavaslat — elismerve a GSZT altal preferalt célkitiizéseket, €s
tdmogatva torekvéseit — garanciat teremt a Kormanytol fiiggetlen, a valasztasi ciklusokon
ativeld, a tarsadalmat érintd alapvetd kérdésekben a nemzeti konszenzus megteremtéséhez
szilkséges forum létrehozataldhoz és miikodéséhez. gy a GSZT - a Kormanyprogram
célkitlizéseivel Osszhangban létrehozandd - a mindenkori kormanytdl fiiggetlen és a part
politizalastol mentes konzultativ forum.
A tarsadalmi parbeszéd hazai intézményrendszerébdl a nemzeti stratégidk megvitatasara
hivatott intézmény eddig hidnyzott. A GSZT kiildetése a gazdasdg és a tarsadalom atfogod
fejlodését érintd orszagos ligyek és az ezekben kialakitand6, kormanyzati ciklusokat ativeld
hosszll tavli nemzeti stratégidk magas szintli megvitatasa — a legszélesebb egyetértés elérése
céljabol. A torvényjavaslat hozzajarul a nemzeti stratégiak tarsadalmi megalapozottsaganak €s
tdmogatottsdganak intézményi megerdsitéséhez, a GSZT megalapitasaval létrehozza a
tarsadalmat atfogdan érintd kérdésekben a nemzeti konszenzus megteremtésének intézményi
kereteit. Egyben kielégiti a rendszervaltast kdvetéen megfogalmazott azon igényt, melynek
kovetkezetes elvarasa az allami dontésekben torténd részvétel, a kormanyzati dontéseket
megeldzd tarsadalmi vita mind tagabb korre valo kiterjesztése.

A GSZT-nek — az alapitok szandékaval megegyezd — torvényi létrehozatala megfelel
az Europai Uni6 altalanos torekvéseinek és a tarsadalmi parbeszéd eldmozditasara iranyuld
céloknak. A legtobb eurdpai unids tagallamban miikddik ilyen intézmény, tSbbnyire,
konzultativ, illetve tandcsadasi funkciokat lat el, azonban a nemzeti gyakorlatok eltérdek. A
torvényjavaslat megalkotasdhoz egységes, kovetendd eurdpai modell nincs. Megosztott
példaul az eurdpai gyakorlat abban a meghataroz6 kérdésben, hogy a kormanyok részt
vegyenek-e a testiiletben. Szdmos példa a kormanyzat tavol tartasat tamasztja ala, ugyanakkor
tobb EU tagallamban (Finnorszag, Irorszig, Portugilia) a Kormany jelen van az
intézményben. A magyar GSZT — hasonléan az EU tagéallamaiban és mas fejlett orszagokban
miikodo testiiletekhez — konzultativ férum, amely véleményeket, ajanlasokat, javaslatokat €s
allasfoglalasokat fogad el.

A GSZT konzultacidés forum, ugyanakkor mindez nem zarja ki, hogy a testiilet
keretein beliil a torvényjavaslat és a GSZT Alapszabalya szerint megallapodasok sziilessenek.
A GSZT fiiggetlen és politikamentes testiilet, a torvényjavaslat a korabbi alapitok ezen
egybehangz6 szandékat tiszteletben tartja. Fliggetlenségét és politikamentességét garantalja,
hogy a mindenkori kormény nem tagja a GSZT-nek, a GSZT tagjai nem kormanyzati dontés
révén kerlilnek kivalasztasra. Tovabbi biztositék a GSZT onallosagara, hogy a legmagasabb
jogforrasi szinten, torvényben keriil megalapitidsra. A GSZT a Korméany mellett, de attol
fiiggetleniil miikodik, tevékenységének nincs kdzvetlen hatasa az Orszaggytilés munkdjara. A
Tanécs a tarsadalmi parbeszéd intézménye, €s nem a térvényhozas masodik Kamardja, igy
allasfoglalasai és ajanlasai normativ tartalommal, barmely jogalanyra kotelezd erdvel nem
rendelkeznek. A GSZT tarsadalmi presztizsét, elfogadottsagat, — a miikodéséhez sziikséges
biztositékok érdekében a torvényben torténd létrehozdsdn til — nem a jog, hanem a
tevékenysége soran megszerzett tekintélye biztosithatja.



A GSZT torvényjavaslat szerinti hataskore alapvetéen nem érinti a munka vilagaval
kapcsolatos, orszagos jelent6ségii kérdéseket targyalo Orszagos Erdekegyezteté Tanacs (a
tovabbiakban: OET) kompetenciajat. A GSZT funkciéja ugyanis a nemzeti gazdasagi és
tarsadalompolitikai stratégiakrol valé magas szinti konzulticid, az OET-nél lényegesen
sz¢lesebb — a nemzeti stratégiak altal érintett és azok kidolgozdsahoz hozzajarulni képes —
résztvevéi kor bevondsaval. A GSZT ugyanakkor uj lehetdséget nyit az OET-ben helyet
foglald szocialis partnerek részére, hiszen a foglalkoztatashoz kozvetleniil vagy kozvetve
kapcsoldodd kormanyzati dontéseken tulmenden a nemzetgazdasagot érintd tovabbi kérdések
megtargyaldsaba is bekapcsolddhatnak.

A torvényjavaslat a jogi személyként megalapitott GSZT tagsagaval és miikodésével
Osszefliggd alapvetdé garancidlis rendelkezéseket 4llapitja meg, a tovabbi feltételek
szabalyozasara felhatalmazast ad maganak a Tanacsnak, amely Alapszabalyaban rendezi a
tevékenységéhez kapcsolodd kérdéseket. A torvényjavaslat deklardlja a GSZT
megalapitasanak céljait, megallapitja a Tanadcs 0Osszetételét, szabalyozza feladatait,
miikodésének alapvetd kérdéseit.

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

A torvényjavaslat deklaralja a GSZT miikodésének céljait, a testiilet fiiggetlenségét,
amely egyben garancidt teremt a kormanyzati ciklusokon &tiveld nemzetstratégiak
megyvitatdsara. A GSZT tagsaga a hazai kozélet négy meghatarozo teriiletének képviseldibol
tevodik Ossze. A gazdasagi és tarsadalmi élet képviseletében a Tanacsban képviselettel
rendelkeznek a gazdasagi érdekképviseletek (pl. Agrar Munkaad6i Szovetség, Magyar
Iparszovetség, Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége), a gazdasagi kamardk ¢€s
egy¢b, a magyar gazdasag miikodését meghataroz6 szervezetek vezetdi, illetve megvalasztott
képviseldi (pl. Magyar Bankszovetség, Szovetkezeti Tanacs). A szervezett civil tarsadalmat
tizenegy szervezet képviseldi (pl. Eurépa Héaz Egyesiilet, 1désiigyi Tandcs, Noképviseleti
Tanacs), a munka vilagat az Orszagos Erdekegyeztetd Tandcs munkaadoi és munkavéllaloi
tagszervezetei képviselik. A magyar tudomany képviseletében a Magyar Tudomdanyos
Akadémia jelenlegi és harom megel6zd elndke, tovabba a tarsadalom kérdéseinek elismert
kutatdi vesznek részt. Az utobbi korben a Magyar Tudomanyos Akadémia, a Magyar Rektori
Konferencia, a Foiskolai Féigazgatdi Konferencia ¢s a Magyar Kozgazdasagi Tarsasag jeloli
ki egy-egy képviseldjét.

A 2. §-hoz

A torvényjavaslat tételesen felsorolja a GSZT feladatait. A GSZT javaslatai,
allasfoglalasai nem birnak normativ jelleggel, a Tanacs allaspontja az érintett kozhatalmi
szerveket nem koti. A GSZT az Alapszabalyaban foglaltak szerint dont napirendjének
megallapitasarol, ugyanakkor sajat dontésétdl fiiggden tlizi napirendre a Kormany altal
javasolt, a Tandcs hataskorébe tartozo ligyeket.

A 3. §-hoz
A torvényjavaslat — Un. sui generis jelleggel — jogi személyként hozza 1étre a GSZT-t. Ennek

megfeleléen a GSZT sajat nevében szerezhet jogokat és vallalhat kotelezettségeket. Igy
példaul munkaltatdi jogalanyisaggal rendelkezik, a tevékenységéhez kapcsolddd feladatok



ellatasara munkaviszonyt Iétesithet. A GSZT beszamold készitésére ¢€s konyvvezetési
kotelezettségére az egyesiiletekre vonatkozd szabalyokat kell alkalmazni. A GSZT
muikodésének pénziigyi fedezetéhez a kozponti koltségvetés az Orszaggytilésrdl sz6olo
fejezetében megallapitott eldiranyzattal jarul hozza.

A 4. §-hoz

A tOrvényjavaslat tartalma hlien tiikrozi az alapitdé tagok szandékait, a Tanacs
muikodését ugyanis az emlitett tagok altal elfogadott Alapszabaly hatdrozza meg. A GSZT
tagsdganak bovitésére az Alapszabaly altal meghatarozott eljarés keretében van lehetdség.

AzS. §-hoz

A torvényjavaslat kizarolag a legalapvetdbb feltételeit rendezi a GSZT belsd
struktirdjanak. A Tanacs legfobb szerve a tagok képviseldibol allo plenaris iilés. A
torvényjavaslat megéllapitja, hogy a plenaris {ilés a napirendjére keriild ligyekben milyen
dontéseket hozhat (pl. allast foglal, ajanlast fogad el). A torvényjavaslat egyebekben nem
foglalkozik a GSZT szervezetrendszerével, annak rendezésére az Alapszabalynak ad
felhatalmazast.

A 6. §-hoz

A torvényjavaslat megallapitja a GSZT vezeto tisztségviseldit. A Tandcsnak — mint
jogi személynek — képviseldje az elnok. A GSZT titkarsagat a fOtitkar iranyitja, akit erre a
funkcidra az elndk javaslata alapjan a plenaris iilés valaszt meg.

A 7. §-hoz

A Kormany nem tagja a GSZT-nek, a torvényjavaslat kizarolag allandé6 meghivotti
statuszt biztosit a mindenkori korményzatnak, szavatolva ezzel a Tanacs fiiggetlenségét. A
torvényjavaslat alapjan — a GSZT-nek megfelelé kormanyzati partneri szintet biztositva — a
Korméany allando6 képviseletét a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter latja el. A Kormany
jelenlétét garantalja az a tovabbi szabdly is, amely kotelezi a GSZT-t arra, hogy plendris
iléseire a miniszterelnokat, illetve azt a minisztert, aki az iilés napirendjén szerepld kérdésben
feladat- és hataskorrel rendelkezik, meghivja.

A 8. §-hoz

A § a torvényjavaslat hatalybalépésérdl rendelkezik.
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