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Dr. Szili Katalin asszonynak,
az Orszdggyiilés elnokének

Helyben

Tisztelt Elnok Asszony!

A Hazszabaly 85. § (2) bekezdése alapjan az alabbi térvényjavaslatot nydjtjuk be:

2006. évi .... torvény

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény médositasarol

1. §

A kozbeszerzésekrdl szold 2003. évi CXXIX. torvény 296.§- a helyébe a kovetkezd
rendelkezés 1€p:

., Kivételek

296. § E rész szerinti eljarast nem kell alkalmazni

a) a 29. § szerinti kivételek esetében azzal, hogy (1) bekezdésének a) pontja szerinti kivétel
nem igényel elézetes dontéshozatalt;

b) ha a szerzddést miiszaki-technikai sajatossagok, miivészeti szempontok vagy kizarolagos
jogok védelme miatt kizar6lag egy meghatarozott szervezet, személy képes teljesiteni;

¢) ha az ajanlatkéré 4ltal elére nem lathaté okbol eldéllt rendkiviili stirgdsség miatt nem
lehetséges az egyszer(i eljaras lefolytatasa; a rendkiviili siirgésséget indokold koriilmények
azonban nem eredhetnek az ajanlatkéré mulasztasabol;

d) épitési beruhazas vagy szolgaltatds megrendelése esetében, ha a kordbban megkotott
szerz6désben nem szerepld, de elére nem lathato koriilmények miatt kiegészitd épitési
beruhazas, illetdleg szolgaltatds megrendelése sziikséges az épitési beruhazas, illetéleg a
szolgaltatas teljesitéséhez, feltéve, hogy a kiegészitd épitési beruhazast, illetdleg szolgaltatast



miiszaki vagy gazdasagi okok miatt az ajanlatkérét érinté jelentds nehézség nélkiil nem lehet
elvalasztani a korabbi szerz6déstdl, vagy ha a kiegészitd ¢Epitési beruhazas, illetdleg
szolgaltatas elvalaszthato, de feltétleniil sziikséges az épitési beruhézas, illetdleg a szolgaltatis
teljesitéshez; az ilyen kiegészitd épitési beruhazasra, illetdleg szolgaltatasra iranyuld - a
korabbi nyertes ajanlattevével kotott - szerzédés, illetdleg szerzddések becsiilt Osszértéke
azonban nem haladhatja meg az eredeti épitési beruhazas, illetdleg szolgaltatas értékének
felét;

e) arubeszerzés esetében, ha a kordbban beszerzett dolog részbeni kicserélése vagy bovitése
soran a kordbbi nyertes ajanlattevének masikkal torténd helyettesitése azzal a
kévetkezménnyel jarna, hogy miiszaki-technikai szempontbdl eltér6 és nem illeszkedd
dolgokat kellene beszerezni, vagy az ilyen beszerzés aranytalan miiszaki-technikai nehézséget
eredményezne a miikddtetésben és a fenntartisban; az ilyen - a korabbi nyertes ajanlattevével
kotott - szerzodés, illetdleg szerzddések egyiittes iddtartama azonban nem haladhatja meg a
harom évet;

/) szolgaltatas megrendelése esetében, ha arra e rész szerinti egyszer(i tervpalyazati eljarast
kovetden keriil sor, €s a nyertessel kell szerz6dést kotni;

g) a 4. melléklet szerinti szolgaltatas megrendelése esetében;

h) olyan szolgéltatis megrendelése esetében, amely az ajanlatkérd alaptevékenysége
ellatasahoz sziikséges irodalmi (szakirodalmi, tudoméanyos) mii létrehozaséra, tanacsadoi vagy
személyi tolmacsolasi tevékenység végzésére iranyul;

i) a 153. §-ban meghatarozott szolgaltatds megrendelése esetében;

J) a243. § (2) bekezdése szerinti kivétel esetében;

k) a 243. § (3) bekezdésében meghatarozott arubeszerzés, valamint szolgaltatas
megrendelése esetében;

I) a beszerzés nyilvanosan kozzétett, barki altal igénybe vehetd és kivételesen kedvezd
feltételei csak rovid ideig allnak fenn, és az ellenszolgéltatds a piaci arakhoz képest
lényegesen alacsonyabb, tovabba e kedvez6 feltételek igénybevétele a 299-300. § szerinti
eljaras alkalmazésa esetén meghiusulna.

m) egyedi timogatasbdl vagy palyazati forrasbol megvaldsitandd, kutatdsi vagy fejlesztési
tevékenységhez sziikséges drubeszerzés vagy szolgaltatas megrendelése esetében.”

2. §

E torvény a kihirdetését kévetd nyolcadik napon 1ép hatéalyba.



ALTALANOS INDOKOLAS

A kozbeszerzésekrdl sz6lo6 2003. évi CXXIX. tv. (Kbt) 40.§-dban meghatarozott
osszeszamitasi szabalyok tilzottan merev értelmezése ellehetetleniti, rugalmatlanna, dragava
és kevéssé hatékonnya teszi a magyar kutatdintézetek, illetve egyéb kutatds-fejlesztési
tevékenységgel foglalkoz6 intézmények kis értékii beszerzéseit.A jelenlegi gyakorlat stilyosan
gatolja, lassitja az amugy is gyengén tdmogatott hazai kutatasfejlesztést, és rengeteg felesleges
adminisztrativ terhet ré a kutatdkra. Ezen kiviil gyakorlatilag kizarja a kiilfoldi szallitokat a
kisértékii beszerzések lebonyolitidsabol, még az EU-belieket is. A magyar kutatsfejlesztés
versenyképességét, gyors reagalokészségét és az Oridsi versenyben a gyéren folydogald
kutatsi tAmogatasok igen rossz hasznosulasat eredményezi ugyanakkor az a gyakorlat, hogy -
kilondsen a nagy egyetemek esetében - a kutatOhelyek gazdasigi vezetése, tartva a
kozbeszerzési birsagoktol, szinte minden kutatasfejlesztési célu, palyazati finanszirozasu
beszerzést 5sszevonnak.fgy példaul, ha valamely kutatélaboratriumnak azonnal sziiksége van
egy 500 Ft-os szamitogép-kabelre, azt nem veheti meg tiz perc alatt a sarki boltban, még
akkor sem, ha béven van ra pénze (mivel kivalo munkdja miatt nagy Osszegili palyazati
tamogatasban részesiil), azért, mert a kabel 500 Ft-os arat a gazdasagi vezetdk osszevonjak az
egyetem vagy kutatéintézet Osszes szamitastechnikai beszerzésével, amely egész évre
szamitott nagysdga természetesen mar messze meghaladja a kozbeszerzési eljaras
értékhatarat. A kiilonbozé palyazati forrasok egyenként - kiilon-kiilon megkotott timogatési
szerz6désekkel igazoltan - nem hasonl6, hanem kiilonbsz6 célu kutatasokat timogatnak, és
nem is fiiggnek Ossze, mert masok és - szerzddésekkel dokumentiltan - mdas célokra
hasznaljak azokat, és az intézmények kotelezve vannak arra, hogy ezeket a palyazatokat
szamvitelileg is kiilon-kiilon kezeljék. Ha oOsszefliggnének, akkor nem is lehetne kiilon
tamogatasi szerz6déssel finanszirozni ket.Kiemelendd tovabba, hogy a kozosségi szabalyok
is kiemelten kezelik a kutatasi és fejlesztési szolgaltatdsok beszerzését, hiszen az alabbi
kérben —a Kbt. 29.§ (2) g) pontja szerint is- kiveszik azokat a kozbeszerzési szabalyok hatéalya
aldl:

,29.8 (2) g): kutatasi és fejlesztési szolgaltatas; kivéve, ha annak eredményét kizardlag az
ajanlatkéré hasznositja tevékenységi korében, és az ellenszolgéltatast teljes mértékben az
ajanlatkérd teljesiti.”

RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz:

A javaslat a Kbt. 296. §-at azzal egésziti ki, hogy a kivételi kort kiterjeszti az
arubeszerzés korére, tovabba korlatozas nélkiil a szolgaltatds megrendelésre.

A javaslat fentiek ellenére természetesen a vonatkozo kozosségi szabalyokkal nem ellentétes,
hiszen csak a nemzeti értékhatar alatti értékii beszerzésekre vonatkozik (Kbt. IV.rész).

A javaslat elfogadasaval minden potlolagos forras nélkiil jelent6sen javitani lehetne a hazai
tudoményos kutatds és fejlesztés koriilményein, és biztositani lehetne a nemzetkozi
dsszehasonlitasban szerénynek nevezhet raforditasok sokkal jobb hasznosulésat.



Budapest, 2006. januar 26.

{;mﬂx P&@k
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