6. szamu melléklet a 2003. évi ....... torvenyhez

A helyi 6nkorményzatok miikoddképességének megdrzését szolgalo kiegészitd
tamogatasok

1. Onhibdjukon kiviil hatrényos helyzetben 1évé helyi 6nkormdnyzatok tamogatdsa

2004. évi eldiranyzat: 12 000 milli6 forint

A miikodési forrashidnybol és az onkorményzati kotelezd feladatok alacsony szintii
ellatasi képességébdl eredden az 6nhibdjukon kiviil hatranyos helyzetben levd helyi
onkormanyzatok tdmogatast igényelhetnek az alabbi feltételek szerint.

E tamogatast csak azok az Onkormanyzatok igényelhetik, amelyek a normativan
képz6dd forrasokon tal a sajat forrdsok maximalis feltdrdsara és a kiaddsok
lehetséges csokkentésére tett intézkedések mellett sem képesek a kotelezd
Onkormanyzati feladatok ellatdsara, valamint az 1990. december 31. el6tti hitel-,
kotvénykotelezettség és azok targyévben esedékes kamatai teljesitésére.

Az onkormanyzattél elvarhatd bevételek €és az elismerhetd kiadasok szamitasdhoz e
torvény alapjdan a Pénziigyminisztérium részletes modszertani utmutatdt (a
tovabbiakban: Gtmutatd) készit, és arr6l - a Magyar Allamkincstar Teriileti
Igazgatdsagain (a tovabbiakban: Igazgatosag) keresztiil - a helyi dnkorményzatokat
targyév februar 10-¢ig tajékoztatja.

1.1. Nem igényelhetnek tamogatast ezen a cimen azok a helyi dnkormanyzatok,
amelyek(nek):

1.1.1. lakossagszama a targyévet megel6zo €v januar 1-jén 500 f6 vagy ez alatti
¢s korjegyzdséghez nem tartoznak, kivéve, ha ez alol a kdzigazgatasi
hivatal felmentésével rendelkeznek,

1.1.2. polgarmesteri hivatalon tul intézményt nem tartanak fenn, kivéve, ha
részt vesznek a helyi dnkormanyzatok tarsulasairdl és egylittmiikodésérol
sz0l6 1997. évi CXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ttv.) szerint
létrehozott tarsulasban,

1.1.3. az egészségiigyi, szocidlis, oktatasi intézményeinek — agazati torvények
alapjan az utmutatbban meghatdrozottak szerint szamitott -
intézményenkénti kihasznaltsaga 3000 f6 vagy ez alatti lakossagszamu
teleptilések esetében 50 %-ot, 3000 {6 feletti lakossadgszamu
onkormanyzatok esetében a 70 %-ot nem ¢éri el, kivéve azt az 500 f0,
vagy ez alatti lakossagszdmi  helyi  Onkorményzatot, ahol
intézménytipusonként csak egy intézmény ilizemel és oktatdsi
intézményeinél az altalanos iskolai tanulok 4. évfolyamndl magasabb
évfolyamainak oktatasa a Ttv. szerint létrehozott tarsulds keretében
torténik,



1.2.

1.1.4. 3 hoénapra vagy ennél hosszabb idére lekotott tartdés bankbetéttel
rendelkeznek intézményeiket is ideértve kivéve, ha a bankbetét Gsszege
nem haladja meg az 1.1.6. pont szerinti felhalmozasi célu bevételeknél
atmenetileg fel nem hasznalt forrasokat,

1.1.5. helyi ad6é bevezetésérél — ide nem értve a megyei dnkormanyzatokat —
nem dontottek, illetve ilyen bevételt nem terveznek,

1.1.6. a targyévi 0Osszes felhalmozasi céli bevételeiken tul tervezik a
felhalmozasi célu kiadasaikat, ideértve az 1991. januar 1. utan felvett
fejlesztési célu hitel torlesztését és annak kamatait. Felhalmozasi célu
bevételként a felhalmozasi célra kapott tamogatds vagy atvett
pénzeszkéz, a tarsadalmi ¢és gazdasagi szempontbdl elmaradott
telepiilések tamogatasa, valamint a lakéshoz jutas feladatai jogcimeken a
teleptilési dnkormanyzatot megilletd normativ hozzajarulas 100 %-a, a
szakmai fejlesztési feladatokra kapott normativ, kotott felhasznalasu
tamogatas 100 %-a, a megyei Onkormanyzatok egységes ¢és
lakossagszam ardnyos személyi jovedelemadd részesedésének 20 %-a,
tovabba a maganszemélyek kommundalis addjanak 100 9%-a, a
maganszemélyek altal befizetett épitményado és telekado 20 %-a, az
onkormanyzatok  felhalmozasi és toke jellegi bevételei, a
pénzmaradvany felhalmozasi céli része, a felhalmozasi kiadasok afa-
tartalmanak visszatéritett 6sszege, valamint a felhalmozasi célra felvett
hitel vehetd figyelembe,

1.1.7. kotelezé konyvvizsgalat esetén a targyévet megel6zd évi zarszdmadasat
a konyvvizsgalé elutasito zaradékkal latta el.

A forrashiany 0Osszegének megallapitasandl a kotelezd Onkormanyzati
feladatok - az Orszadgos Egészségbiztositasi Pénztar 4altal finanszirozott
feladatok (a tovabbiakban: OEP finanszirozasi kor) nélkili — targyévet
megel6z6 év tényleges mikodési kiadasait a targyévre vonatkozo koltségvetési
torvénybol fakadoé kotelezettséggel, tovabba az allamhaztartds alrendszereitdl
atvett kotelezo feladatok eldiranyzatanak 6sszegével novelten lehet figyelembe
venni. Az OEP finanszirozéasi kor targyévet megel6z6 év kiadasa alatt a
kovetkezd forrasokbol teljesitett kiadasok értendok: egészségiigyi mukodési
célra OEP-t6l és egyéb szervektdl atvett pénzeszkdz, a gydgyitdo-megeldzd
feladatellatds sajat mukodési bevétele, az ilyen céli el6z6 évi maradvany-
felhasznalas.

1.2.1. A mikodési kiadas szamitasanal, ezen beliil a személyi juttatdsoknal - az
utmutatonak megfeleléen - a targyévre vonatkozo koltségvetési torvény
alapjan kialakitasra keriilt mértéket lehet figyelembe venni.

1.2.2. A személyi juttatdsok szadmitdsandl a féallasa polgarmester,
alpolgérmester illetményét és a tarsadalmi megbizatdsu polgarmester,
alpolgarmester tiszteletdijat



— azon helyi 6nkormanyzatnal, ahol a targyévet megel6z6 év januar 1-
jén a lakossagszam 350 {6 vagy ez alatti, a targyév januar 1-jén
hatdlyos koztisztviseldi illetményalap két- ¢és  felszeresével
megegyezoen,

— azon helyi 6nkormanyzatnal, ahol a targyévet megel6z6 év januar 1-
jén a lakossagszam 351-750 {6 kozotti, a targyév januar 1-jén
hatdlyos koztisztviseldi illetményalap harom- ¢és félszeresével
megegyezden

lehet figyelembe venni. E szabdlyok nem vonatkoznak azon
telepiilésekre, amelyek 2004. januar 1-jén korjegyzdségi székhelyként
mikddnek, €s a korjegyzOséghez harom vagy tobb kozség tartozik.

1.2.3. A forrashiany szamitasanal a helyi 6nkormanyzat elvarhat6 bevételeit - az

1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.7.

OEP finanszirozasi kor nélkiil - az e torvényben meghatarozott kozponti
koltségvetési kapcsolatokbol szarmazd miikodési célu forrasai és az
intézményi miikodési bevételek, valamint az Onkormanyzatok sajatos
miikodési bevételei, a miikodési célu atvett pénzeszkdzok, a mitkddési
célu kolesonokbdl és értékpapirokbol szarmazod bevételek, tovabba a
kotelezettség nélkiili mikodési céli pénzmaradvany és a felhalmozasi
bevételbdl milkddésre forditott Osszeg képezi. Amennyiben az
intézményi mikodési és Onkormanyzati sajatos mikodési bevételeknek
az Utmutatd szerint korrigalt 0sszege az el6zd évi teljesitéshez képest
nem novekszik legalabb a targyévre prognosztizalt inflacio mértékével, a
kiilonbozet csokkenti, valamint ha az dnkormanyzatok - elézéek szerint
figyelembe vett - sajatos miikddési bevételein beliil a tervezett ipartizési
adé nem ¢éri el a szadmitott ipartizési adoerd-képességet, e kiillonbozet
csokkenti a szamitott forrashianyt.

A forrashiany szamitdsa soran a mukodési célu pénzeszkozatadasok és
atvételek egyenlege az Gtmutatd szerint szadmitott névekménnyel egyiitt
keriil figyelembevételre.

A targyévet megel6zd évben e kiegészitd tdmogatdsban nem részesiilt
onkormanyzatoknal csokkenti a szamitott forrashidnyt az az Osszeg,
amellyel a targyévet megel6z6 évben a helyi dnkormanyzat felhalmozasi
kiadasai meghaladtak a felhalmozasi bevételeit.

A pénzmaradvany igazolt kotelezettségeken feliili 0sszege csokkenti a
szamitott forrashianyt. Az el6z6 évi pénzmaradvanyok megallapitasat és
felhasznalasat -  képviseld-testiileti  (kozgyllési) jovahagyassal
alatdmasztva - tételesen be kell mutatni.

A kiegészitd tdmogatas Osszegét csokkenti — az e torvény 3. szamu
mellékletének 26. a) és b) jogcimeit, valamint a 26. a) jogcimhez
kapcsolodd mutatészam alapjan jard 19., 20. a) és 20. ba) jogcim
szerinti hozzdjarulasok kivételével szamitott — a targyévi normativ



1.3.

hozzéjarulas, és az atengedett személyi jovedelemado, valamint az
ipartizési adoeréképesség egylittes 0sszegének 2 %-a.

1.2.8. Az el6z6 években felvett miikodési hitel targyévi visszafizetési
kotelezettsége a szamitott forrashidnynak nem része.

1.2.9. Amennyiben a helyi 6nkormanyzat egy lakosra jut6 targyévet megel6z6
évi teljesitett miikodési kiadasainak Osszege a 2002. évi teljesitett
miikodési kiadasok 14 %-kal novelt orszagos, telepiiléskategoriankénti
egy lakosra jut6 - az itmutatoban meghatarozott helyi kotelezd feladatok
megjelenitését eredményezd korrekcidkkal ¢és a legalacsonyabb és
legmagasabb miikodési kiadast teljesitd oOnkormanyzatok 3 %-a
figyelmen kiviil hagyasaval - szamitott atlaganak 110 %-at meghaladja,
illetve nem éri el annak 90 %-at, akkor a forrashiany 6sszege csokken,
illetve nd. A szamitast az OEP finanszirozasi kor nélkiil kell elvégezni.
Egy adott dnkormanyzat szempontjabol a telepiiléskategoria atlaga az
Oonkormanyzat lakossagszama alapjan, az utmutatoban meghatirozott
kategoria intervallumanak kozepétol valo elhelyezkedése
figyelembevételével keriil meghatarozasra.

1.2.10. Az 1.2.9. pontban foglalt atlagtol valo eltérés szamitdsakor — legfeljebb
az orszagos telepiiléskategdria 100 %-os mértékének megfeleld szintig —
az onkormanyzat 2003. évi kiadasat csokkenti:

1.2.10.1. a fenntartott nevelési, alapfokt oktatdsi, kozmiivelddési, szocialis
intézményekre forditott normativ hozzajarulason, normativ kotott
tamogatason, atvett pénzeszkozokon, valamint a tevékenységhez
kapcsolodé miikodési bevételeken feliili kiadas 50 %-a a 2003. év
janudr 1-jén a 3500 f6 vagy ez alatti lakossagszamu helyi
onkormanyzatnal,

1.2.10.2. a kozmunka ¢és kozhasznu foglalkoztatds erre a célra atvett
pénzeszkozt €s miikddési bevételt meghaladd személyi kiadésai,

1.2.10.3. a hataratkel6helyek, kompok, révek fenntartdsdhoz kapcsolddo
allami tdmogatason és a tevékenységhez kapcsolddd miikodési
bevételeken feliili kiadésai.

1.2.11. Az el6zd pontokba foglalt korrekcidokkal szamitott tdmogatas nem lehet
tobb az Onkormanyzat koltségvetési rendeletében elfogadott miikodési
célu hitel 6sszegénél.

A helyi Onkorményzatok igényiiket a Pénziigyminisztériumhoz az
Igazgatosdgokon keresztiil nyujthatjak be 2 példanyban. Az Igazgatdsagokhoz
valo beérkezés idOpontja targyév aprilis 20. és targyév szeptember 30.



1.4.

L.5.

Az igénylést a kovetkezd dokumentumokkal egyiitt kell megkiildeni (a targyév
els6 félévére vonatkozd dokumentumok csak a masodik hataridore
sziikségesek):

- a targyévet megelozd ¢év koltségvetésének végrehajtasarol, a targyévet
megel6zd évben az Onkorméanyzat pénzmaradvanydnak megallapitasarol és
felhasznaldsarol, a targyévi koltségvetésrdl, és a targyévi elsd feélévi
beszamolordl szolo  képviseld-testiileti  eldterjesztés, rendelet, illetdleg
hatarozat, konyvvizsgaloi jelentés,

- az 1990. december 31. eldtti hiteltartozds €és kamatai targyévet érintd
kotelezettségének igazolasarol szolo banki bizonylat,

- muikodési céla éven beliili hitelek ¢és azok kamatainak (kivéve a
munkabérhitelek) igazolasarol szol6 banki bizonylat,

- a keépviselo-testiilet nyilatkozata 1.1.1.-1.1.5. pontokban foglaltak
igazolasara.

A Pénzligyminisztérium litemezésének megfeleléen az Igazgatosagok az
igénybenyujtasra vonatkozo hataridéket kovetden - legkésobb 30 napon beliil -
a rendelkezésre all6 dokumentumok ¢és a helyi ismereteik alapjan révid
szoveges €s szamszaki elemzést készitenek a figyelembe vehetd forrashidnyrol.
A kérelmeket és azok mellékleteit Onkorményzatonként 1 példanyban a
Pénziigyminisztérium részére kiildik meg.

A kérelmek dontés-elokészitése soran — indokolt esetben — a
Pénziigyminisztérium tovabbi informéciokat kérhet az onkormanyzatoktol vagy
az illetékes Igazgatosagtol.

A tamogatasokrol a pénziigyminiszter dontése meghozatala eldtt a targyév
julius 15-¢ig, illetve targyév november 30-dig elOzetesen tajékoztatja az
Orszaggytlés Onkorméanyzati Bizottsagat. A tdmogatasokat
onkormanyzatonként - évente két alkalommal - a Magyar Kd6zlonyben kell
kozz¢ tenni.

Az 6nhibdjukon kiviil hatranyos helyzetben 1év6 dnkorményzatok a targyévben
megilletd kiegészitd allami tdimogatas 6sszegének terhére - utdlagos elszamolasi
kotelezettség mellett - finanszirozasi eldleget vehetnek igénybe. Az eldleg
igénylésére az dnkormanyzat elfogadott koltségvetési rendelete alapjan, annak
elfogadasi id6pontjdhoz igazoddan targyév februar 5-¢ig, illetve targyév
marcius 5-€ig - van lehetdség.

1.5.1. A jogosan igénybe vehetd eldleg 0sszege:

- ha az el6z6 évben is forrashidnyos volt az dnkormanyzat, nem lehet
tobb, mint a targyévet megeldzd évben a részére folyositott kiegészitd
tamogatas 0sszegének 70 %-a,



1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

- ha az el6z6 évben ezen a cimen nem részesiilt tamogatasban az
onkormanyzat, nem haladhatja meg az -elfogadott koltségvetési
rendeletében meghatarozott miikodési célu hitel 60 %-at.

Az erre iranyuld kérelmeket a Beliigyminisztériumnak cimezve az
illetékes Igazgatosaghoz kell benyujtani. Az eldleg atutalasa az elsd hét
hénap sordn havonta iddardnyosan, a nettd finanszirozas keretében
torténik a kiegészitd tamogatés terhére.

Amennyiben az elsé alkalommal megallapitott kiegészitd tamogatas
Osszege kisebb, mint az igényelt eldleg, akkor a jogtalanul igénybe vett
eléleg kiilonbozetet - az eldleg folydsitdsatol a tadmogatas
folyositasanak megkezdéséig szamitott, a koltségvetési évet megel6zd
¢v atlagos jegybanki alapkamata kétszeresével novelten - a netto
finanszirozasba tartozd forrdsok terhére kell - a tartozds erejéig -
elszdmolni.

Az igénybe vett eldlegrél az Onkormanyzatok targyév madjus 31-¢ig
mondhatnak le irasban. A lemondast a Beliigyminisztériumnak kell
cimezni, ¢és az illetékes Igazgatosaghoz kell benyujtani. Az eldleg
folyositasatol a lemondéds iddpontjaig igénybe vett eldleget a
koltségvetési  évet megeldzd ¢év  atlagos jegybanki alapkamata
kétszeresével novelten a nettd finanszirozas keretében kell - a tartozas
erejéig - elszamolni.

1.6. A tamogatas atutalasa - a nettd finanszirozas keretében - a kozzététel honapjaig
idbaranyosan jar6 tamogatdsra szoloan - az elOleggel korrigdlva - egy
Osszegben, a tovabbi részre vonatkozodan havi litemezésben torténik.

1.7. A tamogatott helyi dnkormanyzat a jovahagyott tdmogatasrol év végén az
utmutatd szerint elszdmol. Az elszamolas sordn a helyi Onkorményzat
bemutatja az igénybejelentés alapjaul szolgald feltételrendszer teljesiilését,
valamint az e melléklet szerinti 1.7.2. — 1.7. 5. pontokban foglaltakat.

1.7.1. Amennyiben az elszamolas soran a helyi 6nkormanyzat az e melléklet 1.1.1.
-1.1.5. pontja szerinti valamely feltételt nem teljesiti, a tamogatdsra nem
jogosult, s a jogtalanul igénybe vett teljes tdmogatast az allamhaztartasrol
sz616 1992. évi XXXVIIL térvény (a tovabbiakban: Aht) 64/B. § (1)
bekezdésében foglaltak szerint visszafizeti az Aht. 64/B. § (2) bekezdésében
foglaltak szerinti kamattal egyfitt.

1.7.2. Amennyiben a helyi onkorméanyzat az e melléklet 1.1.6. pontja szerinti
egyensulyi feltételnek a teljesitett bevételek ¢és kiaddsok szambavétele
alapjan nem felel meg, akkor a teljesitett felhalmozasi bevételeket
meghalado felhalmozasi kiadasok Osszegével megegyez0d jogtalanul igénybe
vett kiegészitd tamogatast vissza kell fizetnie.



1.7.3.

1.7.4.

1.7.5.

Amennyiben a helyi onkormanyzat targyévben teljesitett mitkddési célu
intézményi bevételei és onkormanyzati sajatos - SZJA nélkiili — mikodési
bevételei meghaladjdk a tdmogatasndl e jogcimeken figyelembe vett
miikodési bevételeket, gy a figyelembe vett mikodési célu intézményi
bevétel 30 %-at, valamint az Onkormanyzati sajatos — SZJA nélkiili —
miikodési bevétel 10 %-at meghaladd tobbletbevétel dsszegével megegyezd
tamogatast a kozponti koltségvetés javara vissza kell fizetnie.

Az elszamolds sordn visszafizetendd a kozponti koltségvetés javara a
kiegészitdé tamogatasnal figyelembe nem vett normativ hozzajarulas évkozi
¢s ¢év végi potldlagos igénylésének ¢évkozi és év végi visszafizetési
kotelezettséget meghaladd Osszegével megegyezd tdmogatas is, a kotelezo
feladat ellatasi korben eddig el nem latott 01j feladathoz kapcsolodd normativ
allami hozzajarulas kivételével.

Az 1.7.2-1.7.4. pontokban foglalt visszafizetési kotelezettség egyiittes
Osszege nem haladhatja meg az e jogcimen kapott kiegészitd tdmogatas
Osszegét. A jogtalan igénybevételt az Aht. 64/B. § (2) bekezdésében foglalt
kamatfizetési kotelezettség terheli. A jogtalan igénybevétel napja 2004. év
december 31.

2. Allami tamogatds a tartésan fizetésképtelen helyzetbe keriilt helyi onkormdnyzatok
adossagrendezésére iranyulo  hitelfelvétel visszterhes kamattamogatasara, az
adossdagrendezés alatt miikodési célra igényelheté tamogatasra, valamint a pénziigyi
gondnok dijara.

2004. évi eldiranyzat: 300 millio forint

2.1.

2.2.

Visszterhes kamattamogatds iranti kérelmet nyujthat be az a helyi
onkormanyzat, amely a helyi dnkormanyzatok addssagrendezési eljardsarol
szolo 1996. évi XXV. torvényben szabalyozott eljaras keretében az
egyezséget pénzintézeti hitellel teremtette meg. A visszatéritendd
kamattdmogatas legfeljebb a jegybanki alapkamat +0,5 % mértékig
nyujthatd. A kamattdmogatas kamatmentes. Visszatéritését a hitel lejaratat
kovetd évben kell megkezdeni. A kamattamogatds visszatéritésének
idétartama nem lehet hosszabb, mint a hitel futamideje. A kérelemhez
mellékelni  kell a pénzintézeti hitelrdl kotott megallapodast, az
onkorméanyzat sajat forrdsaira ¢és a fizetOképességére vonatkozd
nyilatkozatot, a kamattamogatés visszatéritéséhez elokészitett megallapodas
tervezetét, és az ezeket bizonyitd okiratokat.

Az addssagrendezés meginditdsat kovetden, az adossagrendezési eljards
id6tartama alatt a forrashianybodl eredd jelentds ellatoképesség-csokkenés €s
az e torvény 6. szamu mellékletének 1. pontjaban foglalt feltételek
fennallasa esetén a helyi dnkormanyzat timogatast igényelhet. E timogatast
csak az a helyi onkormanyzat igényelheti, amely a forrdsok maximalis
feltarasara és a kiadasok lehetséges csokkentésére tett intézkedések mellett



sem képes a valsagkoltségvetésben vagy a mitkddési valsagtervben foglalt
feladatok ellatasdra. Amennyiben az Onkormdanyzat adott koltségvetési
¢vben az e torvény 6. szamu mellékletének 1. pontjdban szabalyozott
tdmogatasban mar részesiilt, ugy e jogcimen tdmogatast nem igényelhet.

A visszterhes kamattdmogatds és a mukodési tdmogatas igénylésének és
elbirdlasanak rendjét a helyi dnkormanyzatok adossagrendezési eljarasarol
sz0lo 1996. évi XXV. torvény végrehajtasanak egyes kérdéseirdl szolo
95/1996. (VII. 4.) Korm. rendelet 10-14. §-ai rogzitik.

A kérelmek  dontés-elOkészitése  soran  indokolt  esetben a
Beliigyminisztérium tovabbi informaciokat kérhet az onkormanyzatoktol.

2.3. A helyi oOnkormanyzatok adodssagrendezési eljardsdban kozremiikodo
pénziigyi gondnokok dijahoz allami tdimogatas vehetd igénybe.

A pénziigyl gondnokok dijanak folyositasarél — a birdsag dijmegallapitd
végzésének jogerdre emelkedését kovetden — a Belligyminisztérium
intézkedik a helyi Onkormanyzatok addssagrendezési eljarasarol szolod
1996. évi XXV. torvény végrehajtasdnak egyes kérdéseirdl sz6lo
95/1996. (VII. 4.) Korm. rendelet 9. §-a alapjan.

A pénziigyi gondnok dijanak 0sszege — az altalanos forgalmi addval egyiitt
— legalabb 600 ezer forint, legfeljebb 2500 ezer forint.

3. A mitkédésképtelen onkormanyzatok egyéb tamogatdsa
2004. évi eldiranyzat: 1 200 milli6 forint

Azoknak az Onkorményzatoknak, amelyek miikddoképessége az 1. és 2. pont
alapjan igénybevehetd tdmogatdsok mellett nem biztosithatd, a belligyminiszter
visszatéritendd, vagy vissza nem téritendd tdmogatast adhat, melyet célhoz,
feladathoz is kothet. A tadmogatds igényléséhez ¢&s felhaszndlasdhoz a
Beliigyminisztérium targyév februar 10-éig részletes Utmutatot készit, és arrol —
Igazgatdsagokon keresztiil — a helyi onkormanyzatokat tajékoztatja.

A beliigyminiszter az eldiranyzat felhasznalasardl az Orszaggytilés Onkormanyzati
Bizottsagat a targyévet kovetd év februar 28-aig tajékoztatja.



