2005. évi koltségvetési beszamolo szoveges indoklasa
1. Feladatkor, tevékenység
1.1. A fejezet feliigyeletét ellato szerv neve, torzskonyvi azonosito szama,

honlapjanak cime

Koltségvetési szerv megnevezése:  Kormanyzati Ellenérzési Hivatal

Fejezet szama, megnevezése: X. Fejezet 10. cim 1. alcim Miniszterel-
nokség

Torzskonyvi azonosito (PIR szam): 327822

Honlap cime: http://www.meh.hu/Korményzati Ellendr-

z&és1 Hivatal

1.2. A tevékenységi struktura és elmozdulasai, az év soran teljesitett fel-
adatok (kitérve az EU csatlakozassal kapcsolatban felmeriilt felada-
tokra), rendkiviili feladatok, azok teljesitésének értékelése

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal a Kormany irdnyitasa alatt miikodo — fejeze-
ti jogositvanyokkal felhatalmazott — orszagos hataskorii kozigazgatasi szerv.
Feladatait alapvetéen az Aht. 120-122. §-ban, a 193/2003. (XI. 26.) és a
70/2004. (IV. 15) Kormanyrendeletekben, az eurdpai unids tamogatasok fel-
hasznélasanak ellendrzése tekintetében pedig a 359/2004. (XII. 26.), a 360/2004.
(XII. 26.), a 179/2004. (V. 26.), a 119/2004. (IV. 29.) és a 201/2005. (IX. 27.)
Korm. rendeletek hatarozzdk meg. Ellendrzéseit a Hivatal a vizsgélatokat elren-
deld jogszabalyok, illetve a 2005. évi munkatervet eléiro 2001/2005. (I. 11.)
Korm. hatarozat eldirasai szerint teljesitette.

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatalnak (tovabbiakban: Hivatal) 2005-ben a ha-
zai koltségvetési forrasok felhasznaldsdnak vizsgalatain feliil ndvekvd szamu és
egyre Osszetettebb ellendrzéseket kellett elvégezni az eurdpai unids tamogatasok
felhasznalasi 6sszegének novekedésével.

Az éves munkatervben a K6zosségi Alapokbol folyositott timogatasokhoz kap-
csolodo ellendrzeések kaptak prioritast, tovabba a hazai koltségvetési forrasok
felhasznalasara iranyuld olyan szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesit-
mény-ellendrzések, valamint informatikai rendszerellenérzések szerepeltek,



amelyek elvégzésével feltarhatok és az ellendrzést kovetd intézkedésekkel mér-
sékelhetdk a koltségvetés kockazatai.

Mennyiségi feladatbdviilést jelentett:

- a Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai, az EQUAL Ko6z0sségi Kez-
deményezés Program és a Kohézios Alap projektek tamogatdsainak fogada-
sdhoz kapcsolddo pénziigyi lebonyolitasi, szamviteli és ellendrzési rendsze-
rek kialakitasardl sz6ld 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendeletben megfogal-
mazottaknak megfelelden - 2005. januar elsejétdl - az EU alapokhoz kapcso-
16do, az EU altal eldirt mértékii mintavételes ellendrzések kizardlag a KEHI
feladatkorébe tatoznak. A KEHI felelds tovabba az eurdpai unids eldirasok-
nak megfeleld rendszerellendrzések végrehajtasaért, valamint a Strukturdlis
Alapok operativ programjai, az EQUAL Ko6zosségi Kezdeményezés és a
Kohézids Alap projektek zardnyilatkozatainak kiadasaért,

- az INTERREG III Kozosségi Kezdeményezés programok végrehajtdsanak
részletes szabalyair6l sz6l6 359/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet szerint az
EU altal el6irt mértékii mintavételes ellenOrzések, a rendszerellendrzések,
valamint zaronyilatkozatok kiaddsa kizardlag a KEHI hataskorébe tartoznak,

- a 80/2003. (VI. 7.) Korm. rendeletet hatdlyon kiviil helyezé Europai Unios
eldcsatlakozasi eszkozok és az Atmeneti Tamogatas felhasznalasanak pénz-
ligyi, tervezési, lebonyolitasi, szamviteli és ellendrzési rendjérdl szolo
119/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet megerdsitette a KEHI PHARE-ra vonat-
koz6 ellenérzési és beszamolasi feladatait és e mellett szabalyozta az Atme-
neti Tamogatasokkal kapcsolatos tevékenységét,

- a Shengen Alap felhasznalasnak pénziigyi tervezési, lebonyolitasi és ellendr-
z¢ési rendjének kialakitasarol 179/2004. (V. 26.) Korm. rendelet értelmében a
Hivatal végzi a végsd koltségigazolasi tevékenységet, valamint a mintavéte-
lezésen alapul6 ellendrzési feladatokat,

- A Hivatal jogszabalyon alapuld kotelezettsége, hogy az unios rendeletekben
foglaltaknak megfeleléen a tamogatdsok felhasznaldsara vonatkozoan a
targyévben végzett ellendrzések megallapitasairdl, javaslatairdl, valamint a
megtett intézkedésekrdl az EU Bizottsdg felé évente beszdmoljon. Ennek
megfeleléen a Hivatal a 2004. évi ellendérzéseirdl, illetve azok eredményeirdl
megkiildte a jelentéseit az Eurdpai Bizottsdg részére mind a Strukturdlis
Alapokboél, mind a Kohéziés Alapbdl és a PHARE, Atmeneti Tamogatas,
Schengen Alap forrdsaibol finanszirozott programokra kiterjedden.



A Kormany 4ltal jovédhagyott munkaterve alapjan a Hivatal 2005-ben 0sszesen
75 vizsgalatot végzett, ebbdl 55 az eurdpai unids tamogatasok felhasznalasara,
mig 20 a hazai koltségvetési forrasokra iranyult.

A Hivatal altal végzett targyévi vizsgalatok tipusok szerinti megoszlasa az alab-
bi:

Vizsgalatok szamanak megoszlasa
vizsgalattipusonként
Hazai koltségvetési . .
Ellendrzési tipusok forrasok EU tamo’g’ata’sok .
ia felnasznalasanak | Osszesen
felnasznalasanak o
o vizsgalata
vizsgalata
szam % szam % szam %
Szabalyszeriseégi
ellenbrzés 11 55 52 94 63 84
Pénzugyi ellenbrzés 4 20 4 5
Rendszerellenérzés 1 S 2 4 3 4
Teljesitmény-ellenérzés 2 10 2 3
Informatikai
rendszerellenérzések 2 10 1 2 3 4
Osszesen 20 100 55 100 75 100

Az ellendrzések jelentds részeét (84 %) a szabalyszeriiségi vizsgalatok jelentet-
ték.

Az eurOpai unios tamogatasok felhasznalasanak ellendrzését az intézményrend-
szer felkésziiltségére iranyuld rendszervizsgalatok tamogattdk (egy-egy rend-
szervizsgalatra keriilt sor a Strukturalis Alapok és a Schengen Alap tekintetében,
valamint informatikai rendszerellendrzés keretében a Hivatal feliilvizsgélta az
eurdpai unios tdmogatdsok nyilvantartasara szolgalé Egységes Monitoring In-
formacios Rendszert). Az elvégzett tovabbi rendszervizsgalatok pedig az allam-
haztartas miikodésének egy-egy Osszetett teriiletére irdnyultak.



1.3. Az év folyaman végrehajtott szervezeti, szervezési, egyszerusitési, ta-
karékossagi intézkedések, azok okai és a gazdalkodasra, feladatella-
tasra gyakorolt hatasuk

A Hivatal bels6 szervezeti struktiraja 2005. évben is biztositotta az alapfeladat
hatékony ellatasat, a szervezet kiegyensulyozott gazdalkodasat, szervezeti struk-
tura valtoztatasara nem kertilt sor.

A Hivatal az 1992. évi XXXVIIL. tv., valamint a 217/1998. (XII. 230.) Korm.
rendelet 9.§ (7) bekezdésének eleget téve 2005. évi gazdalkodasi tevékenysége
soran folyamatosan érvényesitette a gazdasagossag, hatékonysag és az eredmé-
nyesség kovetelményeit. Kidolgozta a targyévre vonatkozé takarékossagi intéz-
kedési tervét, melyet maradéktalanul végre is hajtott.

2. Eloiranyzatok alakulasa

2.1. A koltségvetési feltételek valtozasanak hatasa a feladatok teljesitésére,
kiadasi megtakaritasok

Kiemelt eldiranyzatok 2005. évi alakulasat az aldbbi tablazat mutatja
Adatok: M Ft-ban

Kiemelt eléiranyzat 2005. évi 2005. évi tel- Eltérés
megnevezeése eredeti el6i- | modositott el6- | jesités (5=3-4)
ranyzat iranyzat

1. 2. 3. 4, 5.
Személyi juttatasok 848,7 794,5 794,1 0,4
Munkaadokat terheld 278,7 251,2 251,1 0,1
jarulékok
Dologi kiadasok 313,6 355,1 257,0 98,1
Miikodési  koltség- 1.441,0 1.400,8 1302,2 98,6
vetés
Intézményi  beruha- 42,3 99,4 33,2 66,2
zasi kiadasok
Felujitas 2,0 16,4 16,2 0,2
Felhalmozasi kiada- 44,3 115,8 49,4 66,4
sok
Kdleson nyujtas, - 31,5 31,5 -
torlesztés
Kiadasok 6sszesen 1.485.3 1.548,1 1.383,1 165,0




Az intézmény 2005. évi kiadasi eldiranyzata — 6sszhangban a hivatal 1.2 pont-
ban meghatarozott feladatainak ndvekedésével, a jogszabalyon alapuld kiada-
sokkal és az €sszerl, takarékos gazdalkodas kovetelményeivel— a Magyar Koz-
tarsasag 2005. évi koltségvetésérdl szolo 2004. évi CXXXV. tv.-ben 1.485,3 M
Ft-ban keriilt meghatarozésra. A 2005. évre engedélyezett 1étszam 166 {6.

A kiadasok tervezésénél kiemelt szempont volt, hogy novelni kell a belsé fo-
lyamatoknak, az ellendrzési tevékenységnek, a vizsgalatok kovetésének ¢és a ve-
zetd1 informacids rendszer kialakitdsanak informatikai tamogatottsagat.

A beruhazasok végrehajtasa soran a jogszabalyok altal eldirt karbantartasi, fel-
Ujitasi, a vagyon-¢s adatvédelemi feladatokra a pénziigyi fedezetet biztositva
lett.

A 2005. évi eldiranyzatok teljesitése 0sszhangban volt a koltségvetési forrasok
tervezett felhasznaldsaval, a Hivatal 2005. évi maradvany- ¢és tartalékképzési
kotelezettségének is eleget tett.

2.2. Az 1. és 2. szamu tablazatok

2005. évi eloiranyzat teljesiilése (1. szamu tabla)

Megnevezés | 2004. évi | 2005. évi 2005. évi | 2005. évi 4/1. 4/3.
tény eredeti modositott tény
eléiranyzat | eléiranyzat
1. 2. 3. 4. 5. 6.
millié Ft-ban, egy tizedessel %-ban
Kiadas 1.144,3 1.485,3 1.548,1 1.383,1 120,9 89,3
- személyi 665,1 848,7 794,5 794,1 119.,4 99,9
juttatas
- kdzponti - - - -
beruhizés
Folyo bevétel 19,2 6,0 7,5 3,2 16,7 42,7
Tamogatas 1.164,1 1479,3 1.469,5 1.469,5 126,2 100,0
Eldiranyzat 32,1 - 71,1 71,1 221.,5 100,0
maradvany
Létszadm (f6) 146 166 162 111,0 -




2005. évi eloiranyzat modositasok levezetése (2.

szamu tabla)

Adatok: M Ft-ban

2005. évi eloiranyzat mo- | Kiadas Bevétel Tamogatas Kiadasbal
dositasok levezetése személyi
juttatas
2004. évi CXXXV. torvény 1.485,3 6,0 1.479,3 848,7
szerinti eldiranyzat
Modositasok jogcimenként - - - -
- atvett pénzeszk6zok - - - -
- eléirdnyzat maradvany 71,1 71,1 -
- céltartalék 5,0 5,0 3,8
- kolcson visszatériilés 1,5 1,5 -
- atcsoportositas (személyi 86,7 - - -
jell. kiadés, jarulék,)
- atcsoportositas (személyi -86,7 - - -58,0
jell. kiadas, jarulék)
- eldiranyzat csokkentés -14,8 - -14,8 -
Moddositott eléiranyzat 1.548,1 78,6 1469,5 794,5

2.3. Fobb kiadasi tételek alakulasa

2.3.1. Dologi kiadasok eldéiranyzatanak alakulasa
Adatok: M Ft-ban

Eléiranyzat 2004. évi tény 2005. évi 2005. évi tény
megnevezése Eredeti el6i- | Modositott elod-

ranyzat iranyzat
Készletbeszerzés 30,2 43,5 50,1 30,3
Vasarolt koz-
szolgaltatas
Kommunikacids 12,1 20,7 20,7 10,9
szolgaltatas
Egyéb szolgalta- 99,0 140,6 145,5 116,7
tas
Kikiildetés, rep-
rezentacio, rek- 9.3 20,1 20,1 9,1
lam
Egyéb dologi 13,4 22,0 22,8 10,4
Koltségvetési 33 - 29,0 29,0
befizetések
Adok, dijak, 13,1 21,5 21,5 11,4
befizetések
Altalanos for- 35,6 45,2 45,4 39,2
galmi ado
Osszesen 216,0 313,6 355,1 257,0




A dologi kiadasok 2005. évi teljesitése ugy az eredeti, mint a modositott eldi-
ranyzathoz képest megtakaritdst mutat. A bazishoz viszonyitva — a takarékos
gazdalkodéas eredményeként — az egyéb szolgaltatasok és a kiadasok Osszetétel-
ének alakuldsaval 0sszefiiggd altalanos forgalmi ado6 kivételével- minden része-
18iranyzat soron megtakaritas jelentkezik. Az egyéb szolgaltatasok €s az altala-
nos forgalmi ado részeldiranyzatdn a ndvekedés mértéke minimalis, nem haladja
meg a targyévi modositott eldirdnyzatot.

Jelentds valtozas a koltségvetési befizetések soran jelentkezik, mely a kotele-
zettségvallalassal nem terhelt 2004. évi maradvany jogszabalyon alapul6 befize-
tése.

2.3.2. Felujitasi és felhalmozasi kiadasok alakulasa

A targyiddszaki felajitdsi €s beruhazasi kiadasok eredeti eldiranyzatat, annak
teljesitését az alabbi tablazatok mutatjak:
Adatok: M Ft-ban

Eléiranyzat megnevezé-| Modositott eldirany- Teljesités Eltérés

se zat Osszege

Felujitas 16,4 16,2 -0,2

ebbdl: épiilet 13,6 13,0 -0,6
gep 0,2 -0,2
jarmi 0,2 -0,2
AFA 2,4 32 0,8

Beruhazasi eléiranyzat 99,4 33,2 -66,2

ebbdl: szamitastechnikai 33,6 9,4 -24.2
eszkdzok
gép, berendezés 17,4 8,3 9,1
épiilet, épitmény 4,3 7,0 2,7
jarmi 13,0 -13,0
szellemi termékek 2.3 1,8 -0,5
elozetesen felsz. 28,8 6,7 -22.1
AFA

2.5. A koltségvetés altalanos és céltartalékabol, a fejezeti tartalékbol a fel-
hasznalas

A targyévben a Hivatal a 145/2005 (VII. 27.) Korm. rendelet és a 2004. évi
CXXXV. tv. 4.§ (1) d.) pontja alapjan a f6tisztviseldk illetménykiilonbozetére
5,0 M Ft-ot igényelt a koltségvetés céltartalékabol.




2.6. A koltségvetési torvény 51.§-ban eléirt allamhaztartasi tartalék létre-
hozasa

A 2005. évi allamhaztartasi egyensulyt biztosito tartalékképzésrdl €s egyéb in-
tézkedésekrdl szolo 2275/2005. (XII. 9.) Korm. hatarozat 1. szama mellékleté-
ben eldirt 14,8 M Ft-os tartalékképzési kotelezettségét a Hivatal teljesitette.

2.7. Bevételek alakulasa

2.7.1. A fobb bevételi tételek alakulasa

Adatok: M Ft-ban

Eldiranyzat
Megnevezés eredeti médositott Teljesités Eltérés
El6iranyzat maradvany - 71,1 71,1 -
Koltségvetési tamogatas 1.479,3 1.469,5 1.469,5 -
Mikodési bevétel 6,0 6,0 1,8 -4,2
Ko6lcsonok - 1,5 1.5 -
Bevételek osszesen 1.485,3 1.548,1 1.543,9 -4,2

Az intézmény rendszeres sajat bevétellel nem rendelkezik, bevételeinek 95,2 %-
a koltségvetési tamogatas. A targyévben a miikdodési bevételek soron a dolgozok
téritései €s az OEP 1 %-os téritése jelenik meg.

2.7.2. A Kovetelések valtozasa a nyito allomanyhoz viszonyitva

A kovetelések 2005. évi nyitd allomanya 4,6 M Ft
2005. évi zar6 allomany 4,5 M Ft
allomany valtozas 0,1 M Ft

Az allomanyvaltozas a munkaltatod lakasépitési timogatdsanak - 6sszhangban az
Ahsz. 22.§ (1) dg. pontjaval- azon Gsszegét tartalmazza, melynek lejarata éven
beliili.

2.8. Személyi juttatasok alakulasa
2.8.1. A munkaerovel és a személyi juttatasok eldiranyzataval valo
gazdalkodas, az atlaglétszam valtozasa, 1étszamcesokkentés ha-

tasa az illetményrendszerre

A személyi jellegi juttatasokkal vald gazdalkodast 1.2. pontban meghatarozott
feladatbdviilés feltételeinek biztositdsa hatdrozta meg. A foglalkoztatott 1ét-



szamnak ¢és a 1étszam Osszetételének biztositania kellett a ndvekvd szdmua Euro-
pai Unios tdmogatasok vizsgélatdhoz sziikséges szakmai kdvetelményeket is.

A Hivatal targyévi 1étszam-¢s bérgazdalkodasa dsszhangban 4llt a PM tervezési
korirataban, valamint és a Hivatal altal a tervezés iddszakaban megfogalmazott
elvarasokkal.

A 2005. évi zar6 1étszam 162 £f6. Az évkozi bérszinvonal, illetve bértomeg meg-
takaritas az Amr. 59.§ (2) és (5) bekezdéseivel 6sszhangban keriilt felhasznalas-
ra, illetve atcsoportositasra.

2.9. Eléiranyzat-maradvany

2.9.1. Eldiranyzat-maradvanyok alakulasa, keletkezésének okai és
osszetétele, pénziigyi teljesitések elhuzodasanak okai

A hivatal 2005. évi:

- kiadasi megtakaritasa 165,0 M Ft
- bevételi lemaradasa - 42MFt
- 2005. évi eldiranyzat maradvany 160,8 M Ft

Az eldiranyzat maradvanybol:

- kotelezettségvallalassal terhelt maradvany 149,3 M Ft
- szabad eldiranyzat maradvany 11,5M Ft

A 149,3 M Ft kotelezettségvallalassal terhelt maradvanybol:

- targyevi koltségvetest terheld szallitoi kotelezettségek 2,3 M Ft
- targyevi koltségvetest terheld kotelezettségvallalas 147,0 M Ft

A targyévi kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany 6sszetétel az alabbi:

- szamitas-¢s ligyvitel-technikai berendezések beszerzése 57,3 M Ft

- oktatas, tovabbképzés 27, 7TM Ft
- szoftver beszerzés 20,1 M Ft
- targyi eszkoz felujitas, karbantartés 17,3 M Ft
- gépek, berendezések beszerzése 7,3 M Ft
- irodaszer, szakkdnyv 4,4 M Ft
- személygépjarmii beszerzés 4,0 M Ft
- egyéb 8,9 M Ft



2.9.2. A 2004. évi eloiranyzat-maradvanyok jovahagyasa

A 2004. ¢évi eldiranyzat maradvanyt a 2242/2005. (XI. 14.) sz. Korm. hatarozat
6. pontja alapjan a 12326/16/2005. sz. leirattal hagyta jova a Pénziigyminisztéri-
um

A levél alapjan:
- ajb6vahagyott eldiranyzat maradvany 71,1 M Ft
- akotelezettségvallalassal nem terhelt maradvany

(9613/2005. sz. leirat, 2005. 06. 08.)) 29,0 M Ft
- kotelezettségvallaldssal terhelt maradvany 42,1 M Ft

2.9.3. A fejezet 2005. évi maradvanyképzési kotelezettségének teljesi-
tése

A Hivatal a 2275/2005.(XII. 9.) Korm. hatarozat 5. szdamu mellékletében megha-
tarozott 86,5 M Ft Osszegii 2005. évi maradvanyképzési kotelezettségét teljesi-
tette.

3. Egyéb
3.1. A gazdalkodas és vagyonvaltozas osszefiiggései

A Hivatal indul6 tékéje 52,0 M Ft, a téke valtozas mértéke 2005. december 31-
1g 109,0 MFt. A tékevaltozasbol:

o elozo évek tokevaltozasai 197,5 E Ft
o targyévi tokevaltozas - 88,5 E Ft

Targyévi tokevaltozas dsszetevoi az alabbiak:

immaterialis javak és targyi

eszkozok beszerzése 49.4 M Ft

targyévben elszamolt értékcsokkenés

¢és egyéb készletvaltozas netto értéke -59,5 M Ft

idegen pénzeszk6zok allomanyéanak

valtozasa 33,7 M Ft

hosszu lejarati kovetelések allomany-

valtozasa -3,6 M Ft
rovid lejarata kotelezettségek allomany-

valtozasa -108,4 M Ft
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3.2. A kincstari vagyon hasznositasa, elidegenitése

A targyévben a Hivatal targyi eszkozoket, készleteket nem értékesitett, egyéb
modon nem hasznositott.

3.3. A lakasépités munkaltatoi tamogatasara forditott kiadasok alakulasa,
a kolcsonbe részesitettek szama

A lakdsépités munkaltatoi timogatdsara forditott kiadas 6sszege 2005. évben 1,5
M Ft volt, a kélcsonbe részesitettek szama 1 0.

3.4. A Kkincstari finanszirozas tovabbfejlesztése, az elGiranyzat-
gazdalkodasi rendszer, a feladatfinanszirozas, a kincstari informaco-
szolgaltatas tapasztalatai

A Magyar Allamkincstar biztositotta a pénziigyi tranzakciok zavartalan lebonyo-
litasat. Az eldiranyzat-gazdalkodasi rendszer alkalmazasat eldsegitette részletes
tajékoztatok kiadasa, valamint internetes adatszolgaltatasok és egyeztetések le-
hetdvé tétele.

3.5. A KESZ-en kiviil lebonyolitott pénzforgalom és iigyletek alakulasa

A Kincstari szdmldkon kiviil a dolgozok lakéasépitésének, vasarlasdnak munkal-

tato1 tamogatasaval kapcsolatos pénzforgalom lebonyolitasadra az OTP-nél szam-
lat vezet.

Budapest, 2006. majus 29.

Monostori Lajosné
elnok
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