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1l/1. szamu melléklet

Alap fejezet szama és megnevezése: LXIII. Munkaerépiaci Alap

Alap felett rendelkez6 megnevezése: Csizmar Gabor foglalkoztataspolitikai és
munkaiigyi miniszter

Alapkezelo megnevezése: Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium

Az elkiilonitett allami pénzalap 2005. évi beszamoldjanak indokolasa

Osszefoglalo adatok

2005-ben a koltségvetési torvény a Munkaerdpiaci Alap (MPA) bevételi eldiranyzatat
278 703,8 millio Ft-ban, kiadési eldiranyzatat ugyancsak 278 703,8 milli6 Ft-ban
hatarozta meg. Az Alap GFS egyenlege ennek megfelelden nulla forint volt.

Az év folyaman a zarszamadasi torvény moddositotta az MPA koltségvetését, aminek
kovetkeztében a 2005. évi bevételi és kiadasi eldiranyzat egyarant 279 071,8 millio Ft-
ra nott, a GFS egyenleg nem valtozott.

A 2005. évi tényleges bevétel 275 885,1 millié Ft volt, amely 3 186,7 millio Ft-tal,
1,1%-kal maradt el a mddositott eldiranyzattol. A kiadas teljesitése 271 509,6 millio
Ft-ot tett ki, ez az Osszeg 2,7%-kal, azaz 7 562,2 milli6 Ft-tal volt kevesebb a
tervezettnél.

A GFS egyenleg a kiadasok elmaradasanal Kisebb oOsszegi bevétel elmaradas
kovetkeztében 4 375,5 millio Ft lett.

Az MPA mérleg szerinti koltségvetési tartaléka 2005. év folyaman 4 375,5 millié Ft-
tal nétt, igy a 2005. december 31-1 allapot szerinti 6sszege 11 610,8 millio6 Ft-rol
15 986,3 milli6 Ft-ra emelkedett.

Az MPA egyes kiadasi és bevételi elOiranyzatainak éves teljesitési mutatoit a
kovetkezd tablazat tartalmazza.



A Munkaerdpiaci Alap bevételi és kiadasi eldiranyzatai 2005. évi teljesitésének fobb mutatoi

2005. évi 2005. évi
2005. évi tényleges 2005. évi | tényleges
Bevételek tényleges | bevételek a Kiadasok tényleges | kiadasok a
bevételek | modositott kiadasok | modositott
eléiranyzat eléiranyzat
%-aban %-aban
milliard Ft % milliard Ft %
Munkaaddi jarulék 172,6 97,8 | Aktiv eszk6zok 49,9 92,4
Munkavallaléi jarulék 52,2 96,7 | Szakképzési célu kifizetések 14,7 88,8
Vallalkozoi jarulék 6,5 58,3 | Munkanélkiili ellatasok 86,7 107,5
Tertileti egyéb bevétel 1,7 75,0 | Jovedelempotld tamogatas 0,0 35,0
Koézponti egyéb bevétel 1,8 596,9 | Bérgarancia kifizetések 4,7 111,4
Rehabilitacios célu
Szakképzési egyéb bevétel 0,8 314,6 | munkahelyteremt$ tAmogatés 3,0 89,9
Munkaer6piaci szervezet és az
Szakképzési hozzajarulds 27,7 117,3 | Alapkezel6 miikodése, fejlesztése 22,7 100,0
Rehabilitacios hozzajarulas és Non-profit szektorbeli
visszafizetés 11,5 114,0 | munkavallalas tdmogatasa 0,3 94,9
Bérgarancia tamogatas
torlesztése 0,7 125,7 | Jarulékkedvezmény visszatéritések 0,7 8,4
Koltségvetési befizetések,
pénzeszkoz atadasok (TB alapnak,
Koltségvetési tamogatas 0,4 100,0 | EU tarsfinanszirozasra) 88,7 100,1
Kincstari szolgaltatasi dijak 0,1 84,1
Bevételek dsszesen 275,9 | 98,9 | Kiadasok osszesen 271,5 97,3

I. A Munkaerdépiaci Alap 2005. évi vagyoni helyzetének alakulasa

Eszko6z oldal

Az MPA targyi eszkozzel és immaterialis javakkal nem rendelkezik.

Adott kolesonként az MPA esetében mikodési és felhalmozasi célra nyujtott
tamogatasok keriilnek kimutatasra.
Az adott kolesondk 2005-ben a kdvetkezok szerint alakultak:

2005. januar 1-jei nyito-allomany:
Kolesonnytjtas 2005-ben:

Torlesztés 2005-ben:

Behajthatatlan kovetelés miatti leiras:

Egyéb korrekcid (Onrevizids atvezetések):

2005. december 31-ei zaro-allomany:

A nyitédllomény Osszege tartalmazza

milliard Ft
2,42
0,66
0,80
0,01
-0,14

2,12

a Mérlegben egyéb kovetelésként kimutatott

1,03 milliard Ft Osszegli, a kovetkezd €évben esedekes torlesztd részleteket. A 2005.




december 31-én fennallo zardallomanybdl 0,64 milliard Ft-ot tesz ki a kovetkezd
évben esedékes torlesztd részlet, amely a mérlegben egyéb kovetelésként van
kimutatva.

Rovid lejarata kolcson alatt a MPA esetében kizardlag a bérgarancia alaprészbol
nyuyjtott mikodési céli kolesont kell érteni. A révid lejarat kolesonok 2005-ben a
kovetkezdk szerint alakultak:

milliard Ft
2005. januar 1-jei nyitd-allomany: 7,24
Kolcsonnyujtas 2005-ben: 4,68
Torlesztés 2005-ben: 0,69
Behajthatatlan kovetelés miatti leiras: 0,54
Egyéb korrekcio (onrevizios atvezetések): -0,23
2005. december 31-ei zaro-allomany: 10,46

A rovid lejarati koleson zardallomanyanak novekedése az el6zd évhez képest a
bérgarancia tamogatdsok irant megnott igényekkel van 6sszefliggésben. A novekedés a
tdmogatott kérelmek és a hatarozatokban tdmogatassal érintett 1étszam emelkedésével
magyarazhato.

A targyévben a 2004-ben elszamolt 2,14 milliard Ft értékvesztésbol 0,38 milliard Ft
keriilt visszairasra, mikozben 1,72 milliard Ft tovabbi értékvesztés elszamolasa tortént
meg.

Osszességében a 10,46 milliard Ft Osszegli kolcsonallomanyra 3,48 milliard Ft
értékvesztés keriilt elszamolasra. A mult évhez képest a megtériilési arany
kismértékben tovabb romlott. Mig 2004-ben az értékvesztés aranya a
kolcsonallomanyra vetitve 32% volt, addig ez az arany 2005-ben 33%-ra emelkedett.

Az Adoésok fogalma alatt a MPA esetében jellemzden a jogalap nélkiil felvett
tamogatasok hatarozattal eldirt visszafizetései miatti koveteléseket kell érteni.

Az ados-dllomany nagysagrendje 1,1 millidrd Ft-tal csokkent. Ez a valtozas az APEH
altal kozolt adatszolgaltatds alapjan kimutatott kovetelésallomany 2 milliard Ft-tal
torténd csokkenése, valamint az MPA-val szembeni addsillomany 0,8 milliard Ft
Osszegll novekedéseként jelenik meg.

A adoés allomanyt illetden romlott az értékvesztés €és a kdlcsonallomany aranya (50%-
16l 55%-ra).

Egyéb kovetelésként a Mérlegben a MPA-nal egyrészt a mar emlitett adott kdlcsonok
kovetkezd évben esedékes visszafizetései jelennek meg. Masrészt 2004. januar 1-jétdl
tovabbra is kimutatasra keriilnek az utolagos elszamolési kdtelezettséggel nyujtott —
2005. december 31-ig el nem szamolt — tdmogatasok miatti kdvetelések.



Forrés oldal
Az MPA hosszu lejarata kotelezettséggel nem rendelkezik.

Rovid lejarata kotelezettségként a MPA-nal a kisebb, részben a szolgaltatas
(szakeértdi dijak, foglalkozas-egészségiigyi vizsgalat dija) vasarlasdbol szarmazo
szallitéi kotelezettségek, nagyobb részben pedig a teljesitett (elfogadott), de 2005.
december 31-ig nem folyoésitott tdmogatasok miatti kotelezettségek keriilnek
kimutatasra. Itt keriil tovabba kimutatdsra az APEH adatszolgéltatasa alapjan az un.
tulfizetéses addalanyok miatti kotelezettség Ezen kotelezettség novekedése okozza a
nyitdéallomanyhoz képest bekdvetkezett novekedést, amely 0,97 millidrd Ft-tal tobb a
nyitéallomanyénal.

Az adott kolcsonok, a kovetelések ¢és a kotelezettségek 2005. évi alakuldsanak
— kiilonosen az értékveszések elszdmoldsa miatti — egyiittes hatdsaként a MPA sajat
tokéje 4,1 milliard Ft-tal nétt. Ez dontden az utdlagos elszamolassal nyujtott
tamogatasok Osszegének novekedésébdl adodik.

I1. A Munkaerépiaci Alap bevételeinek alakulasa

A Munkaerdpiaci Alap bevételei a munkaadok, a munkavallalok és — 2005. januar 1-
jétdl — a vallalkozok altal befizetett jarulékokbdl, a szakképzési és a rehabilitacios
hozzéjarulasbol, a kolcsondk visszafizetésébdl, az egyéb bevételekbol ¢és a
koltségvetési tamogatasbol képzddott.

2005-ben a Munkaerdpiaci Alap bevételeinek az eredeti eldiranyzathoz viszonyitott
2,8 milliard Ft-ot kitevd elmaradasa a kovetkezokbol adodott Ossze:

° a munkaadoi jarulék elmaradésa 3,8 milliard Ft-ot tett ki,

° a tervezett munkavallaléi jarulékbol 1,8 milliard Ft-tal kevesebb folyt be,

. a vallalkoz6i jarulek teljesiilése 4,6 milliard Ft-tal lett alacsonyabb a
tervezettnél,

J a rehabilitdcidos visszterhes tdmogatasok torlesztése 0,1 milliard Ft-tal lett
kevesebb,

. bérgarancia tadmogatasok torlesztése 0,1 milliard Ft-tal lett tobb az
eldiranyzatnal,

. koltségvetési tamogataskeént befolyt 0,4 millio Ft,

o a teriileti és a kozponti egyéb bevételek egylittesen 0,9 milliard Ft-tal tallépték
az eldiranyzott 0sszeget,

. a rehabilitacios hozzajarulas 1,5 milliard Ft-tal meghaladta az eldiranyzatot,

. a szakképzési hozzdjarulas €s a szakképzési egyéb bevétel Gsszességében 4,6

milliard Ft-tal talteljestilt.
2005-ben a Munkaerdpiaci Alap bevételeinek 62,6%-a, 172 609,6 millid6 Ft
munkaadoi jarulékbol, 18,9%-a, 52 263,6 milli6 Ft munkavallaldi jarulékbdl folyt
be. A munkaadoi jarulékbol befolyt bevételek Gsszege az el6z6 évhez képest 15,3



milliard Ft-tal, a munkavallal6i jarulékbol befolyt bevételeké 4,0 milliard Ft-tal nétt.
Villalkozo6i jarulékbol képzddott az Alap bevételeinek 2,4%-a, 6 523,7 millid Ft.
Osszességében a jarulékokbol képzddott bevétel az dsszbevétel 83,9%-at tette ki a
targyévben. Ez 1,2%-ponttal alacsonyabb, mint a 2004. évi jarulekokbol befolyt
bevételek aranya.

Mindharom jarulék esetében a teljesités elmaradt az eldirdnyzattdl, a munkaadoéi
jarulék 2,2%-kal, a munkavallaloi jarulék 3,3%-kal és a vallalkozo6i jarulék 41,7%-kal.

A rehabilitacios hozzajarulasbél 11 403,7 millio Ft bevétel folyt be, amely csaknem
masfélszeresét tette ki az el6z0 évi bevétel 0sszegének. Az emelkedés mértékének oka
arra vezethetd vissza, hogy 2004. januar elsejétdl a rehabilitacios hozzajarulas mértéke
a targyévet megel6z6 masodik év nemzetgazdasagi éves bruttd atlagkeresetének 8%-
ara valtozott, mig korabban 3%-a volt. Mig a 2004. évi rehabilitdcios hozzajarulas
Osszegeében az elsd felévi bevétel az el6zd évrdl athuzodd (a korabbi szabalyozas
szerinti aranyokkal szamitott) kotelezettségek rendezése kapcsan befizetett
hozzéjarulast jelentette, a 2005. évi rehabilitdcios hozzdjarulas Osszege mar teljes
egészében az 0j szabalyok alapjan folyt be. A tervezés alapjaul szolgalo, egy fore jutod
rehabilitacids hozzdjarulas éves mértéke 2005-ben 131 700 Ft/f6 volt, amely a mult évi
mértékhez képest 12%-kal magasabb (az azt megel6z6 évi mértéknek pedig harom és
félszerese).

A rehabilitacidos hozzijarulds teljesitése az eredeti eldirdnyzat Osszegét 15,2%-kal
haladta meg.

A visszterhesen nyujtott rehabilitiacidos tamogatasokbol 66,5 millié Ft bevétele volt
az MPA-nak, igy az eldiranyzat teljesitése 41,5%-os volt.

A szakképzési hozzajarulasbodl eredd bevétel aranya a Munkaerdpiaci Alap Gsszes
bevételei kozott 10,0%-ot tett ki. A 2005-ben befolyt szakképzési hozzdjarulas 6sszege
27 669,2 millio Ft volt, ami 17,3%-kal magasabb az eldiranyzatnal.

A szakképzési hozzdjarulasbol szarmazo bevétel Osszege az el6zd évhez viszonyitva
23,4%-kal emelkedett.

A szakképzési egyéb bevétel osszege 786,5 millio Ft volt, ami meghaladta az
eldiranyzat tobb mint haromszorosat. A  szakképzési egyéb bevétel a
kamatbevételekbdl és kiilonféle egyéb bevételekbdl képzddd nem adéd jellegii folyd
bevételekbdl, valamint a képzési alaprészt illetd kamatmentes kdlcsonok
visszafizetésébdl tevodott dssze.

A teriileti ¢s a kozponti egyéb bevételek egyiittes 0sszege 2005-ben 3 502,8 millio Ft
volt, ami a tervezettet 34,8%-kal 1épte tul. Az el6z6 évi egyéb bevételek Osszegét
mintegy 400 milli6 Ft-tal haladta meg.



Az egyéb bevételek a megallapoddsok megszegése miatt hatarozattal visszakovetelt
ellatasok és tdmogatasok 6sszegébdl, a kamatbevételekbdl, az onkéntes befizetésekbdl,
a birsdgokbdl (dontden a foglalkoztatasi torvényben szabdlyozott rendbirsagbdl), a
diplomaéciai testiiletek befizetéseibdl és kiilonféle egyeéb bevételekbdl képz6dd, nem
ado jellegli folyo bevételekbdl, valamint a foglalkoztatasi alaprészt illeté kolesonok
visszafizetésébal all.

Az elObbiek aranya az el6z6 évhez képest 7%-ponttal magasabb, 79% volt az Gsszes
egyéb bevételen beliil. A hatdrozattal visszakdvetelt timogatasok és ellatdsok Gsszege
orszagosan mintegy 220 millié Ft-tal, a birsdgokbdl befolyt bevétel 190 millio Ft-tal
haladta meg a 2004. évi bevételeket. A tobbletbdl 100, illetve 80 millioé Ft a
munkatigyi kozpontoknal realizalodott. A kiilonféle egyéb bevételek Osszege kozel
130 milli6 Ft-tal nétt, mig a kamatbevételeké az el6z6 évi szinten teljesiilt. A
diploma4ciai testiiletek 10 milli¢ Ft-tal fizettek be tobbet, mint tavaly.

A kolcsonok visszafizetése az MPA foglalkoztatasi alaprészébdl a munkahelyteremtd
beruhdzasokra, az Onfoglalkoztatds ¢és a munkahelymegérzés tdmogatasara
visszterhesen nyujtott miikddési €s felhalmozasi célu tamogatasok visszatérit€ésébol
folyik be. Ennek aranya 2005-ben 21%-ot tett ki, 6sszege csaknem 150 milli6 Ft-tal
maradt el az el6z6 évi megtériilés dsszegétol.

Az egyéb bevételek 51,0%-a a munkatigyi kdzpontokban realizdlodott, a szamukra
eldirt egyéb bevételi kotelezettség 1 788,2 millid Ft Osszegll teljesitése révén. Ez az
Osszeg az eldzo évit 80 millio Ft-tal haladta meg. Az egyes munkaiigyi kdzpontoknal
jelentdsen eltért az egyéb bevételek 6sszege, valamint teljesitési aranya.

A munkaiigyi kdzpontok egyéb bevételének — az eldz6 €évinél alacsonyabb hanyada —
37,5%-a szarmazott a visszatéritett kolcsonokbdl. Ez az arany a févarosban, Pest és
Gyo6r-Moson-Sopron megyében ennél lényegesen alacsonyabb (20% alatti) volt.
Ezeknél a munkaiigyi kozpontoknal a folyd bevételek sulya a meghatirozd, amelynek
dontd hanyadat az eldbbi két munkaiigyi kozpontnal a kilfoldiek engedély nélkiili
foglalkoztatdsa miatti birsdg, az utobb emlitettnél a tamogatasok, ellatdsok
visszakovetelése alapjan befolyt bevétel jelentette.

A bérgarancia tamogatasok 691,5 millid Ft Osszegli torlesztése a tervezettet tobb
mint 25%-kal 1épte tul. Ez az Gsszeg az el6z0 évben e jogcimen befolyt bevétel
osszegeének 90%-at tette ki. A fovarosi munkaiigyi kézpontnal jelentds Osszegli, tobb
mint 140 millié Ft, tovabbi hat megyei munkaiigyi kozpontnal 50-100 milli6 Ft kozotti
visszatériilés realizalodott, egylittesen 550 milli6 Ft 0sszegben, amely a teljes bevétel
mintegy 80%-at jelentette.

A felszamolési eljarasok elhtizédasa kovetkeztében a bérgarancia tamogatdsok
torlesztésébdl szarmazo bevételek visszatériilése az Alapba a megtériilés idejét és
Osszegét tekintve valtozatlanul rendkiviil bizonytalan. A bérgarancia alaprészbdl
nyuQjtott tdmogatas visszafizetésének idOpontja a torvény 2001. december 22-t6l
hatdlyos moddositasa kovetkeztében valtozott. Az ezt kovetden elrendelt felszamolési
eljarasok esetén a tdmogatés visszafizetése a folyositastol szamitott hatvanadik napon
(illetve, ha a felszamolasi zardmérleg benyujtasara ezt megeldzden keriil sor, akkor a
benyujtast megel6z6 napon) valik esedékessé. Ez a hataridé a felszdmolasi eljarasok
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menetének ismeretében gyakorlatilag tarthatatlannak tekinthet6. A felszamoldk
tobbszori felszolitds ellenére sem tudjadk az igénybe vett bérgarancia tamogatast
visszafizetni, mivel az eljards soran bevétel a legtobb esetben nem keletkezik, a
felszamolasra keriilt gazdalkodd szervezetek vagyonanak értékesitése pedig ilyen
rovid 1do6 alatt szinte lehetetlen.

A Munkaerdpiaci Alap 2004. évben 35 282,5 millid Ft 6sszegli koltségvetési befizetést
teljesitett a kozcélu munkavégzés kiadéasaira, valamint a munkanélkiili jaradékbol
kikeriild, aktiv koruak rendszeres szocialis segélyezésére. Az e célokra a helyi
onkormanyzatok Utjan ténylegesen kifizetett 0sszegbdl az MPA-t 34 914,5 milli6 Ft
terhelte, igy 368,0 millié Ft kiilonbozet keletkezett, amely az MPA-t illette meg. A
kiilonbozet Osszege a Zarszamadasi torvény keretében modositott 2005. évi
koltségvetés bevételi és  kiaddsi  eldiranyzatainak  kiegészitésével, illetve
megemelésével keriilt elszdmolasra. A bevételi oldalon 0 eldiranyzat, a Koltségvetési
tamogatas keriilt 1étrehozésra, a kiadasi oldalon a Munkanélkiili ellatasok eldiranyzat
keriilt megemelésre.

II1. A Munkaeropiaci Alap pénzeszkozeinek felhasznalasa

Alaprészhez kapcsolddo jogeimek:
e aktiv foglalkoztatasi eszkozok (foglalkoztatdsi és képzési tamogatasok) —
foglalkoztatasi alaprész
szakképzési célu kifizetések — képzési alaprész
munkanélkiili ellatdsok — szolidaritasi alaprész
jovedelempotlo tamogatas — jovedelempotlod tamogatas alaprész
bérgarancia kifizetések — bérgarancia alaprész
rehabilitacios célu kifizetések (munkahelyteremtd és -megérzé tamogatdsok) —
rehabilitacios alaprész
e Allami Foglalkoztatasi Szolgalat és alapkezelé szervezet miikodtetése és fejlesztése,
Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Fofeliigyel6ség munkaerdpiaci ellendrzési
feladatainak ellatasahoz torténd hozzajarulds — mikodési alaprész.

Alaprészhez nem kapcsold6do jogeimek:
e 4tadas EU tarsfinanszirozasra
TB alapnak pénzeszkozatadas
teriiletkiegyenlitésre pénzeszkozatadas
non-profit szektorbeli munkavallalas timogatasa
kincstari szolgaltatasi dijak
jarulékkedvezmény visszatérités
koltségvetési  befizetések (a  megvaltozott  munkaképességli  személyek
foglalkoztatasdnak eldsegitése, valamint a munkanélkiili ellatoérendszer valtozasaval
kapcsolatos befizetések).



1. Foglalkoztatasi alaprész

2005-ben a ,,Foglalkoztatési és képzési tamogatasok™ (foglalkoztatési alaprész) kiadasi
eldirdnyzata 50 000,0 millié Ft volt a koltségvetési torvény szerint.

A Munkaerdpiaci Alap Iranyito Testiilete (MAT) a foglalkoztatasi alaprész kdzponti
keretét 12 000,0 millio Ft-ban, decentralizalt keretét 38 000,0 milli6 Ft-ban hatarozta
meg. Ez utobbi 6sszeg a munkaiigyi kdzpontok kézott felosztasra kertilt.

Ev kozben a keretek kozott az alabbi atcsoportositasok torténtek:

A decentralizalt keret el6z6 évi kifizetéseibdl a munkaiigyi kdzpontok altal 2005.
évre atlitemezett 146,3 millio Ft-tal a MAT dontésének megfelelden az érintett
munkaiigyi kézpontok decentralizalt kerete a kozponti keret terhére megemelésre
kertilt.

Az el6z0 év(ek)ben tobb megyei, illetve regionalis munkaerdpiaci program
tamogatasarol dontott a MAT, melyek 2005-re torténd athuzodd pénziigyi hatasa
érintette a foglalkoztatasi alaprész ez évi kozponti keretét is. Az ,,Uj szolgaltatasok
— Fiatalok foglalkoztatdsa”, a ,,Diplomas fiatalok elhelyezkedésének segitése” és a
,Hajda-Bihar megye a diplomésokért, a diplomasok Hajdu-Bihar megyéért” c.
munkaerdpiaci programok tadmogatasa céljabol a kozponti keret terhére Gsszesen
210,2 millié Ft-tal keriilt megemelésre az érintett munkaiigyi kozpontok ez évi
decentralizalt kerete.

A ,Kisebbségi, kulturdlis foglalkoztatd6 modszertani kdzpont munkatarsainak
foglalkoztatasa” orszagos program veégrehajtdsara 18 munkaiigyi kozpont
egyiittesen 103,8 milli6 Ft tdmogatasban részesiilt. Ezzel az 0Osszeggel a
decentralizalt keret megemelkedett.

2005-ben, a Baranya Megyei Munkaiigyi Kozpont (BMMK) felajanldsa alapjan
hatarozott a MAT harom dél-dundntili megye (Baranya, Somogy, Zala) k6z0s
INTERREG IITA palydzata tarsfinanszirozasanak kozponti programként torténd
tdmogatasarol oly mdodon, hogy a 2005-2007. éveket érintd forrasigényt a BMMK
részére kozpontilag leosztott decentralizalt keretbdl a kozponti keretbe torténd
atcsoportositassal biztositja. Ennek alapjan a 2005. évi decentralizalt keret 4,9
milli6 Ft-tal csokkent.

Ev végi, a munkaiigyi kozpontoknal felhasznalasra nem keriild osszeg felmérése
alapjan 1 694,7 millio Ft atcsoportositasra kertilt a kozponti keretbe.

A fentiekben ismertetett keret-adtcsoportositidsok hatasara, a 2005. évi decentralizalt
keret 6sszege 36 760,7 millio Ft-ra modosult.



Az ¢év folyaman a foglalkoztatasi alaprészt érintéen ot alkalommal keriilt sor
atcsoportositasra kiadési eldiranyzatok kozott, amelyek egyrészt az alaprész kozponti
keretének, masrészt a felndttképzési keretének dsszegére voltak hatassal:

e A ,Foglalkoztatdsi ¢és képzési tamogatdsok™ eldiranyzat 1 270,0 millié Ft-tal
csOkkentésre, az ,,Alapkezeldnek atadott pénzeszkdz” eldiranyzat 18,2 millio Ft-tal,
az ,,Allami Foglalkoztatasi Szolgélatnak atadott pénzeszkoz” eldiranyzat 1 057,4
millié Ft-tal, az ,,Orszagos Munkabiztonsagi ¢s Munkaiigyi Fofeliigyel0ségnek
atadott pénzeszkoz” eldirdnyzat 194,4 millié Ft-tal megemelésre keriilt. Ez az
eliranyzat-médositis az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat miikodését érintd
torvényi kotelezettség teljesitésének forrasat teremtette meg.

o A koltségvetési torvény eredeti eldirdnyzatai kozott szerepld ,, Teriiletkiegyenlitésre
pénzeszkoz 4tadas” nem valosult meg, az eldiranyzat 6sszegébdl 365,0 millio Ft a
,Foglalkoztatasi és képzési timogatasok™, 40,0 millio Ft a ,,Non-profit szektorbeli
munkavallalas timogatasa” eldiranyzat 6sszegét novelte.

e A ,zarszdmadasi” torvény (2005. évi CXVIIL torvény) keretein beliil modositasra
keriilt az MPA 2005. évi koltségvetése, kiegésziilt a ,,Kincstari szolgaltatasi dijak”
cimmel, amelynek kiadasi eléiranyzata 160,0 millio Ft, és ugyanezen Osszeggel
csokkent a ,,Foglalkoztatéasi €s képzési tamogatasok™ kiadasi eldiranyzata.

o Az allaskeresdként valo nyilvantartasba vételrdl, a nyilvantartdsbol valo torlésrol,
valamint az allaskeresési megallapodasrdl szolo 18/2005. (X.18.) FMM rendelet
végrehajtasahoz  kapcsolodéan a munkatligyr kozpontok tobbletfeladatainak
elismerésére a MAT 200,0 milli6 Ft-ot biztositott oly modon, hogy ezen 6sszeggel
csokkentette a ,Foglalkoztatdsi és képzési tamogatdsok” eldirdnyzatot ¢&s
ugyanennyivel megnovelte a ,,Allami Foglalkoztatasi Szolgalatnak atadott
pénzeszkoz” eldiranyzatot.

o A ,Szakképzési célu kifizetések™ eldiranyzat 5 283,7 millio Ft-tal csokkentésre, a
,Foglalkoztatasi ¢és képzési tamogatasok” eldirdnyzat ugyanezen Osszeggel
megemelésre keriilt. Ennek az el6irdnyzat-modositasnak az Osszege képezte a
foglalkoztatasi alaprész 2005. évi iskolarendszeren kiviili felndttképzési célu
keretét.

Az ismertetett keret-atcsoportositasok ¢€s eldiranyzat-modositasok kovetkeztében a
foglalkoztatasi alaprész 2005. évi kozponti keretének Osszege 11 974,3 millio Ft-ra
csokkent.

Az elbiranyzat-modositasok  végrehajtasaval a ,Foglalkoztatasi ¢és képzési
tamogatasok™ eldiranyzat 6sszege 54 018,7 milli6 Ft-ra emelkedett, amelybdl 49 894,3
milli6 Ft kiadas realizalodott. Ez a tervezett 6sszeg 92,4%-at tette ki.



1.1. A foglalkoztatasi alaprész kozponti kerete

A kozponti keretbdl 2005-ben teljesitett kifizetések dsszege 10 035,5 milli6 Ft-ot tett
ki, igy a felhasznalas 1 938,8 milli6 Ft-tal maradt el a mddositott keretosszegtdl. Az
éves teljesitési mutatd 83,8% volt.

A kozponti keretb6l munkahelyteremtd beruhdzasok tamogatasara palyazati program
lebonyolitasaval 1,3 milliard Ft kertilt kifizetésre. A munkaerdpiaci valsaghelyzetek
kezelésére, a foglalkoztatasi szerkezetvaltas eldsegitésére, valamint a Békés megyei
foglalkoztatasi  fesziiltségek  kezelésére  inditott = programok  keretében
munkahelymegdrzésre egyiittesen 1,1 milliard Ft keriilt felhasznaldsra. Az Orszagos
Foglalkoztatasi Kozalapitvany programjainak lebonyolitdsdhoz 3,5 millidrd Ft-tal, a
kozmunkaprogramok megvalositasahoz 0,5 milliard Ft-tal jarult hozz4 a beszamolasi
évben a Munkaerdpiaci Alap. A szocidlis parbeszéd intézményeinek fejlesztésére,
miikodtetésére forditott Osszeg 2,0 milliard Ft-ot tett ki. A tAvmunkavégzés timogatésa
érdekében 0,4 milliard Ft, a palyakezdd fiatalok tdmogatasa céljabol kiilonbozd
programok keretében 0,3 milliard Ft felhasznildsa realizalodott. A MAV Rt.
atalakitasi programjanak 2005. évi tamogatéasa 0,1 milliard Ft-ot tett ki.

1.2. A foglalkoztatasi alaprész decentralizalt kerete

Az MPA 2005. évi foglalkoztatéasi alaprészébdl a munkaiigyi kozpontokhoz leosztott
keret 6sszege 38 000,0 millié Ft volt, ami az el6z6 év végén rendelkezésre allo keretet
2,3 milliard Ft-tal haladta meg. Ez 6,5%-o0s forrasbdviilést jelentett. A keretnovekedés
mértéke 6t munkatigyi kozpontnal (Bacs-Kiskun, Csongrad, Fejér, Vas és Veszprém)
tobb volt mint 10%. Az atlagos ndvekedésnél joval alacsonyabb volt a keret
emelkedése Gyor-Moson-Sopron, Hajdu-Bihar €s Tolna megyében, illetve kismértékii
csokkenést mutatott az el6z6 évhez képest Békés, Komarom-Esztergom ¢€s Nograd
megyében. A tobbi munkaiigyi kdzpont esetében az atlagoshoz kozel alakult a keret
novekedése.

Az MPA foglalkoztatasi alaprész decentralizalt kerete a kordbbi évekhez hasonldan a —
tovabbfejlesztett — allokacios modell segitségével keriilt felosztisra a munkaiigyi
kozpontok kozott. Az Flt.-nek megfelelden év elején a munkatigyi tanacsok hataroztak
a rendelkezésre 4ll6 decentralizalt keret felhaszndldsanak elveirél és aktiv
eszkdzonkénti ardnyairdl.

Ev kozben a decentralizalt keret 4554 milli6 Ft sszegben kiegészitésre keriilt a
kozponti keret terhére, tobb munkaerdpiaci programmal, illetve az el6zd évi
atiitemezéssel 0sszefiiggésben.

A decentralizalt keretb6l az egyes aktiv eszkozokre elkiilonitett Osszegek az év
folyaman a kozhasznu foglalkoztatds, a munkaerdpiaci programok, illetve a
munkaerdpiaci képzés tamogatasat érintden valtoztak meghatarozd6 mértékben. A
kozhasznt foglalkoztatdsra és a munkaerdpiaci programokra elkiilonitett keret 6sszege
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jelentésen novekedett, az elobbi kozel 1,3 milliard Ft-tal, az utébbi 1,2 milliard Ft-tal.
Ugyanakkor a munkaerdpiaci képzésekre rendelkezésre 4all6 keret az év végéig
csaknem 1,1 millidrd  Ft-tal csokkent. A  munkaerdpiaci  programok
keretnovekményének mintegy harmadrésze a kozponti keretb6l megvalosult
atcsoportositasbol, a fennmaradd rész az aktiv eszk6zok kozotti atcsoportositasbol,
illetve a tartalék keret felhasznéaldsabol szarmazott.

A kozhasznu foglalkoztatas keretének jelentds 6sszegili boviilése arra vezethetd vissza,
hogy az év soran az dnkormanyzatok részérdl folyamatos igényndvekedés mutatkozott
annak ellenére, hogy a kozcélu munkavégzésre rendelkezésre 4llo forrasaik hasonld
tipusi munkavégzésre biztositottak fedezetet. A tdmogatasi forma évek ota jelentds,
meghatdrozo szerepet tolt be, hiszen az orszag sok kistérségében szinte egyediili
foglalkoztatdsi formaként funkcional. A kozhaszni foglalkoztatasban résztvevok
szama minden évben a nyar végi — Osz elejei honapokban a legmagasabb, mert ekkor
tudjak a munkaiigyi kirendeltségek az ¢€v kozben felszabadulé forrasaikat
atcsoportositani, €s az dnkormanyzatok ekkor még hasznos munkat tudnak biztositani
a munkanélkiilieknek.

A munkaerdpiaci programok keretének emelése azzal magyardzhato, hogy az ,,50 év
feletti munkanélkiiliek elhelyezkedésének eldsegitése” kozponti programban a jarulék
atvallalason kiviili kiadasok fedezetéiil a foglalkoztatasi alaprész decentralizalt kerete
szolgalt, ¢€és az ¢év kozben jelentkezd folyamatos pénziigyi forrasigénnyel
parhuzamosan a munkaiigyi kozpontoknal tobb alkalommal keriilt sor a keret
megemelésére.

A munkaerdpiaci képzésre év elején elkiilonitett keret 6sszegének csokkentése nem az
eszkOz irant megnyilvanul6 érdeklédés visszaesésével, hanem azzal indokolhato, hogy
2005-ben a képzesi palyazati rendszer alapvetden megvaltozott. A munkaerdpiaci
képzések beszerzésére, a képzd intézmények kivalasztisara a kozbeszerzésekrdl szolo
2003. évi CXXIX. torvény rendelkezései értelmében kozbeszerzési eljarast kell
lefolytatni. Ezen eljarasok hosszii lebonyolitasi folyamata késleltette a képzeések
beinditasat, sok esetben erre csak az év kozepén, vagy csak a nyar végén keriilhetett
sor. A kozbeszerzésre vonatkoz6 szabalyok — a kordbbiaknal 1ényegesen — szigorubb
feltételeket tamasztanak és alkalmazdsuk idigényes.

A tobbi aktiv eszkdzre elkiilonitett keret Osszege csak kismértékben valtozott. A
munkahely-megdrzés tdmogatasara, a jarulék atvallalasra és a vallalkozéva valas
tamogatasara rendelkezésre allo forras boviilt, mig a palyakezdOk tdmogatasara, az
onfoglalkoztatova valas tamogatdsara, a részmunkaidds foglalkoztatas tdmogatasara, a
bértamogatasra és a mobilitasi tdimogatasra elkiilonitett keret csokkent az év folyaméan.

Az el6z0 évekhez hasonldéan a munkaiigyi kozpontoknak 2005-ben sem volt
lehetdségiik az eldirt egyéb bevételi kotelezettség teljesitését kovetden keletkezett
tobblet egyéb bevételnek aktiv timogatasokra torténd felhasznélasara.

Eves szinten az aktiv eszkdzok mikodtetésére 36 747,4 milli6 Ft-ot hasznaltak fel a

munkatigyi kozpontok. Az év kdzben megemelt, a keretmaradvany Osszegével még
nem csOkkentett decentralizalt kerethez viszonyitott teljesités aranya az el6z6 évekhez
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viszonyitva kissé alacsonyabb, 95,6%-0s volt, melynek oka részben abban kereshetd,
hogy a 2004. évben leosztott, alacsonyabb Osszegii decentralizalt keret miatt a 2005.
évre athuzodo kotelezettségvallalés is alacsonyabb 6sszegli volt, igy az ezévi nagyobb
0sszegli szabad keret lekotése a képzésnél jelentkezd nehezségekkel parosulva nem kis
feladatot jelentett a munkaiigyi kozpontoknak. A decentralizalt keretbdl végil 1,7
milliard Ft nem keriilt felhasznalasra.

A 2005. évi decentralizalt keretbdl felhaszndlt 6sszeg 2,2 milliard Ft-tal, mintegy
6,4%-kal meghaladta az el6z6 ¢évi felhaszndlds Osszegét. Ennek Osszetevoi a
kovetkezdk voltak:

e A kozhasznu foglalkoztatdsra az elézd évhez képest 23%-kal tobb raforditas
tortént. Ez 6sszesen 2,2 milliard Ft ndvekedést jelentett.

e Az aktiv eszkozok kozil a tartds munkanélkiilieck bértdmogatasara, a
palyakezd¢ fiatalok tamogatasara, a jarulékok atvallalasara és a részmunkaidds
foglalkoztatds tdmogatasara realizalt kiadasok Osszege emelkedett egyiittesen
kozel 8%-kal. A novekedés 0,8 milliard Ft-ot tett ki.

e A munkaerdpiaci programok megvaldsitdsara 0,7 milliard Ft-tal fizettek ki
tobbet a munkatigyi kozpontok 2005-ben, mint az eléz6 évben.

e Az Onfoglalkoztatova és a vallalkozova valas tamogatasdra az el6z0 évhez
viszonyitva 0,2 milliard Ft-tal nagyobb 6sszegli felhasznalas valosult meg.

e A munkaerdpiaci szolgaltatdsokra €s a miikodtetésre 6sszesen 0,1 milliard Ft-tal
magasabb Osszegli kiadas realizalodott.

e A munkaerdpiaci képzésre felhasznalt 0sszeg 1,5 milliard Ft-tal csokkent a
2004. évi raforditashoz képest.

¢ A munkahelymeg6rzés kiadasa 0,3 milliard Ft-tal volt kevesebb a tavalyinal.

A decentralizalt keretbol mukodtetett aktiv eszkozokre fordithato keretek felhasznalasa
a beszdmolasi év folyaman az aldbbiak szerint alakult.

Koézhasznu foglalkoztatas

A munkaiigyi kozpontok a decentralizalt keretiikb6l 2005-ben is a kozhasznu
foglalkoztatds tdAmogatasara forditottdk a legmagasabb Gsszeget, 11 949,9 millié Ft-ot,
amely 22,7%-kal haladta meg az el6z0 évi felhasznalas 6sszegét.

A munkaiigyi kozpontok orszagosan a decentralizalt keretiik 32,5%-at forditottak
kozhaszni munkéra, ami a 2004. évi aranyszamot 4,3 szdzalékkal meghaladta.

Az ¢érintett 1étszamot tekintve 2005-ben 79 ezer {6 vett részt kozhaszni munkaban,
amely az el6z6 évi 1étszamnal 23%-kal t6bb volt.

A kozhaszni munkavégzés tdmogatasara forditott Osszeg azonban ennél magasabb
volt, mivel a munkaerdpiaci programok tdmogatési elemei kozott is jelentds volt ennek
az eszkoznek az alkalmazéasa. Ez 438,1 millio Ft kiadast jelentett. Az 6tven ¢év feletti
munkanélkiiliek elhelyezkedésének eldsegitésére inditott kozponti program keretében
tovabbi 392,5 millié Ft keriilt kozhasznu foglalkoztatas tamogatasara kifizetésre. Igy
egylittesen a beszdmolasi évben mintegy 12 780,5 millio Ft felhasznalas realizalodott
kozhasznu foglalkoztatas tdimogatasa céljabol.
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Munkaerdpiaci képzés

A munkatigyi kozpontok a decentralizalt keretbdl Osszesen 5 745,6 millio Ft-ot
hasznaltak fel a munkanélkiiliek foglalkoztathatosdgat javito, elhelyezkedését
eldsegitd, valamint prevencios celokat szolgald képzések tamogatasara. Az erre a c€lra
forditott 6sszeg alig haladta meg az el6z6 évi felhasznalds haromnegyedét.

Ezen feliil a munkaiigyi kdzpontok munkaerdpiaci programjaik keretében 192,5 millid
Ft-ot, az 6tven év felettiek részére inditott kozponti program keretében 18,2 millio Ft-
ot forditottak kiilonboz6é képzések lebonyolitdsara. gy a munkaerépiaci képzésekre
megvalosult kifizetések 0sszege 5 956,3 milliard Ft volt.

A decentralizalt keretb6l a munkaerdpiaci képzés kiadasainak ardnya orszagosan
15,6% volt, amely az el6z6 évhez képest 5,5 szazalékponttal volt alacsonyabb. A
csOkkenés ellenére azonban az elhelyezkedési esélyek ndvelése, a munkaképesség
megorzese szempontjabdl a képzesek fontossagat tovabbra sem lehet elvitatni.

A mult évben 43,7 ezer fo vett részt a decentralizalt keretbol finanszirozott
képzésekben, ami 16 ezer fovel kevesebb volt a tavalyi l1étszamnal. A palyakezddk
aranya az 0sszes képzésben érintett 1étszam 21,3%-4t tette ki.

A képzésre forditott kiadasok Osszetételében az el6z6 években tapasztalt tendencidk
nem folytatodtak. A munkanélkiiliek képzése sordn atvallalt tanfolyami dijak aranya a
korabbi folyamatos mérsékldodés utdn 65,5%-ra emelkedett, a keresetpdtld juttatas
hanyada a korabbi novekedéssel szemben 28,6%-ra csokkent. Kissé mérseéklodtek az
utazassal, szallassal, ellatassal kapcsolatos egyéb koltségtéritések is.

A munkaviszonyban allok képzésére forditott kiadasok ardnya 5,3%-ra tovabb nétt.

Foglalkoztatas-bovité bértamogatas

Az aktiv eszkozok kozotti sorrendben mind a kiadasok, mind az érintett 1étszam
tekintetében a tartds munkanélkiiliek bértdmogatasa a harmadik legjelentdsebb eszkoz,
amelynek keretében 5 446,7 millio Ft-ot fizettek ki a munkaiigyi kézpontok 2005-ben,
a kérelmezd munkaaddok részére. Ez az Osszeg 9,2%-kal meghaladta a 2004. évi
raforditasok Osszegét.

Az aktiv eszkozok kozott — a kifizetett Osszeget tekintve — a bértdmogatas sulya
novekedett a beszdmolasi évben, de a kozhasznii foglalkoztatdshoz képest kisebb
mértékben. Az e célra folyodsitott 6sszeg az éves decentralizalt keret 14,8 %-at tette ki,
ami 0,4 szazalékponttal volt magasabb az el6z6 évi aranyhoz képest. Amellett, hogy ez
a tdmogatasi forma segiti a vallalkozasok miikodését a bérek tamogatasan keresztiil,
kiszélesedik a munkahoz jutas lehetdsége is, kiillondsen a kedvezdtlen munkaerdpiaci
helyzetli és gazdasagilag elmaradottabb térségekben. A foglalkoztatas bdvitésére
kifizetett 6sszeg kozel 60%-at a kelet-magyarorszagi régiokban hasznaltak fel.

A munkaerdpiaci programokon beliill még tovabbi jelentds Osszeg, 1 222,0 millio Ft,
az Otven ¢év felettiek foglalkoztatasara inditott kozponti program keretében ugyancsak
jelentds Osszeg, 1 353,4 millid Ft keriilt bértdmogatas cimén kifizetésre. A kisebbségi,
kulturélis foglalkoztatd6 mddszertani kozpont munkatarsainak foglalkoztatdsa céljabol
inditott program bértamogatasa 70,6 milli6 Ft-ot tett ki. Igy Osszességében a
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munkatiigyi kozpontok 8 092,7 millid6 Ft-ot forditottak tartés munkanélkiiliek
foglalkoztatdsanak bértdmogatasara.

A bértamogatassal foglalkoztatott 1étszdm 2005-ben 37,7 ezer f0 volt, ami az el6zd
évhez képest 3,9%-os novekedést jelentett. A tdmogatottak kozott a palyakezddk
aranya 1,7%-ra csokkent.

Palyakezdok tamogatasa: munkatapasztalat szerzés és foglalkoztatasi tamogatds

A palyakezdd tdmogatisok mindkét forméja bértdmogatas jellegli, melyekre a
munkaiigyi kdzpontok 2005-ben 6sszességében 5 302,4 millio Ft-ot forditottak. Ez az
Osszeg az el6z0 eévhez képest 3,2%-kal emelkedett. A munkaerdpiaci programok
keretében erre a timogatasra tovabbi 66,4 millid Ft-ot forditottak, igy Osszességében a
palyakezddk foglalkoztatdsara orszdgosan 5 368,8 millio Ft-ot hasznaltak fel a
munkatigyi kozpontok.

A két — palyakezdok tamogatasara szolgadlo — eszkdz kozotti, eldzé években kialakult
aranyeltolddas jellemzd volt 2005-ben is. A palyakezddk foglalkoztatasat elosegitd ket
forma koziil a kedvezobb jogszabalyi feltételekkel tamogathatd munkatapasztalat
szerzésre a munkaiigyi kozpontok 5 251,6 millio Ft-ot fizettek ki, ami 3,2%-kal
meghaladta a megel6z0 évi Gsszeget. A gyakorlati helyen torténd tovabbfoglalkoztatas
tamogatasara forditott kiadasok (50,8 millio Ft) ennél kisebb mértékben, 2,6%-kal
emelkedtek 2004-hez képest. A palyakezdd programokra forditott dsszeg tobb mint
99%-a ebben az évben is a munkatapasztalat szerzés tamogatasara keriilt
felhasznalasra.

A munkaiigyi kozpontok decentralizalt keretiik 14,4%-4t forditottdk palyakezdd
munkanélkiiliek tamogatasara, amely az el6z0 ¢évi aranytol 0,5 szdzalékponttal
elmaradt.

A foglalkoztatottak szama kiss¢ emelkedett az el6z0 évhez viszonyitva, 2005-ben 18,2
ezer f6 vett részt a pdlyakezdd munkanélkiilieck tdmogatott foglalkoztatdsanak
valamely formajaban.

Munkaerdpiaci programok

A munkaligyi kozpontok decentralizalt keretiikbél mintegy hetven munkaerdpiaci
programot miikodtettek. Ezek nagyobb részt mar az el6zd év(ek)ben is miikodd
programok voltak, az j inditasuak az 0sszes program egyotddét tettek ki. A megyei
inditasu munkaerdpiaci programokra orszagosan 1 651,4 millié Ft-ot forditottak.

A 2004-ben, a foglalkoztatasi alaprész decentralizalt keretébdl elkiilonitett palyazati
keret terhére inditott, a hatranyos helyzetli rétegek foglalkoztatdsanak elOsegitését
0sztonz0 munkaerdpiaci rétegprogramok ez évi folytatdsdhoz sziikséges forrast is a
decentralizalt keret terhére kellett biztositaniuk a munkaiigyi kozpontoknak. A
programok megvalositasa soran 731,7 millio Ft keriilt ténylegesen felhasznalasra.

A munkaerdpiaci programok ¢€s a rétegprogramok tényleges kiadasaibol a tamogatasi
¢s szolgaltatasi elemre Osszesen 2 276,4 millio Ft-ot forditottak a munkaiigyi
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kozpontok, aminek az el6z6 évinél alacsonyabb hanyada, 8,5%-a képzés és 19,2%-a
kozhasznt foglalkoztatés, illetve magasabb hanyada, 70,7%-a bérjellegli tAmogatas
volt. A programok mikodtetési koltségeihez valdo hozzédjarulds az el6zé évinek
haromnegyedét, 106,7 millié Ft-ot tett ki. Ez a munkaerdpiaci programok kiadasainak
4,5%-4t jelentette.

A decentralizalt keretbdl keriilt finanszirozasra a ,,Kisebbségi kulturalis foglalkoztato
modszertani kozpont munkatarsainak foglalkoztatdsa” cimili program is, amelynek a
kiadasai 70,6 millio Ft-ot tettek ki.

Az otven ¢év feletti munkanélkiiliek elhelyezkedésének eldsegitése celjabol inditott
kozponti program jarulékatvallalason kiviili tamogatasi elemeire ugyancsak a
decentralizalt keret biztositott fedezetet. E program kifizetései 1 764,2 millié Ft-ot
tettek ki, amelynek tobb mint haromnegyede bértdmogatds, egyotode kozhasznu
foglalkoztatas formajaban realizalodott.

A palyakezd6 diplomasok Osztondijas foglalkoztatasanak  tdmogatasa a
kozigazgatisban kozponti program kiadasai 13,7 millié Ft-ban, az Ozdi
Foglalkoztatast Eldsegité Kht. végelszdmoldsa kovetkeztében elbocsatasra keriild
munkavallalok 0jboli elhelyezkedésének eldsegitése program kiadasai 7,7 millié Ft-
ban realizalodtak.

A programok miikodtetésének 2005. évi kiadasai Gsszességében 4 239,3 millié Ft-ot
tettek ki, ami 21%-kal meghaladta az el6z6 évi felhasznalas 6sszegét.

Munkahelymegdrzés tamogatasa

A decentralizalt keretbdl kifizetett tamogatas 6sszege 2005-ben 1 291,5 milli6é Ft volt,
amely az el6z6 évi raforditas 80,2%-at tette ki. Orszagosan a decentralizalt keretbdl
felhasznalt Osszeg 3,5%-a realizdlodott munkahelymegdrzés tamogatasara. (Ezen feliil
palyazat keretében 964,8 millié Ft-ot hasznaltak fel a munkaiigyi kézpontok erre a
célra.)

A decentralizalt keretb6l munkahelymegdrzésre forditott kiadasokbol 189,8 millié Ft-
ot tett ki az az Osszeg, amellyel a munkaiigyi kozpontok 2005. évben kiegészitették a
foglalkoztatdsi  alaprész  kozponti  keretébdl finanszirozott, foglalkoztatasi
valsaghelyzetek  kezelésére inditott program  sordn, palyazat keretében
munkahelymegdérz0 tdmogatasra elnyert pénzeszkozoket. A kozponti palyazati
keretbdl olyan forrds volt biztosithatd, amely a jelentdsebb létszami leépitések
elkertilését tette lehetové.

A bértamogatassal megdrzott munkahelyeken 2005-ben 13,7 ezer {6 dolgozott.

Jarulekok atvallalasa

A munkabérhez kapcsolodo jarulékok atvallalasaval, 745,3 millié Ft kifizetésével 10,8
ezer f6 foglalkoztatdsahoz jarultak hozza a munkatigyi kozpontok 2005-ben. Ez a
raforditas tekintetében 17,5%-o0s, a 1étszamot illetden ennél kisebb mértékl, 6,9%-os
novekedést jelent 2004. évhez képest. Erre az aktiv eszkOzre orszagosan a
decentralizalt keret el6z6 évinél magasabb hanyadat, 2,0%-4t forditottdk a munkatigyi
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kozpontok. Az elé6zé évhez hasonléan az Eszak-Magyarorszagi és az Eszak-Alfoldi
régioban realizalddott a felhasznalas kétharmada.

A munkaerdpiaci programokon beliil is jelentds nagysagt osszeget, 315,5 millié Ft-ot
hasznaltak fel jarulékok atvéllalasa cimén, igy az Osszességében e célra kifizetett
Osszeg 1 060,8 millio Ft volt.

Onfoglalkoztatéva valas tamogatdsa

A munkahelyteremtés specidlis forméjanak, az Onfoglalkoztatova valdsnak a
tamogatasa 667,9 milli6 Ft-ot tett ki, ami tobb mint 15%-kal magasabb volt a 2004. évi
tamogatasi értéknél. Osszességében a munkaiigyi kozpontok Onfoglalkoztatisra, a
rendelkezéstikre 4ll6 decentralizalt keret el6z0 évinél nagyobb hanyadat, 1,8%-at
koltotték el.

Palyazati eljaras keretében visszatéritendd, kamatmentes tOkejuttatasként harommillio
forint Osszegli tamogatds nyujthaté az Onfoglalkoztatds megvalositasdhoz. Ez a
tdmogatasi Osszeg az elnyeréséhez sziikséges sajat forrassal kiegészitve mar jelentds
segitséget adhat a vallalkozas elinditasahoz.

2005-ben 4,1 ezer f60 munkanélkiili volt érintett az Onmaga foglalkoztatasat
megvalositd tAmogatasban, ami a 2004. évi 1étszam kevesebb mint kilenctizedét tette
ki. Az év soran Ujonnan belépdk szama ugyanakkor kozel 80%-kal nott, 2005-ben 618
{6 volt.

Vallalkozova valas tamogatasa

A vallalkozdva valas tAmogatasara a munkaiigyi kozpontok 541,9 milli6 Ft-ot fizettek
ki, ami 26,1%-kal volt tobb a 2004. évi kiadasnal. Ezzel egyiitt a timogatott 1étszam is
emelkedett az el6z6 évhez viszonyitva.

A kifizetett tamogatds 99,9%-4t a munkanélkiili jaradék tovabbfolyositasa tette ki
(541,5 milli6 Ft). A szaktanacsadas koltségeinek (0,1 millio Ft) és a tanfolyami
koltségeknek (0,3 millid Ft) a megtéritésére forditott Gsszeg nagysaga és aranya 2005-
ben az el6z6 évihez képest mérséklddott.

A véllalkozova valas eldsegitése aktiv eszkdz 2005-ben 3,4 ezer f6 munkanélkiilit
¢rintett.

Mobilitasi tamogatdas

A mobilitdsi tdmogatds tobbféle format foglal magaba: az egyéni €s csoportos
személyszallitast, a lakhatdsi hozzajarulast és a munkaerd-toborzast. Az 0Osszes
raforditas 2005-ben 199,2 milli6 Ft volt, aminek 97,8%-a, kozel Otezer {6
munkanélkiili elhelyezkedését segitette elé a munkahelyre val6 eljutds tAmogatasaval.
A fennmarad6 részbdl egyrészt mas helységekben laké6 —munkanélkiiliek
munkavallalasat tették lehetdvé a munkaiigyi kozpontok oly mdédon, hogy a munkaerd-
felvevd térségekben lakhatdsi koltséglikhdz hozzajarultak (1,7 millio Ft), mdasrészt
munkaerd-toborzasra 2,8 millid Ft-ot hasznaltak fel.

A munkaerdpiaci programok keretében tovabbi 12,8 (6sszesen 212,0) millié Ft-ot
forditottak teriileti mobilitast eldsegitd tdamogatasokra.
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A Dbeszamoldsi évben a mobilitdsi tdmogatds raforditasai 4,4%-kal tovabb
mérséklodtek az el6z6 évhez képest. Az érintett 1étszam tekintetében ennél nagyobb
aranyu volt a csokkenés, a tdmogatds valamely formdjdban a tavalyi 1étszam
kilenctizede részesiilt. Ennek 0Osszetevdoi kozott a helykozi utazas koltségeinek
megtéritésében résztvevok szamanak csokkenése volt a meghatarozd. Lakhatési
hozzéjarulast 29 f6 szamara folyositottak a munkaiigyi kozpontok.

Munkaerdpiaci szolgaltatasok

A beszamolasi évben erre a célra 195,6 milli6 Ft-ot forditottak a munkaiigyi
kozpontok, amely az el6z6 évi kifizetést kozel 25%-kal haladta meg. A munkaerdpiaci
programok lebonyolitasa soran tovabbi 23,7 (6sszesen 219,3) milli6 Ft felhasznalés
tortént.

Részmunkaidos foglalkoztatas tamogatdsa

Az Flt., valamint a 6/1996. (VII. 16.) MM rendelet modositasaval 2003. januar 1-jétdl
lehetdve valt a részmunkaidds foglalkoztatas tdmogatasa, melynek révén a legalabb
harom hoénapja nyilvantartott munkanélkiiliek, 14 évesnél fiatalabb gyermeket
neveldk, apolasi dijban részesiilok foglalkoztatasa segithetd. E célbdl 2005-ben 233,8
millié Ft kifizetése realizalodott, amely az el6z6 €vi felhasznalast 75%-kal haladja
meg.

A tdmogatis révén mintegy 1,3 ezer f6 részmunkaidOben torténd foglalkoztatdsa
valosult meg.

1.3. A foglalkoztatasi alaprész felnottképzési célu kerete

Az oktatasi miniszter, valamint a foglalkoztataspolitikai és munkatligyl miniszter
kozott 1étrejott megallapodas szerint a felndttképzési célu keret ,,elméleti mértéke” — a
szakképzési hozzajaruldsi torvényben foglalt eldirdsok (kotelezd levonasok)
figyelembevételével — 6 350,73 millié Ft volt. Az igy megallapitott keretet a 2005. évi
koltségvetésrol  szold6  torvény szerint 1 067,0 milli6 Ft Osszegli, a
foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter altal feliigyelt felndttképzési céli EU
programok (HEF OP 3.4. és 3.5. intézkedések) hazai tarsfinanszirozasi kotelezettsége
terhelte. A felndttképzési célu tdmogatasokra rendelkezésre allo keret Gsszege igy
5 283,73 millio Ft volt, amelybdl 2005. év folyaméan 3 111,4 milli6é Ft kifizetés tortént.

A felndttképzési célu keret felhasznalasa az Orszagos Felndttképzési Tanacs (OFkT)
altal elfogadott (javasolt) terv mentén tortént. A keret felhasznalasanak tervezésekor
figyelembe kellett venni az 4thtizodo kotelezettségeket is.

A felnéttképzési célu keret 2005. évi felhasznaldsa az aldbbi tdmogatési célcsoportok,
képzési teriiletek mentén valosult meg:

— Az EU csatlakozdsbol ¢és a gazdasagi versenyképesség fenntartasi, novelési
céljabol eredd agazati, gazdasagi szerkezeti- és struktiravaltozasokat, ezekbdl
kovetkezd  létszdmleépitéseket megelézendd, vagy  beruhdzas-6sztonzési
tamogatasokat jelentd képzések, atképzések, valamint a foglalkoztatas bovitéséhez
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sziikséges képzések tamogatasa. E célokon beliil kiilonb6z0 programokra (pl.:
mesterképzés ¢és vizsgaztatds fejlesztése, digitalizalt tananyagok fejlesztése,
felndttkori nyelvtanulds hatarok nélkiil program, beruhdzéas-6sztonzés) 2005-ben
kozel egymilliard Ft kertilt felhasznalasra.

A foglalkoztatasi valsaghelyzetek megeldzésére, bizonyos munkavallaloi
csoportok (pl: honvédségi dolgozdk) 1étszamleépitésébdl eredd, a felzarkoztatast, a
beilleszkedést szolgald, a hatranyos helyzetiiek, a palyakezddk, az inaktivak
elhelyezkedésének lehetdségét javito, illetve a tovabbfoglalkoztatast szolgald at-
¢€s tovabbképzési, valamint nyelvi képzési orszagos ¢és teriileti programok inditasa,
tamogatasa.

A regiondlis képzd kozpontoknal az FMM éltal meghatérozott hatranyos helyzet
rétegek ingyenes képzése, a megyei munkaiigyi kozpontokkal szorosan
egyiittmiikddve.

A rétegprogramokra, teriileti célprogramokra, 1étszamleépitésbdl eredd képzésekre
kifizetett tiamogatas 0sszege kozel 1,2 milliard Ft-ot tett ki.

A normativ tdmogatast kiegészit0 els0 szakképesités megszerzésének
tamogatasara tobb mint félmilliard Ft raforditas tortént.

A foglalkoztathatdsag, illetve a foglalkoztatottsag, tovabba a versenyképesség
novelése szempontjabol alapvetd cél a felndttképzésben, a folyamatos
tovabbképzésben résztvevok szamanak emelkedése. A kor boviilését a tajekoztatas
meghatdrozéan segiti. A felndttképzés széleskorli népszeriisitése érdekében
sziikséges média-tdmogatd tevékenyseg szertedgazo eszkozrendszere segitségével
az elmult évi tdAmogatasokbdl sikeresen végrehajtott programokhoz hasonlo, illetve
tovabbi ) médiaprogram-elemeket és kapcsolt rendezvénysorozat tdmogatasat
tartalmazo komplex program kertilt elinditasra. A 2005. évben erre a célra forditott
tamogatas mintegy 150 milli6 Ft-ot tett ki.

A hataron tili magyarok képzésének tamogatasaban nélkiilozhetetlen szerepet
toltenek be az e szakmai tevékenységre szakosodott kozalapitvdnyok, amelyek
altal kidolgozott programok tdmogatdsa meghaladta a 300 milli6 Ft-ot.

A felndttképzeés komplex fejlesztési tervének, az EU csatlakozas kihivasainak valo
megfelelésnek, valamint a szakmai dontések elokészitésének fontos részeként a
fejlesztésekkel, az informacios rendszerekkel, a modszertani,
halozatfejlesztésekkel, kiillonbozd szakmai felmérésekkel kapcsolatos kutatdsok
tamogatasa tobb mint 200 milli6 Ft raforditast jelentett.

A felndttkeépzési céli keret mikodtetésére 2005. évben — jogszabalyban eldirt
mérték figyelembevételével — 79,0 millid Ft keriilt atcsoportositasra az FMM
1gazgatasi koltségvetésébe.

A felsorolt tamogatési programok kedvezményezettjeinek kivalasztasa a programok
dontd tobbsége esetén a Nemzeti Felndttképzési Intézet, mint programvégrehajto
(Iebonyolitd) és tdmogatast a harmadik fél részére finanszirozé szervezet altal, illetve
az €rintett kozalapitvany altal kiirt nyilvanos palyéazatok ttjan tortént.
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A beruhdzdsosztonzdé programok kedvezményezettjei, a regiondlis képzd kozpontok,
tarsadalmi szervezetek, kozhasznu tarsasagok, gazdasagi kamardk, valamint a
kozalapitvanyok részére a Foglalkoztataspolitikai és Munkatigyi Minisztérium egyedi
miniszteri dontést kovetden kozvetleniil nyujtott tamogatast.

A felhasznalt tamogatds — implicit médon — végsé kedvezményezettjei képzések
esetén a tamogatott képzésekbe bekapcsolodd felndttek, tovabba akkreditalt képzd
intézmények, illetve képzd intézmények, gazdalkodo szervezetek, gazdasagi kamarak.

2. Szolidaritasi alaprész

A munkanélkiili ellatasokra torténd kifizetések jogcimei 2005-ben a kovetkezOk
voltak:

e munkanélkiili jaradék és jarulékai,

e palyakezdok munkanélkiili segélye és jarulékai (1996. julius 1-jével megsziint, de a
korabban sziineteltetok koziil visszatérok ellatasat még biztositani kellett),
nyugdij elétti munkanélkiili segély és jaruléka,
allaskeresést 6sztonzo juttatas és jarulékai,
munkahely kereséssel kapcsolatos utikoltség térités,
foglalkozas-egészségiigyi vizsgalat dija,
az alaprész miikodtetésével kapcsolatos kdzvetlen koltségek (postakoltségekkel egyiitt).
Az év folyamén, 2005. november 1-jétdl Uj ellatasi formak keriiltek bevezetésre, az
allaskeresési jaradékra ¢és az allaskeresési segélyre teljesitett kifizetéseket a fenti
jogcimek tartalmazzak.

2005-ben a munkanélkiili ellatasok (szolidaritasi alaprész) eredeti kiadasi eldiranyzata
80 304,1 millio6 Ft volt, amely év végén — a 2004. évi koltségvetési befizetés
elszdmolaséaval Osszefiiggden — 368,0 milli6 Ft-tal, 80 672,1 millidé Ft-ra megemelésre
keriilt. A tényleges munkanélkiili ellatdsok 7,5 %-kal haladtdk meg a modositott
eldiranyzatot, és 86 741,5 milli6 Ft-ot tettek ki.

A munkanélkiili ellatasok eldirdnyzatanak tallépését elsdsorban az eredményezte,
hogy a legnagyobb sullyal szerepld ellatasi formédban, a munkanélkiili jaradékban
részesiiltek havi atlagos 1étszama (113,9 ezer 6) a tervezett szinthez képest 6,5%-kal
emelkedett, a munkanélkiili jaradék havi atlagos 0sszege (41,2 ezer Ft) pedig a 1,2%-
kal haladta meg a tervezettet. E tényezOk hatdsara a munkanélkiili jaradék jogcimen
kifizetett 6sszeg Ot és félmilliard forinttal 1épte tul a tervezett osszeget.

Az allaskeresést 0sztonzd juttatas €s jarulékai 2005. évi tényleges kiadasai egymillidrd
forinttal haladtdk meg a tervezettet, amelyet meghatarozdan a juttatast igénybe vevok
szdmanak (18,5 ezer f0) az eldre varhatohoz viszonyitott, kozel 15,6%-0s novekedése
okozott.

A nyugdij el6tti munkanélkiili segély jogcimen kifizetett sszeg kétszazmillid forinttal
alacsonyabb lett a tervezettnél.

A kifizetett elldtdsok dontd részét, 89,3%-at a munkanélkiili jaradék és jarulékainak

Osszege jelentette, ami 77 442,1 millio Ft volt. Az allaskeresést 6sztonzd juttatisra €s
jarulékaira 6 817,2 milliod Ft kifizetés tortént, ami az alaprész kiadasainak 7,8%-a.
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A szolidaritasi alaprészbdl finanszirozott ellatasok aranyait tekintve, a munkanélkiili
jaradékra forditott kiaddsok hanyada a kordbbi évekhez képest kiss¢ tovabb
mérséklddott, amit elsésorban az allaskeresést 0Osztonzd juttatds Osszegének és
aranyanak el6z0 évhez viszonyitott emelkedése idézett eld. A két ellatasi formara — a
2005. évvel megegyezben — egyiittesen az alaprész kiaddsainak 97%-a keriilt
felhasznalasra.

2002. ota egyenletes, lassi csokkenést mutat a nyugdij eldtti munkanélkiili segély
alaprészen beliili ardnya, amely 2005-ben 1,9% volt. Az ezen a jogcimen kifizetett
Osszeg — az el6z0 évi kifizetést némileg meghaladva — 1 691,9 milli6 Ft-ot tett ki.

A beszamoldsi évben a szolidaritdsi alaprészbdl kiilonbozdé jogcimeken kifizetett
Osszeg 10,9%-kal haladta meg a 2004. évi felhasznalds Osszegét. A novekedés
OsszetevOi egyrészt az el6zd évben bevezetett 0j ellatasi formaban, az allaskeresést
0sztonzO juttatasban résztvevok havi atlaglétszamanak kozel 30%-os ndvekedése,
masrészt a munkanélkiili jaradék havi atlagos Osszegének csaknem 6%-os €és a
jaradékban részesiilok havi atlaglétszamanak ennél kisebb mértékii, kozel 4%-os
novekedése voltak.

A kiilonb6z6 munkanélkiili ellatdsokban részesiilok 2005. évi egyiittes atlagos
létszama havonta 140 ezer f6 volt, amely az el6z0 évhez képest 8%-kal magasabb
létszamot jelent. Ez egyrészt az allaskeresést 0sztonzd juttatasban résztvevok
szdmanak nagymértékli, masrészt a jaradékosok I1étszdmanak kisebb mértékil
novekedésére vezethetd vissza.

3. Jovedelempotlo tamogatas alaprész

A szocidlis torvény valtozasdnak kovetkeztében 2000. év majusatol jovedelempotld
tamogatas mar nem allapithaté meg. Igy a 2005-ben folyésitott 17,8 millié Ft 6sszegii
jovedelempotld tamogatas a jelzett idOpontot megeldzéen megallapitott tamogatasok
75%-anak a megtéritését biztositotta az Onkorméanyzatok részére. A tdmogatasra
jogosultak atlaglétszama 275 6 volt.

4. Rehabilitacios alapreész

A Munkaerdpiaci Alap koltségvetésében 2004-ben a rehabilitacids alaprész kiadasaira
3 300,0 milli6 Ft eldiranyzat allt rendelkezésre. A MAT 1/2005. (1.5.) szdmu
hatarozataban 1 000,0 milli6 Ft munkaiigyi kozpontokba torténd decentralizalasarol és
2 300,0 millié Ft-os kdzponti keretrdl hatarozott. Ev végén az alaprész teljes korti és
célszerli felhaszndldsanak vizsgalatat kovetéen — a 67/2005. (X1.2.) szamu MAT
hatarozattal — a kozponti keret 6sszege 51,3 millid Ft-tal megemelésre, a decentralizalt
kereté ezzel az osszeggel csokkentésre keriilt. gy a decentralizalt keret 948,7 millio
Ft-ra, a kozponti keret 2 351,3 millié Ft-ra modosult. Ez utobbi felhasznalasarol a
foglalkoztataspolitikai ¢s munkatigyi miniszter dontott.

Osszességében a kiadasi eldiranyzat teljesitése 2 967,6 millio Ft volt, amely az éves
eldiranyzat 89,9 %-anak felel meg.
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4.1. Rehabilitacios alaprész kozponti kerete

A foglalkoztataspolitikai és munkatligyi miniszter a 4/2005. (MiiK.2.) szamu
utasitisaban rendelkezett a rehabilitacios alaprész 2005. évi kozponti keretének
felosztasarol, amely év kozben két alkalommal mddositasra kertilt.

A 2 351,3 milli6 Ft-ra megemelt kozponti keretbdl 2 075,7 millié Ft felhasznélasa
tortént meg, amely az eldiranyzat 88,3%-os teljesitését jelentette.

2005-ben  atalakitdsra keriilt a megvaltozott ~munkaképességli  dolgozdk
foglalkoztatdsanak tdmogatési rendszere. A rehabilitacids alaprész kozponti keretének
egy része, mintegy 870 millid Ft biztositott forrast a foglalkoztatasi helyzet kezelésére,
illetéleg az atalakitdsbol adodo feladatokra. A tarsadalmi szemlélet kedvezd iranyt
megvaltoztatdsara, a munkavallalasi esélyek értékelésére, a foglalkozasi rehabilitacid
humanerdforrasanak, a foglalkozasi rehabilitacids szolgéltatdsoknak a fejlesztésére,
rehabilitdciés munkahelyek tdmogatasdra iranyuld programok lebonyolitasara,
valamint az alaprész miikodtetésére 1,2 milliard Ft felhasznélasa valosult meg.

4.2. A rehabilitacios alaprész decentralizalt kerete

A decentralizalt keret moddositott 0sszegébdl, 948,7 millio Ft-bol 892,0 millié Ft
kifizetése tortént meg. A rendelkezésre allo keret felhasznélasa igy 94,0%-os volt.

Az Europai Unidhoz kapcsolédd jogharmonizacidés folyamat keretében jelentds
valtozasokat kellett alkalmazni a rehabilitdcios alaprészt érintd jogszabalyok, kiilonds
tekintettel a 6/1996. (VIL.16.) MilM rendelet, megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatisanak tdmogatasa cimli fejezete tekintetében. Ennek
eredményére szamitva — egy, a kordbbi éveknél Iényegesen nagyobb bizonytalansagi
tényezd eredményeképpen — a rehabilitacids alaprész decentralizalt keretének Gsszege
az el6zo6 évi tobb mint felére csokkentve keriilt megallapitasra.

A kornyezeti valtozasok hatdsat a palyazati aktivitdsra jol szemlélteti a palydzati
mutatok alakulasa.

2005-ben 292 szervezet palyazott tamogataseért a munkaiigyi kozpontok felhivasara.
Az ¢el6z6 évben 488 szervezet nyujtott be palyazatot, igy a mérséklddés tobb mint
40%-ot jelentett.

A 2005-ben palyazok koziil 64 szervezet adott be elsd alkalommal palyazatot, a
visszatérd palyazok szdma 28 volt.

A szektoronkénti megoszlas szerint a palyazatok 86%-at vallalkozasok készitették, 7-
7%-4at non-profit, illetve adllamhaztartason beliili szervezetek nyujtottak be. A legtobb
palyazat a dél-dunantali régidban sziiletett (26%), ezt koveti a dél-alfoldi régio (21%),
majd az észak-alfoldi és az észak-magyarorszagi régid (16-16%).

Uj munkahely 1étesitésére a palyazok 35%-a, 102 szervezet palyazott.

A palyazo szervezetek szdmanak mérséklodéséhez hasonld tendencia fedezhetd fel a
palyazd szervezetek létszamadataiban is. Mig 2004-ben 3,3 ezer f0 tdmogatdsara
érkezett be palydzat, 2005-ben ez alig 1,3 ezer {6t jelentett. A csokkenés mértéke
mintegy 61%-os volt.
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A benyujtott palyazatok koziil 2005. évben 183 palyazat tdmogatasa valosult meg, ami
Osszességében 717 munkahelyet érintett. Ezeknek egyharmada, 240 {j munkahely
megvaldsitasat jelentette. A tadmogatott munkahelyek tobb mint 80%-a a
vallalkozasokbol kertilt ki.

A szervezetek altal palyazott forrasigény az el6zd évben 3,6 milliard Ft-ot tett ki,
2005-ben ennek csak 39%-at, azaz 1,4 milliard Ft-ot.

A legnagyobb aktivitast a vallalkozasok mutattdk, majd az allamhaztartason beliili
szervezetek és Oket kovették a non-profit szervezetek. A vallalkozasok kozott nem
tortént atrendezddés a korabbi évekhez képest. Magasan a legaktivabbak a 20 f6 felett
foglalkoztatok voltak, ezt kovettek az 1-9 fot és a 10-19 {6t foglalkoztatok, majd az
egyéni vallalkozasok.

A megvaltozott 0j jogi kdrnyezetben mar tobben nem merték vallalni a megndvekedett
— haroméves foglalkoztatasi kotelezettséggel jar6 — bizonytalansagi tényezdket. Ebbol
a szempontbdl indokoltnak bizonyult az el6z6 éveknél alacsonyabb Osszegl
decentralizalt keret megallapitasa. A 6/1996. ((VIL.16.) MiM rendelet 19/B§ (1)
bekezdése alapjan munkahelyteremtd beruhdzéasi tdmogatasra csak két célszervezet
palyazott, amelyek tdimogatasa nem valosult meg. A legtobb megye palyazati felhivast
sem tett k6zz¢ e jogszabalyi hely alapjan.

A 2005. évben megitélt, 804,2 milli6 Ft 0sszegli tAmogatas 37,7%-a, 303,2 milli6 Ft
iranyult 1) munkahely megvalositasara.

5. Képzési alaprész

2005-ben a ,,Szakképzési célu kifizetések™ eredeti kiadasi eldiranyzata 21 832,4 millio
Ft volt, amely — a foglalkoztatasi alaprész felndttképzési keretébe tortént
atcsoportositas utdn — 16 548,7 millio Ft-ra modosult.

A képzési alaprész felhaszndldsa 2005-ben 14 703,2 millio Ft-ot tett ki, amely a
modositott  eldiranyzat 88,8%-0s teljesitését jelentette. EbbSl az alaprész
mikddtetésére az Oktatasi Minisztérium Alapkezeld Igazgatdosaganak (OMAI) 748,3
millio Ft kertiilt atadasra.

Az alaprész felhasznaldsanak eldkészitésében — mint javaslattevd szervezet — az
Orszagos Szakképzési Tanacs (OSzT) vett részt. Az iiléseken hozott allasfoglalasokat
az oktatdsi miniszter hagyta jova.

5.1. A képzési alaprész kozponti kerete

A képzési alaprészbdl — egyedi elbterjesztések alapjan az OSzT Aallasfoglalasanak
figyelembe vételével hozott miniszteri dontéssel — felhasznalt Osszeg 2005-ben
10 570,8 milli6 Ft volt, amely a kovetkezOkbdl tevodott ossze:

A hozzajarulasra kotelezetteknél folyd gyakorlati képzés tamogatisa a képzési
alaprész kozponti keretébdl realizalodott kiadasoknak csaknem felét, 4,9 milliard Ft-ot
tett ki, amely egyrészt a fotevekenységként gyakorlati képzést veégzd gazdasagi
tarsasagokban  folytatott  gyakorlati  alapképzés  mihelykoltségeire és a
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szerszambeszerzés tamogatasara (0,9 milliard Ft), masrészt a gyakorlati képzés
koltségeivel kapcsolatos visszaigénylésekre (4,0 milliard Ft) kertilt kifizetésre.

A Nemzeti Szakképzési Intézetnek nyujtott 2,6 millidrd Ft Osszegli tdmogatés
kiilonb6zd programok keretében a 2005. évi fejlesztési feladatok megvalositasat
szolgalta.

A hatdron tali magyar nyelvii szakképzés és felsGoktatds szinvonalanak emelése
érdekében, valamint a felsdoktatdsi intézményekben a gyakorlati képzés targyi
feltételeinek fejlesztésére 0,4-0,4 milliard Ft kifizetése tortént meg 2005-ben. A
2006-2008. években a Nemzeti Fejlesztési Terv II. szakképzési programjainak
elokészitését szolgdld palydzat tdmogatasa 0,3 milliard Ft, az 1-10 f6 alkalmazottal
rendelkezd, tanuldk szdmara gyakorlati képzést folytatd kisvallalkozasok taneszkoz-
beszerzésének tamogatdsara kiirt palyazat lebonyolitdsa 0,2 millidrd Ft kiadast
jelentett. A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara szakképzési feladatai ellatisara
kapott tamogatast 0,1 milliard Ft Osszegben, a Magyar Nemzeti Observatory
tevékenységehez valo hozdjarulas ugyancsak 0,1 millidrd Ft-ot tett ki.

Az OMALI részére egyrészt az alaprész miikddtetésére 0,7 milliard Ft kertilt atadasra,
masrészt ugyancsak 0,7 milliard Ft atutaldsa tortént meg addigazgatisi mitkddési
koltségekre.

5.2. A képzési alaprész decentralizalt kerete

A képzési alaprész decentralizalt keretébdl a beszamolasi évben 4 132,4 millidé Ft
kertilt kifizetésre.

A 2005. évi decentralizalt palyaztatas lebonyolitdsa sordn az el6z6 évek gyakorlatahoz
képest Gjdonsagot jelentett, hogy a palyazati kiiras idépontjaval egyiitt a tamogatasi
szerz6dések megkotésének és az elszdmolasok benytjtasdnak idépontja is korabbra
keriilt.

A képzési alaprész 2005. évi decentralizalt kerete terhére az OM Alapkezeld
Igazgatdsaga 1 121 db, targyi eszk6zok beszerzésére vonatkozo tamogatési szerzodést
kotott, Osszesen 5 221,8 millio Ft Osszegben. (A 2005 maérciusaban kiirt palyazat
vonatkozasaban 1 055 db szerzodés keriilt alairasra 5 48,8 millio Ft értékben.
Tekintettel arra, hogy az ¢€szak-alfoldi régioban e palyazaton a rendelkezésre allo
tdmogatasi keretosszeg felhasznalasa nem tortént meg, az év kozepén ujabb regionalis
palyazat kiirasara keriilt sor. Ennek eredményeként az Igazgatosag a nyertes észak-
alfoldi palyazokkal 69 db tdmogatasi szerzédeést kotott, 173,0 millid Ft értékben.)

A 2005-ben megkotott szerzodésekre 2 964,9 millid Ft kifizetés realizalddott, az el6zo
évrdl athuzédokra 1 010,7 millio Ft. Multimédids informatikai fejlesztés tdmogatésa
156,8 millio Ft-ot tett ki.
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6. Bérgarancia alaprész

A felszamolas alatt all6 gazdalkodd szervezetek dolgozoikkal szemben fennalld,
kiegyenlithetetlen munkabér €s végkielégités tartozadsanak fedezetére a bérgarancia
alaprészben 4 200,0 milli6 Ft eldiranyzat 4llt rendelkezésre.

2005-ben a tdmogatasok megitélésénél személyenként figyelembe vehetd legmagasabb
tamogatasi Osszeg 548,8 ezer Ft volt, amely az el6z6 évhez viszonyitva 12%-o0s
emelkedést jelentett.

2005-ben a felszamolok a munkavallalokkal szemben fennalld bér- és végkielégités
tartozasok kiegyenlitése céljabol Osszesen 942 kérelmet nyujtottak be, 60 darabbal
tobbet, mint egy évvel korabban. A beadott kérelmekbdl mindossze 6 kertlt
elutasitasra. Az egy szazalék alatti, kedvezd ardny annak tulajdonithatd, hogy a
felszamolast végzd cégek képviseldi daltaldban tisztaban vannak a jogszabalyi
lehetdségekkel, illetve a kérelem beadasakor megfeleld tajékoztatast kaptak a
munkatigyi kozpontoktol.

A beadott kérelmek alapjan a bér- és végkielégités egylittes Osszege 6 568,0 millio Ft-
ot tett ki. A torvény altal megszabott keretek kozott 2005-ben megitélt tAmogatas
4 714,3 millié Ft volt, ami az el6z6 évhez hasonldan a teljes Gsszeg mintegy 72%-at
tette ki. A megitélt tdmogatas Osszege a munkaiigyi kozpontok 70%-anal teljes
egészében folyositasra kertilt.

Az alaprészbdl a csodtorvény hatalya ald tartozd gazdalkodd szervezetek részére
nyugjtott, egy évnél rovidebb idejli, visszatéritendd, miikodési célu tamogatisra a
beérkezett kérelmek alapjan 2005-ben 4 677,7 millio Ft, a bérgarancia alaprész
mikodési kiaddsaira 1,7 millio Ft kertilt kifizetésre. A felhasznalds Osszege az
eldiranyzatot 11,4%-kal 1épte tul.

A folyositott tAmogatas O0sszegének évek ota tapasztalt folyamatos emelkedése tovabb
folytatddott a beszamolasi évben is. A bérgarancia alaprész kiadasainak 2003. évi tobb
mint két és félszeres ndovekedése utan 2004-ben 7,2%-kal, majd 2005-ben 27,7%-kal
emelkedett a folyositott tamogatas Osszege.

Az egy kérelemre jutd tamogatasi 6sszeg 2005-ben 5,1 millié Ft volt, ami az el6z0 évit
kozel 20%-kal meghaladta.

A bérgarancia-tamogatasban részesiilt cégek kozott 2005-ben is meghatarozo volt azok
szama ¢s aranya, amelyek nagyobb létszamra vonatkozoan igényelték a timogatast.

7. Miikodési alaprész

2005-ben az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSz) miikodésére a koltségvetési
torvény szerint 19 264,9 millio Ft allt rendelkezésre, amely az év kdzbeni eldiranyzat-

modositasok eredményeként 20 329,7 milli6 Ft-ra nétt. Az eldirdnyzat megemelése
egyrészt az AFSz miikddését érintd torvényi kotelezettség teljesitését célzd forras
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megteremtését (1 057.4 millié Ft), masrészt az AFSz szervezetébe tartozd munkaiigyi
kozpontoknak a 18/2005. (X.18.) FMM rendelet végrehajtdsdhoz kapcsolodd
tobbletfeladatainak elismerését (200,0 millio Ft) szolgalta. Az eldiranyzat 192,6 millid
Ft 0sszegli csokkentésére, az MPA fejezeti tartalékdba torténd atcsoportositasara a
koltségvetési torvény 51. § (3) bekezdésében adott felhatalmazés alapjan, a 2005. évi
allamhaztartasi egyensulyt biztositd tartalék képzésérdl és egyéb intézkedésekrdl sz616
2275/2005. (X11.9.) Korm. hatarozatnak megfelelden keriilt sor.

Az MPA koltségvetésében az ,,Allami Foglalkoztatasi Szolgalat fejlesztési program”-
ra eredetileg 1 187,5 millio Ft 4llt rendelkezésre, amely a tartalékképzés kovetkeztében
11,9 milli6 Ft-tal, 1 175,6 millié Ft-ra csokkent. Ebbdl épitési, beruhdzasi és ingatlan-
felyjitasi feladatokra 766,4 millié Ft, informatikai fejlesztésekre 409,2 millio Ft volt
felhasznalhato.

A 2005. évre jovahagyott épitési beruhazasi és ingatlan feltjitasi terv az ,,Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat modernizacigja” c. HEFOP 1.2 intézkedés keretében
megvalosuld 60 munkailigyr kirendeltség Oninformacids terének atalakitdsahoz
kapcsolodd kozponti forrast igényld beruhdzasi és feljitasi munkékat, valamint a
munkatigyi kozpontok legindokoltabb fejlesztéseit foglalta magaba.

A tervben jovahagyott 766,4 millio Ft eldirdnyzat az év folyaméan 6,5 millié Ft-tal
emelkedett — az informatikai fejlesztési eldirdnyzat ilyen 0sszegili csokkentésével — és
minddsszesen 772,9 millio Ft-ban realizalodott. Ebbdl a Foglalkoztatasi Hivatalnak
(FH) 293,8 milli6 Ft, a munkaiigyi kozpontoknak 479,1 millié Ft eliranyzat keriilt
atadasra.

A 2005-6s informatikai keret meghatdrozasanal alapvetden a jogszabalyi
valtozasokbol eredd fejlesztések ¢és modositasok elvégzéséhez, valamint az
lizemeltetés zavartalansagahoz sziikséges kiadasok kerliltek tervezésre. Ezzel
0sszhangban elsdsorban az lizemeltetési licence szerzOdések €s support szerzOdések
megkotésére, meghosszabbitasara, illetve a jogszabalyvaltozasokbol adodoan a
sziikséges statisztikai programok és a kozponti programok tovabbfejlesztésére kertilt a
hangsuly.

Az elbiranyzatbol 402,6 millié Ft atadasra keriilt az FH részére, a fel nem hasznalt
eldiranyzat, 6,6 millio Ft atcsoportositasra keriilt a AFSz fejlesztési program
beruhdzasi kerete javara.

Az ,Allami Foglalkoztatasi Szolgalat kozpontositott kerete” eldiranyzat 237,5 milli6
Ft volt. Ez a keret a szervezetben eldre nem lathato események, rendkiviili és
tobbletfeladatok megoldasara keriilt felhaszndlasra, illetve a miikodés érdekében
sziikséges kotelezettségvallaldsok finanszirozasara, amelyeket kdzpontilag célszeri
teljesiteni. Olyan rendezvények, programok tamogatdsa is megvalosult, amelyek
kozvetetten segitették a munkatigyi szervezet miikodését, felkészitését, informalasat.

A pénzeszkozok az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat részére ido-, illetve
teljesitményaranyosan keriiltek atadésra.
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Az Alapkezeld miikodésére €s fejlesztésére 2005-ben eredetileg rendelkezésre allo
338,0 millio Ft 6sszegii eldiranyzat év elején, torvényi kotelezettség teljesitése céljabol
356,2 millié Ft-ra megemelésre keriilt. A pénzeszkoz dtadasa megtortént az FMM
Gazdasagi Igazgatasa részere.

A Munkabiztonsagi ¢€s Munkaligyi Feliigyel0ségek munkatigyi ellendrzésekkel
kapcsolatos feladatainak MPA-bol torténd tamogatasara a koltségvetési torvény 396,6
millié Ft-ot hatarozott meg, amely év elején, ugyancsak a torvényi kotelezettséggel
Osszefliggésben, 591,0 millio Ft-ra emelkedett. Az eldirdnyzat teljes Osszege atadasra
kertilt.

8. Alaprészekhez kapcsolodo, kozvetleniil elszamolhatéo miikodtetési kiadasok
alakulasa

2005-ben 1,7 milliard Ft-ot, az MPA kiadasainak 0,6%-at tették ki az ellatasokkal és
tamogatasokkal Osszefliggd, egyes alaprészek terhére elszamolhaté miikodtetési
kiadasok, amelyek alakulasat a kovetkezo tablazat szemlélteti:

Alaprész 2004. 2005. Index
2005/2004
millié Ft %

Szolidaritasi alaprész 5572 583.9 104,8
Foglalkoztatasi alaprész 164,8 248.6 150,8
Képzési alaprész 718,1 748.3 104,2
Rehabilitacios alaprész 104,1 107,6 103.4
Bérgarancia alaprész 1,5 1,7 113,3
Jovedelempodtld 0,1 0,0 0,0
tdmogatés alaprész

Osszesen 1 545.8 1 690,1 109,3

Az alaprészek miikodtetésére forditott kiadasok egyiittes 6sszege 2005-ben az el6zd
évi mértékhez hasonloan, 9,3%-kal emelkedett, azonban az egyes alaprészek
mikodtetési kiadasai eltérd mértékben ndttek.

A foglalkoztatasi alaprész miikodtetési kiadasainak mindhdrom Osszetevije
novekedett. Az el6z6 évhez viszonyitott tobb mint 50%-o0s emelkedés nagyobb részt a
decentralizalt keret mitkodésével Osszefiiggd kiadasok 72%-o0s ndovekedésére vezethetd
vissza. Ennél kisebb mértékben néttek a kozponti keret miikddtetésével kapcsolatos
kiadasok (43%), ¢s a foglalkozas-egészségligyi vizsgalatokra tortént kifizetések (9%).
A szolidaritési alaprész miikodtetési koltségeinek novekedése mérsékelt, 0,5%-o0s volt
2005-ben, amely a postakoltségek eléz6 évi szinten vald alakuldsaval van
osszefiiggésben. Ugyancsak mérsékelt volt a képzési alaprész miikodtetési kiadasainak
emelkedése, 4,2%.

A rehabilitacids alaprész miikodtetési kiaddsainak tobb mint nyolctizedét kitevd
kozponti keret ilyen jellegi kiaddsai 1,1%-kal, a decentralizalt keret miikodtetési
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raforditasai 18,1%-kal emelkedtek, amelynek ereddjeként a teljes alaprészre vetitett
miikédési koltség-novekedés 3,4% volt.

A bérgarancia alaprész miikodtetésének kiadasai az el6z6 évhez képest 13,3%-kal
novekedtek.

9. Alaprészekhez nem kapcsolhato koltségvetési befizetések
A koltsegvetési befizetések 2005-ben a Munkaerdpiaci Alap 29,9%-at tettek ki.

A megvaltozott munkaképességii munkanélkiiliek foglalkoztatasanak tdmogatisara a
koltségvetésbe 52 000,0 millié Ft befizetése tortént meg, amely idéaranyosan teljesiilt.

A munkanélkiili ellatérendszer 2000. évi valtozdsaval Osszefliggésben a
Munkaerdpiaci Alap 0sszesen 29 300,0 millio Ft-tal jarult hozza a jaradékbol kikertilt
aktiv kort munkanélkiiliek részére szolgalo rendszeres szocidlis segély dnkormanyzati
eléiranyzatanak 2005. évi kiegészitéséhez, a rendszeres szocidlis segélyre vald
jogosultsag megszerzés¢hez feltételként eldirt kozcéla munka elvégzésének
finanszirozasahoz, valamint az Onkormanyzatok elézdekkel kapcsolatosan meg-
novekedett igazgatasi koltségeinek részleges megtéritéséhez.

10. Atadas EU tarsfinanszirozasra

2005-ben a Munkaerdpiaci Alapbdl EU tarsfinanszirozasra eldiranyzott 6sszeg 6 607,0
millié Ft volt. Az év folyaman a teljes 0sszeg dtaddsa megtortént. A Huménerdforras-
fejlesztési Operativ Program (HEF OP) az Eurépai Uni6 Strukturdlis Alapjaitol kapott
tdmogatasok 2004-2006 kozotti felhasznalasat megalapozd Nemzeti Fejlesztési Terv
(NFT) részeként valosul meg.

11. TB alapnak atadas

A korabban megallapitott korengedményes nyugdijak fizetése kapcsan az Orszagos
Nyugdijfolyosité Igazgatosdgnal keletkezett hidny kiegyenlitésére a zarszamadasi
torvény eldirasa alapjan a TB alapok javara 802,0 milli6 Ft 4taddsa tortént meg.

12. Teriiletkiegyenlitésre atadott pénzeszkoz

A tervezett eldirdnyzatra — a finanszirozasi konstrukci6 megvaltozasa miatt — kifizetés
nem teljesiilt.

27



13. Non-profit szektorbeli munkavallalas tamogatasa

A non-profit szektorbeli munkavallalds tdmogatasara eredetileg 250,0 millio Ft allt
rendelkezésre a Munkaerdpiaci Alapbdl, év kozben az eldiranyzat 6sszege 290,0 millid
Ft-ra emelkedett.

A Foglalkoztatasi Hivatal — az FMM megbizasabol — 2004-ben palydzatot hirdetett a
»~Non-profit szektorbeli munkavallalas™ eldsegitését szolgald orszadgos foglalkoztatasi
program megvaldsitasara.

A program célja a non-profit szektor humdn erdforrassal torténd megerdsitése,
forrasszerzd képességének javitdsa a kozszférabol felszabaduldé — a non-profit
szektorban valo elhelyezkedést, az arra torténd felkészitést vallalo — munkavallaloknak
a non-profit szektorba valo iranyitasaval.

A program haromszor 10 hoénapos ciklusban foglalkoztatas-bovitd bértdmogatast,
foglalkoztatashoz kapcsolddo jarulékok atvallalasa tamogatast tartalmaz, ciklusonként
egyenletesen csokkend (100%-70%-40%) mértékben. A munkaba jaras koltségeinek
tamogatéasara a palyazok a megyei munkatigyi kozpont decentralizalt keretének terhére
kaphattak tamogatést.

Orszdgosan 253 szervezet palyazott, amelyek Osszesen 573 f6 foglalkoztatasat
tervezték. A programba bejelentkezett munkavallalok szama 1 060 {6 volt. A
miniszteri dontés értelmében 223 palyazat nyert tdmogatast, az ezekhez kapcsolodo
foglalkoztatni kivant létszam 487 {6 volt. A teljes programra vetitett timogatasi igény
a palyézati adatok alapjan 30 honapra 2,2 milliard Ft-ot tett ki. Elutasitasra 30 palyazat
kertilt.

A palyazaton nyertes munkaadok koziil — a munkavallalok kivalasztisa utdn —
138 szervezettel sikeriilt megallapodast kotni, amely 250 f6 elhelyezkedésére adott
lehetdséget.

A program megvalositasa folyaman részleges meghitsuléssal, alacsonyabb [étszammal
kellett szamolni, mivel tobb esetben a munkaaddk csak részben toltotték fel a
palyazatban timogatott 1étszamot.

A végleges hataridéig 127 szervezet nyujtott be kérelmet, résziikre a munkaiigyi
kirendeltségek meghoztdk a tdmogatd hatarozatokat, illetve megkotottek a
megallapodasokat. E szervezeteknél 226 {6 foglalkoztatdsa kezd6dott meg.

A pénziigyi kotelezettségvallalas 2004-2005. évi teljesitése jelentdsen elmaradt a
tervezett 0sszegtdl. Ennek oka, hogy jelentdsen csokkent a foglalkoztatottak 1étszama,
2005. év végeén 84 szervezetnél 115 f6 foglalkoztatdsa zajlott. A munkaviszony
megsziinését elsdsorban a munkavallalok kezdeményezték, mivel tobbségiik
1dékozben végzettségének €s elvardsainak jobban megfeleld munkalehetdséget talalt.
Osszegezve elmondhatd, hogy a non-profit program megvalosulasa a megkotott
megallapodasokban foglaltaknak megfelelden zajlott, visszakovetelésre nem kertilt
sor.

A 2005. évi pénziigyi teljesités 275,3 millio Ft-ot tett ki.
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14. Jarulékkedvezmény visszatérités

A Kormany a foglalkoztatds bOvitését, a munkaerdpiacra valdo belépést, a
munkaerdpiacon valdé maradast a palyakezdd fiataloknal, a gyermekgondozasrol és
hozzéatartoz6 4apolasarol visszatérdknél, valamint az 50 év feletti munkavallalok
esetében Uj tipust foglalkoztataspolitikai eszkozokkel kivanta eldsegiteni. Ennek
keretében 2005. januar 1-jét0l bevezetésre keriilt a felsorolt rétegek foglalkoztatasa
esetén a tarsadalombiztositdsi jarulékkedvezmény. A palyakezdd fiatalok, valamint a
gyermekgondozasrol és hozzatartozd apolasardl visszatéroknél a tamogatas normativ,
az 50 év felettiek jarulékkedvezményére program kertilt kidolgozasra.

A téarsadalombiztositasi jarulék normativ jellegli tdmogatasara 5 500,0 millié Ft, a
program keretében megvalosulo kifizetésekre 2 800,0 millio Ft 6sszegii eldiranyzat allt
rendelkezésre az Alap 2005. évi koltségvetésében.

A normativ jarulékkedvezmény visszatéritésére az v folyaméan 11,9 millio Ft 6sszegii
kifizetés tortént.

A palyakezdd fiatalok foglalkoztatdsa utani jarulékkedvezményt 2005. oktober 1-jétol
felvaltotta a START-kartyaval torténd foglalkoztatds kedvezménye, ami azt jelenti,
hogy a munkaadd mentesiil a tételes egészségiligyi hozzdjarulas megfizetése aldl,
valamint csokkentett mértékii, a foglalkoztatas elsé évében 15%-0s, a masodik évében
25%-0s  jarulékfizetési kotelezettség terheli. A kiilonbbzetet a normativ
jarulékkedvezmény visszatérités eldiranyzatabol kell megtériteni.

Az Otven év felettiek jarulékkedvezmeényére 685,2 millid Ft keriilt kifizetésre 2005-
ben.

15. Kincstari szolgaltatasi dijak

Az Alap 2005. évi koltségvetésében a kincstari szolgaltatasi dijakra eldiranyzott 160,0
millié6 Ft-bol az év folyaman kifizetésre keriilt 134,5 millio Ft, amelybdl a képzési
alaprészt érintd 0sszeg 6,5 millid Ft-ot tett ki.

16. A Munkaerdpiaci Alapbol nyujtott tamogatasok kozgazdasagi jellemzoi

2005-ben a Munkaerdpiaci Alapbdl kifizetett tdmogatasok gazdasagi szektorok és
jogcimek szerinti vizsgalata alapjan a kovetkezd megallapitasok tehetdk:

1. A 271,5 milliard forint kiadasbol 94,2% foly6 kiadas, 3,8% felhalmozasi célu
végleges pénzeszkozatadas és 2,0% kolesonnyujtads volt. Ez a struktura abbdl
adodik, hogy a Munkaerdpiaci Alapbol nyujtott ellatdsok teljes egészében, a
tamogatasok dontd részben kozgazdasagi szempontbol az ellatottak megélhetéshez,
illetve a munkanélkiiliek 0jboli munkaba allitasa céljabol tamogatott szervezetek
mitkddéséhez jarulnak hozza.

2. A foly¢ kiadasok koziil miikddési célra véglegesen atadott pénzeszkoz 86,3 millidrd
Ft-ot, ardnyat tekintve, 31,8%-ot tett ki.
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Ennek 43,7%-a, 37,7 milliard Ft az allamhaztartason kiviil keriilt kifizetésre,
melynek tobb mint a fele (19,8 millidrd Ft-ot) a versenyszféraban miikodd
vallalkozasok kaptdk. Ezek a kifizetések a foglalkoztatdsi alaprészbdl nyujtott
tamogatasok  (bértamogatds,  palyakezdé  programok,  jarulékatvallalas,
munkahelymegdrzés, mobilitdsi tamogatas, stb.), a rehabilitaciés alaprészbdl
nyujtott munkahelyteremtés, -megdrzés tdmogatasok, illetve a képzési alaprészbdl a
gyakorlati képzeést végzok részére tortént visszatéritések kapcsan meriiltek fel.

A non-profit szervezetek 12,1 milliard Ft (mintegy egyharmadnyi aranyn)
tdmogatashoz jutottak. Ennek egy részét az OFA programjainak tdmogatisa
jelentette, illetve a non-profit szervezetek, mint program megvalositok a
munkaerdpiaci programokra a foglalkoztatasi alaprészbdl, valamint a rehabilitacios
célu programok kapcsan miikodésiikhoz a rehabilitacios alaprészbdl kaptak. Masik
részét a szakképzés fejlesztése keretében az egyhazi, alapitvanyi iskoldknak
nyujtottak a képzési alaprészbol.

. Az allamhaztartasi koron belil kifizetett 48,6 milliard forint, miikodési célu
tamogatas 58,0%-a (28,2 milliard Ft) a kozponti koltségvetési szerveket illette.
Ennek az dsszegnek tobb mint haromnegyede (21,7 milliard Ft) az Alapkezeld, az
AFSz és az OMMF miikdését biztositotta, a fennmaradd dsszeg nagyobb hanyada
a felndttképzés, illetve a szakképzés hattérintézményeinek mitkddtetésére szolgalt,
illetve a munkaerdpiaci képzés keretében a munkaerd-fejlesztod €s képzd kozpontok
altal végzett képzésekre kifizetett tanfolyami dijakbol adodott.

Az dnkormdanyzati koltségvetési szervek részére kifizetett 12,6 milliard Ft dontden a
foglalkoztatési alaprészbdl a kozhasznli munka tdmogatasat fedezte.

A korabban megallapitott korengedményes nyugdijak fizetése kapcsan az Orszagos
Nyugdijfolyositdé Igazgatosagnal keletkezett hiany kiegyenlitésére a zarszamadasi
torvény eldirasa alapjan az allamhaztartason beliil a Nyugdijbiztositasi Alap javara
0,8 milliard forint kertilt 4tadasra.

Az EU-s tamogatasok beindulasaval Osszefliggésben jelentds tényezdvé valt a
fejezeti kezelésii eldiranyzatok részére atadott pénzeszkdz aranya (14,4%).

. A folyo kiadasok 23,1%-at a munkanélkiili ellatasok, 8,8%-at a munkanélkiili
ellatasok ¢és a keresetpotlo juttatds utan kifizetett munkaadokat terheld jarulékok
(TB-jarulék, egészségiigyl hozzajarulas) tették ki.

. A MPA-bol Gsszességében 10,4 millidrd Ft felhalmozasi kiadast eszkozoltek,
amelynek 57,7%-a az &llamhaztartas egyes alrendszerei kozott oszlott meg. Az éves
felhalmozasi kiaddsoknak 36,1%-a, 3,7 milliard Ft a kozponti koltségvetési
szerveknél veégrehajtott fejlesztésekre szolgalt, amelynek dont6 héanyadat a
miikodési alaprészbdl az Alapkezel6nél, az AFSz-nél megvaldsitott beruhazasokra,
valamint a képzési alaprészbdl a szakképzés fejlesztésére (hattérintézmények,
felsdoktatasi intézmények beruhazasaira) fizették ki.

A koltségvetési korbe tartozok kozil az onkorményzati koltségvetési szervek
részére a szakképzd iskolak tdmogatdsa kapcsan a képzési alaprészbdl 2,1 milliard
Ft felhasznalasa tortént meg.
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6. Az allamhaztartason kiviilre, a vallalkozasoknak nyujtott beruhdzasi célua (végleges)
pénzeszkozatadas (4,4 millidrd Ft) egy része az MPA foglalkoztatasi, valamint
rehabilitacids alaprészébdl munkahelyteremtésre nyujtott tamogatast, masrészt a
szakképzes fejlesztését szolgalta.

7. A MPA-bol nyujtott kdlcsondk 87,6%-a az allamhdztartdson kiviilre, vallalkozasok
részeére nyujtott milkdodési celi kolcson volt, amely kizarolag a bérgarancia
tamogatasok érdekében meriilt fel.

A fennmaradd rész a foglalkoztatasi alaprészbdl nyujtott onfoglalkoztatasra,
haztartasok részére nytjtott felhalmozasi céli kdleson volt.

8. A MPA-bol eszkozolt kifizetések 30%-at kiilonféle jogcimeken a kozponti
koltségvetésbe torténd befizetések tették ki.

Budapest, 2006. majus 31.

készitette: dr. Varga Ildiko
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FUGGETLEN KONYVVIZSGALOI JELENTES
A MUNKAEROPIACI ALAP
2005. EVI KOLTSEGVETESI BESZAMOLOJANAK
KONYVVIZSGALATAROL

1. A jelentés késziilt

. Csizmar Gabor Urnak, a Munkaer6piaci Alap felett rendelkezési joggal biro, a
felhasznalasért felels foglalkoztataspolitikai és munkatiigyi miniszternek.

2. Az MPA kezelését ellato Foglalkoztataspolitikai és Munkatiigyi Minisztérium
szerz6dest kotott Bercsik Maria bejegyzett ké’myvvizssgéléval a Munkaer&piaci
Alap 2005. évi konyvvizsgélatara. Bercsik Maria 001312 kamarai regisztracios
szam alatt bejegyzett konyvvizsgalo elvegezte az FMM MPA Alagkezelési
F(’Sigazglatéséga 2ltal 2005. december 31-i fordulonappal dsszeallitott 005. évi
éves koltségvetési beszamolo feliilvizsgalatat.

3. A vizsgalt koltségvetési szerv ésa beszamolo6 azonosito adatai

A Foglalkoztataspolitikai  és Munkaiigyi Minisztérium MPA Alapkezelési
Foéigazgatosaga - mint a Munkaerépiaci Alap kijelolt ala kezel® szervezete - altal
2005. december 31-i fordulénapra elkészitett, 329 PIR-torzsszamu, 1099
szektor, 63 fejezet, 75194 szakagazat szamielt MUNKAEROPIACI ALAP 2005.
évi, ,E) EL}(UNONITETT ATLAMI PENZALAP EVES KOLTSEGVETESI
BESZAMOLO”-ja, amelyben:

a. Meérleg f6osszege - eszkdzok, forrasok allomanya: 61140103 E Ft
b. Nyito pénzkeészlete: 12002433 E Ft
c. Realizalt bevétele: 275 939,5 milli6 Ft
d. Teljesitett kiadasa: 271 510,5 milli6 Ft
e. Zar6 pénzkészlete: 16431 375 E Ft

Az éves beszamolo a konyvviteli mérlegbdl, a pénzforgalmi kimutatasbol, a
szamviteli ﬁ)(olitika meghatarozo elemeit és az egyéb magyarazo megjegyzéseket
tartalmaz6 kiegészits mellékletbol és szoveges beszamolobol all.

4. Az éves beszamol6nak a szamviteli tt’)rvégzben és az allamhaztartas szervezeteire
vonatkozé jogszabalyokban foglaltaknak és a Magyarorszagon elfogadott
altalanos szamviteli elveknek megfeleld elkeészitése az intézmény vezetdinek,
elkiilonitett allami pénzalap esetében az alappal rendelkez6 miniszter, illetleg az
alapkezel6 szervezet vezetdinek a feleléssége. Ez a felel6sség magaban foglalja az
akar csalasbol, akar hibabol eredd, lényeges hibés allitdsoktoél mentes eves
beszamol6é elkészitése és valés bemutatisa szempon iabol relevans belso
ellendrzés kialakitasat, bevezetését, fenntartasat, megfelelé szamviteli politika
kivalasztasat és alkalmazasat, valamint az adott koriilmények kozott ésszer(
szamviteli becsléseket. A felel6s vezetSk a felelssségiikrdl a konyvvizsgald
részére a ,teljességi nyilatkozat”-ban nyilatkoztak.

A konyvvizsgalo felel6ssége €s feladata a é]ilénziigyi kimutatasok véleményezeése,
{letve zaradékolasa a konyvvizsgalat megallapitasai alapjan.
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5. Hivatkozassal a 2005. méjus 26-an kiadott konyvvizsgaloéi jelentésre, tajékoztatom

a jelentés cimzettjeit, hogy a 2004. évre vonatkoz6 konyvvizsgélat alapjan az

A 2004. évi beszamolojara figyelemfelhive megjegyzest tartalmazé hitelesitd
zdradékot adtam ki.

6. 2005. évre vonatkozéan az MPA éves Kkoltségvetési beszamol6janak
konyvvizsgalatat a nemzeti konyvvizsgalati standardok, valamint a hazai
konyvvizsgalatra vonatkoz6 hatéalyos t6rvén¥lek és egyéb jogszabalyok alapjan
hajtottam végre. Az el6bbiek megkovetelik, hogy a konyvvizsgélat megfeleljen
bizonyos etikai kovetelményeknek, valamint hogy a konyvvizsgalat tervezése és
elvégzése révén kell6 bizonyossagot szerezzen arrél, hogy az éves beszamolo
nem tartalmaz lényeﬁgs hibas allitasokat. A kényvvizsgalat magaban foglalta
olyan eljarasok végrehajtasat, melyek célja konyvvizsgalati bizonvitékot szerezni
az éves beszamoloban szerepld Osszegekrdl és kozzétételekrSl. Az alapot kezeld
és miikodtetd szervezetek az alapité okiratuk alapian, a vonatkozo6
jogszabalvokkal, valamint a szervezeti és mi(kodési szabalyzatukban
rogzitettekkel 6sszhangban végezték a tevékenységét.

A kivalasztott eljarasok - beleértve az éves beszamol6 akar csalasbol, akar
tévedésekbdl ered6 lényeges hibas allitasai kockazatanak felméréseit - a
konyvvizsgalé megitélésétol fiiggnek. Az éves beszamolohoz kapcsolédban a
konyvvizsgalé kockazatfelmérésének nem célja, hogy az alapot kezel6 és
mikodtetd szervezetek bels6é ellen6rzésének hatékonysdgara vonatkozéan
véleményt mondjon, a belsdé ellenérzést azért merlegeli, hogy olyan
kényvvizsiélati eljarasokat tervezzen meg, amely az adott koriilmények kozott
megfelel6ek.

A konyvvizsgélat magéban foglalta tovabba az alkalmazott altalanos szamviteli
alapelvek, az allamhaztartds szervezeteire vonatkoz6 sajatos szamviteli
alapelvek, az alapot kezel6 és miikodtet6 szervezetek vezet6i lényegesebb
becsléseinek, valamint az éves koltségvetési beszamol6 tényszamait alatamaszto
bizonylatoknak a mintavételen alapul6 vizsgalatat, emellett tartalmazza a
Fénziigyi kimutatasok értékelését. konyvvizsgdlat nem terjedt ki - nem
eladata - a pénzfelhasznalasok célszertiségének, hatékonysaganak vizsgélatara.

7. A konyvvizsgéalat ugy értékeli, hogy munkéaja kell6 alapot nyjt a konyvvizsgal6i
vélemény (zaradék) megadasahoz.

A konyvvizsgalat soran a MunkaerSpiaci Alap 2005. évi Kkoltségvetési
beszamol6jat, annak részeit és tételeit, azok konyvelési és bizonylati
alatamasztasat az érvényes nemzeti konyvvizsgalati standardokban foglaltak
szerint - figyelemmel az 4llamhéztartas sajatossagaira - feliilvizsgéltam. %innek
alaijén elegend6 és megfelel6 bizonyossagot szereztem arrél, hogy az éves
koltségvetési beszamol6t a szamviteli torvényben, illetve az &llamhaztartas
szervezetei beszamolasi és konyvvezetési kotelezettségének sajatossagair6l sz616
249/2000. (XIL. 24.) Korm. rendeletben foglaltak és az altalanos szamviteli elvek
szerint készitették el.

Véleményem szerint a 2005. évi éves koltségvetési beszamolé6 a Munkaerdpiaci
Alap vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl megbizhat6 és valos képet ad,
nem tartalmaz olyan lényeges téves allitast, amely befolyasolna a felhasznalok
dontéseit. A kiegészité melléklet - a szdveges mdokoz’assal egyiitt - az éves
beszamol6 adataival 6sszhangban van.

Véleményem korlatozasa nélkiil felhivom a figyelmet a ,Kiegészités”-ben 1év6
magyarazatra, a szamviteli alapelvek betarthat6siaga és a Munkaer6piaci Alap
kovetelés- és kotelezettségalloményéanak jogszabéaly szerinti megallapitasa kozotti
lényeges ellentmondas ismertetése érdekében.
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8. A koényvvizsgal6i jelentés és zaradék a helyszini vizsgalat utolsé napjaval, 3
eredeti példanyban késziilt és a Magyar Konyvvizsgaléi Kamara A4ltal
nyilvantartott, részemre a 223l-es nyilvantartdsi szam alatt kiadott
szarazbélyegz6 lenyomatéval van ellatva. A fiiggetlen konyvvizsgaloi jelentés a -
szerkezetileg egybeftizott - , Kiegészités a Fiiggetlen Konyvvizsgal6i Jelentéshez”
dokumentaciéval egytitt értelmezhet, amely részletez6 dokumentacié a
fuggetlen kﬁnf'vvistéléi jelentésben foglalt konyvvizsgal6i vélemény (zaradék)
alatamasztasul szolgdl. A ,Kiegészités...” wugyancsak el van latva a
szarazbélyegzd lenyomatéval.

Budapest, 2006. majus 24.
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bejegyzett konyvvizsgalé
1039 Budapest, Balint Gy. u. 14. VI/19.
kamarai nyilvantartisi szam: 001312



