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Dr. Szili Katalin asszonynak

az Orszaggyilés elnokének
Helyben

Tisztelt Elnok Asszony!

A Hazszabaly 94. § (1) bekezdése és 102. § (1) bekezdése alapjan a Rend6rségrdl sz616
1994. évi XXXIV. torvény moédositasardl szolé T/2916. szama torvényjavaslathoz a
kovetkez6

modosito javaslatot

terjesztem elo:

I. A Javaslat 4. §-anak a k6vetkezé médositisat javasolom:

4.§
Az Rtv. 5. §-a helyébe a kovetkez rendelkezés 1ép :

»9 - § (1) A miniszter

a) szabalyozza a Rendo6rség tevékenységét és miikodését,

b) iranyitja az orszagos rendérfokapitany tevékenységét, torvényességi, szakszerlségi, pénziigyi és
hatékonysagi szempontbdl ellendrzi a Renddrség tevékenységét,

c) az orszagos renddrfokapitany javaslatira jovahagyja a RendStség kozponti szervének szervezeti
és muikodési szabalyzatat,

d) elSterjesztést készit a miniszterelnok részére az orszagos renddrfékapitiny kinevezésére és
felmentésére; az el6terjesztéshez csatolja az Orszaggyulés feladatkorrel rendelkezé bizottsaganak
allasfoglalasat,

e) gyakorolja az orszagos rendérfSkapitiny felett — a kinevezés és a felmentés kivételével — a
munkaltatéi jogokat, kinevezi és felmenti az orszagos rendStfSkapitiny helyettesét vagy
helyetteseit,

f) kinevezi és felmenti a rendér-fokapitanysigok vezetSit, gyakotolja a kulon jogszabélyban
hataskorébe utalt személytigyi és munkaltatoi jogokat,

g) a renddrségi feladatok teljesitésére, a Kormanynak a kozbiztonsig és a kozrend védelme,
valamint az allamhatar 6rzése, a hatarforgalom ellenSrzése és az allamhatir rendjének fenntartisa
korében hozott dontései végrehajtisira — torvény eltéré rendelkezése hidnyiban - az orszagos
rendSrfSkapitiny szamara egyedi utasitist adhat ki feladat elvégzésére vagy mulasztis pétlasara,

h) az orszigos rendSrfSkapitinyt jelentéstételre vagy beszimoldra kételezhets,

1) kinevezi és felmenti - a nemzetkozi szerz3dések és a Kormany felhatalmazasa alapjin - az

allamhatirral kapcsolatos tigyek intézésére létrehozott szervek vezetdit, helyetteseit, tagjait és
allando szakértdit,



j) jovahagyja az allamhatar rendjének fenntartisa érdekében a konfliktushelyzet és a tomeges
méretd migracié kezelésére vonatkozo terveket,

k) gondoskodik a Rendérség bels§ blnmegelézési ellenérzésérdl, a bincselekmények
feldetitésérdl,

D) eondoskodik az e torvény IV. fejezetében meghatirozott kotelezettség megsértésével, a rendéri
intézkedéssel, annak elmulasztisival, a kényszeritd eszkoz alkalmazisival Osszefiiged alapjogi
sérelmek tigyében elSterjesztett panaszok kivizsgalasarol.

II. A Javaslat 6. §-dnak az elhagyisit javasolom, ezzel egyidejileg a tovabbi §-ok szimozasa
ennek megfeleléen valtozik:

[6-§
Az Rtv . a kivetkezd j 6/A-6/C . §-okkal és az azokat megel6z8 alcimmel egésziil ki
»A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet
6/A . § (1) A Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet (a tovabbiakban : Testiilet)

a) 2 92-93/A. § rendelkezései szetint vizsgalatot folytat,

b) miikodésének és eljarasainak tapasztalatair6l évente beszamol a Kormanynak,
valamint tajékoztatja az Orszaggyiilés feladatkorrel rendelkezé bizottsagat,

c) az alapvetd jogok tiszteletben tartasa és hatékonyabb védelme érdekében javaslatot

tehet az orszagos renddrfGkapitinynak utasitas kiadasara, moédositasara vagy hatalyon
kiviil helyezésére.

(2) A Testiilet 6t tagjat a minisztereln6k a miniszter javaslatira nevezi ki . A Testiilet
tagjaira az alapvetd jogok védelme érdekében tevékenységet folytaté szervek és
szervezetek a miniszternek javaslatot tehetnek.

(3) A Testiilet tagjanak olyan, biintetlen elGéletii, az orszaggytilési képvisel6k valasztasan
valasztojoggal rendelkezs személy nevezhet§ ki, aki az alapvetd jogok védelme teriiletén
kiemelkedd tapasztalatokkal rendelkezik és kiilon torvény szerinti nemzetbiztonsagi
ellendrzése megtortént.

(4) Nem nevezhet6 ki a testiilet tagjava az, aki a kinevezés id6pontjaban vagy az azt
megel6zd két évben orszaggytilési képviseld, allami vezetd, polgarmester, part
alkalmazottja vagy tisztségviseldje, illetve a kinevezés idGpontjaban vagy az azt megel6z6
tiz évben rendvédelmi szervvel vagy a Magyar Honvédséggel foglalkoztatisra iranyulo
jogviszonyban illt, illetve aki a rea iranyado6 dregségi nyugdijkorhatart bet6ltotte .

(5) A Testiilet tagjanak javasolt személyt kinevezését megelGzéen az Otszaggyiilés
feladatkorrel rendelkez6 bizottsaga meghallgatja .

(6) A Testillet tagjanak megbizatasa a kinevezéssel keletkezik, és hat évre szél. A

Testiilet tagja megbizatisinak megszilinését kovetGen nem nevezhetd ki ismételten a
Testiilet tagjava.

(7) A Testiilet tagjai feladatuk ellitasa sorin fiiggetlenek, az e t6rvényben meghatarozott
feladatkoriikben nem utasithatéak.



6/B . § (1) A Testiilet tagjanak megbizatisa megsziinik, ha

a) tisztségérSl lemond,

b) a megbizatasanak idGtartama letelik,

c) a tisztségének ellatasa alol felmentik, vagy
d) meghal.

(2) A miniszterelnok a miniszter javaslatira felmenti a testiilet azon tagjat,

a) aki neki fel nem r6hat6 okbol szaznyolcvan napnal hosszabb ideig nem képes eleget
tenni a testiileti tagsagbo6l eredd feladatainak,

b) aki neki felr6hat6 okbol kilencven napnal hosszabb ideig nem tesz eleget a testiileti
tagsagbol ered§ feladatainak,

c) aki felkérését kdvetSen bekovetkezett koriillmény folytin nem felel meg a kinevezési
feltételeknek.

(3) Az (1) bekezdés a) és b) pontjaban meghatirozott feltétel bekovetkeztét a
miniszterelnok allapitja meg.

(4) A lemondas érvényességéhez elfogadoé nyilatkozat nem sziikséges .

(5) A Testiilet tagja megbizatisanak megsziinését kovet6 harminc napon beliil, az (1)
bekezdés b) pontjaban meghatarozott megsziinési ok esetében a megbizatas
megsziinését megel6zd harmincadik napig kell az 4j tagot kinevezni.

6/C . § (1) A Testiilet sajat tagjai koziil eln6kot valaszt . Az elnkot akadalyoztatisa
esetén az altala kijelolt tag teljes jogkorben helyettesiti .

(2) A Testiilet miikodésének részletes szabalyait iigyrendjében allapitja meg .

(3) A Testiillet miikodését titkarsig segiti, amely a RendGrség kozponti szervének
szervezetében miikodik, azonban a Titkarsagon foglalkoztatott személyek tekintetében a
munkaltatéi jogkort a Testiilet elnke gyakorolja.

(4) A Testillet elndke havonta a minisztériumi fGosztalyvezetd illetményének
masfélszeresével, a Testiilet tobbi tagja a minisztériumi f8osztalyvezet§ illetményével
megegyez6 Osszegii tiszteletdijra jogosult."]

III. A Javaslat 14. §-anak a kovetkez4 modositasat javasolom:
14.§

Az Rtv. 92-93. §-ai helyébe a kovetkezo rendelkezések 1épnek :

[»92. § (1) Akinek az e tdrvény IV. fejezetében meghatarozott kotelezettség megsértése, a
tendlri intézkedés, annak elmulasztisa, a kényszerité eszkoz alkalmazisa (e fejezet
alkalmazasiban a tovabbiakban egyiitt : intézkedés) alapvetd jogit sértette - valasztisa
szetint - panasszal fordulhat az intézkedést foganatosité renddti szervhez, vagy kérheti,

hogy panaszit az orszagos renddrfSkapitiny a Testiilet altal lefolytatott vizsgalatot
kovetSen biralja el.



(2) Akinek az intézkedés jogat vagy jogos érdekét érintette, panasszal fordulhat az
intézkedést foganatosité rendéri szervhez.

(3) Az (1)-(2) bekezdésben meghatarozott eljarasok targyi koltségmentesek.

93 . § (1) A Testiilethez a panaszt az intézkedéstSl, ha pedig a panasz elétetjesztlje az Gt
ért jogsérelemrdl késGbb szerzett tudomast, ett6l az idGponttél szamitott 8 napon beliil
lehet elGtetjeszteni.

(2) A Testiilet az alapvet§ jogot nem sért§, valamint az alapvets jogot csekély mértékben
sérté intézkedéssel szemben elGterjesztett panaszt az intézkedést foganatosité szerv

vezetGjéhez atteszi, illetve ha az attétel ellen a panaszos panaszaban elézetesen
tiltakozott, az eljarast megsziinteti.

(3) A Testiilet tagja az adott panasz kivizsgalasaban, illetve az azzal Osszefiiggé
allasfoglalas kialakitisiban nem vehet részt, ha az ligy elintézésébél a kozigazgatasi
hatésagi eljarasra vonatkozo torvény rendelkezései szerint ki lenne zarva .]

.§ (1) Az e torvény IV. fejezetében meghatirozott kotelezettség megsértése, tovabba az V. és a
VI. fejezetben felsorolt rendési intézkedések, illetve a kényszeritd eszk6zok alkalmazasa (e fejezet
alkalmazisiban a tovabbiakban egyutt: intézkedések) miatt - a (2) bekezdésben tett kivétellel - a
93. §-ban meghatarozottak szerint jogorvoslatnak van helye.
(2) Az elovezetéssel kapcsolatban az intézkedés elrendelése miatti jogorvoslatra a hatirozatot
hoz6 hatésig eljarasira vonatkozé térvényt kell alkalmazni.

93. 1) Panasz elOterjesztésére az jogosult, akinek az intézkedés jo
érintette.

(2) A panaszt az intézkedést kovetd 8 napon belill az intézkedést foganatosité renddri szervnél
lehet eléterjeszteni.

(3) A panaszt a beérkezéstSl szamitott 15 napon belil az intézkedést foganatosité renddti szerv
vezetje kozigazgatasi hatdsagi eljarasban, indokolt hatirozattal biralia el.

(4) A hatarozat ellen fellebbezésnek van helye, amelyet a kozlést6l szimitott 8 napon belil a
felettes szetvhez cimezve, a panaszt elbirdlé hatirozatot hozé renddri szetvnél lehet
elGterjesztent.

(5) A fellebbezést az iigy ésszes iratival a fellebbezési hatiridd leteltétd] szamitott nyolc napon
beliil fel kell terjeszteni a felettes szervhez, kivéve, ha a panaszt elbirdl6 hatirozatot hozd szerv a
hatarozatat visszavonja, illet6leg a fellebbezésnek megfeleléen médositja, kijavitja vagy kiegésziti,
(6) A felettes szerv a fellebbezés beérkezésétdl szamitott 15 napon belil indokolt hatirozatiban
az elsé foku hatirozatot helybenhagyja, megviltoztatja vagy megsemmisiti.

(7) Ha az érdemi hatirozat hozataldhoz nincs elég adat, vagy a tényallds tovabbi tisztizdsa
szilkséges, a felettes szerv maga intézkedik a tényillis kiegészitése irnt, vagy a hatirozat
megsemmisitése mellett az elsé foka hatirozatot hozd szetvet 0] eljirasra utasithatja.

(8) A felettes szerv hatdrozatit frisban, a panaszt elbirilé hatirozatot hozd szerv utjan kell
kozolni a fellebbezdvel.

(9) A felettes szerv hatirozata kozigazgatisi hatirozat, amelynek birdsigi felillvizsgalatat - a
kozigazgatasi hatarozatok birdsagi felilvizsgilatira vonatkozd szabalyok szerint - kérheti az, aki
az (1) bekezdés szerint panasz elGtetjesztésére jogosult.

(10) Ha a panaszt elsé fokon az orszigos rendStfSkapitiny biralta el, a hatirozat ellen a

kozigazgatasi eljarasban fellebbezésnek helye nincs, az ellen kozvetleniil birdsagi feliilvizsgalatnak
van helye.

t vagy jogos érdekét




(11) A (2)-(4) bekezdésben meghatirozott hataridé elmulasztisa esetén az elmulasztott hatiridd
utolsd napjatél szamitott 8 napon belil az eljard szervnél a mulasztasi ok, vagy akadaly
megjelolésével igazolasi kérelmet lehet elStetjeszteni, amelynek elfogadasardl az eljarb szerv
vezetSje hataroz. Ha a mulasztas az érdekeltnek késébb jutott a tudomasara, vagy az akadily

kés6bb szlnt meg, a hatiridé a tudomdsra jutdstdl, illetSleg az akadily megszinésétSl kezdédik.
A mulasztastél szamitott 3 hénap eltelte utin igazolasi kérelmet nem lehet elSterjeszteni."

IV. A Javaslat 15. §-dnak az elhagyasit javasolom, ezzel egyidejileg a tovibbi §-ok szimozisa
ennek megfeleléen valtozik:

[15.§
Az Rtv. a kdvetkezd 93/A. és 93/B. §-okkal egésziil ki.

»93/A . § (1) A Testiilet vizsgilata soran a Rend6rségtdl felviligositast kérhet. A Testiilet
az Osszes olyan iratba betekinthet, dletve iratr6l masolatot kérhet, adatot, koriilményt,
tényt, eljairast megismerhet, ami a vizsgalt intézkedéssel Gsszefiigghet.

(2) A Testiilet az (1) bekezdés szerinti tevékenysége saran az allamtitoknak és szolgalati
titoknak nem minésiil6 adatokat a kiilén t6rvényben meghatitozott titokra, valamint a
személyes adatok védelmére valé tekintet nélkiil megismerheti.

(3) A Testiilet az (1) bekezdés szerinti tevékenysége soran az allamtitoknak és szolgalati
titoknak mindsiilé adatokat az allampolgari jogok orszaggyiilési biztosarol szélo 1993 .
évi LIX . tétvény (a tovabbiakban : Obtv.) 18. §-a (5), (7) és (8) bekezdésének megfelels
alkalmazasaval ismerheti meg.

(4) A Testiilet tagjanak a RendGrség helyiségeibe torténd belépésére az Obty. 18 . § (1)
bekezdését kell alkalmazni.

(5) A Testiilet felhatalmazasa alapjan a Testiilet tagja a Testiilet nevében az (1)-(4)
bekezdésben meghatarozott vizsgalati cselekményeket elvégezheti.

(6) A Testiilet a panaszt 90 nap alatt vizsgilja meg. A Testiilet allasfoglalasat kiilsG
befolyast6l mentesen alakitja ki. A Testiilet allasfoglalasat megkiildi az orszagos
tend6rfékapitany szamara.

(7) Az orszigos rend6rfGkapitany a panasztol az allasfoglalas kézhezvételét kovetd 15
napon beliil kézigazgatasi hatésigi eljairasban dont. Ha az orszigos renddrfkapitiny
hatarozatiban eltér a Testiilet allasfoglalasatol, ezt koteles megindokolni.

(8) Az orszigos renddrfékapitany hatirozatanak meghozatalit kovetSen a Testiilet az
allasfoglalasat - a személyazonosité adatoktdl megfosztva — honlapjan kézzéteszi, kivéve,
ha a kézzététel ellen a panaszos panasziban elzetesen tiltakozott.

(9) Az orszigos rendérfokapitiny hatarozata ellen a kozigazgatasi eljarasban
fellebbezésnek helye nincs, az ellen kbzvetleniil birosagi feliilvizsgalatnak van helye.

93/B . § (1) Az intézkedést foganatositd szetvhez benyujtott panaszt az intézkedést
foganatosité szetv vezetdje kozigazgatasi hatésagi eljardsban biralja el.



(2) A panaszt az intézkedést kovetS 8 napon beliil lehet elStetjeszteni és a beérkezéstél,
illetve az attételt6l szamitott 15 napon beliil kell elbirilni.

(3) A fellebbezést az intézkedést foganatosité renddri szetv vezetSje felett irdnyitasi
jogkort gyakotlé személy biralja el. Ha a panaszt els6 fokon az orszagos
rendérfGkapitany birilta el, a hatirozat ellen a kozigazgatasi eljarasban fellebbezésnek
helye nincs, az ellen kozvetleniil birdsagi feliilvizsgalatnak van helye."]

V. A Javaslat 22. §-dnak az elhagyisat javasolom, ezzel egyidejileg a tovibbi §-ok szimozisa
ennek megfelelen valtozik:

[22.§

(D) A nemzetbiztonsagi szolgalatokt6l sz616 1995 . évi CXXV. térvény (a tovabbiakban:
Nbtv.) 68 . §-anak (4) bekezdése a kbvetkezd t) ponttal egésziil ki :

[A fontos és bizalmas munkakorbe jelolt személyekre vonatkozé szabdlyok szerint
kijelolésiik, illetve megbizatisuk elbtt egyszeri biztonsdgi ellendrzést kell kezdeményezni
az alibbi személyek tekintetében :]

»t) a Fiiggetlen Rend6ri Panasztestiilet tagjai."

(2) Az Nbty . 69 . §-anak (3) bekezdése a kivetkezd e) ponttal egésziil ki:
[A miniszterelnok kezdeményezi az ellenGrzést]

»€) a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet tagjai"

[tekintetében. ]

INDOKOLAS

Jelen médositd javaslat a tervezet azon rendelkezéseinek elhagyisira irdnyul (II. és IV-V. pontjai),
melyek a Fuggetlen Rendészeti Panasztestiilet létrehozasat célozzdk. Ennek érdekében a javaslat
elsédlegesen, egy altalinos felhatalmazassal a rendészetért felelds miniszter kotelezettségévé teszi
az alapjogi panaszok kivizsgilasit (I. pont), egyittal a tervezetben foglalt eljarisjogi
modositisokra is figyelemmel visszaemeli a panaszeljirisra vonatkozd hatilyos rendelkezéseket

(I1L. pont).

A Testiilet létrehozasanak indokoltsagival, de a megvalositista tett javaslattal kapcsolatban is
komoly aggilyok fogalmazhatéak meg. A torvénytervezet indokolisa is elismeti, hogy a
rend6rségi torvényben jelenleg 1étezé panasz-eljaras tovibbra is megmarad, ugyanakkor a tervezet
a két panaszeljarist nem hatirolja el megfeleléen. Nem viligos, hogy a testiilet tagjainak
kivalasztisa ténylegesen milyen médon torténik, ezt a tervezet elnagyolja, az alapvetd jogok
vedelme érdekében tevékenységet folytaté szervek és szervezetek kote és koztemiikodésiik médja
homalyos.

A Testiletnek érdemi, dontési funkcidja nem lenne, a tetvezet szerint kizarélag kétSerével nem
rendelkezé ajanlist adhatna ki, ami eleve megkérdGjelezi tevékenységének komolysigat.
Ugyanakkor vizsgilati tevékenységét, eljarisit tekintve — ahogy erre a normaszoveg is utal —



lényegében az Allampolgiri jogok orsziggytilési biztosinak megkettGzése lenne egy testiilet
formajaban, ahol azonban korintsem biztositott a jelolés és a megvalasztas sorin az a kozjogi
figgetlenség, mint az ombudsmanok esetében.

A tervezet szerint a testillet egyfajta, a rendészeti szervektdl, politikatél fiiggetlen férum lenne.
Ezzel szemben a Testillet tagjaira a rendészeti szervek iranyitisaért felelds miniszter tenne
javaslatot, a kinevezést pedig a miniszterelndk gyakorolni. Nyilvanvals, hogy a Testilet
legkevésbé lehetne fliggetlen ebben a konstrukciéban. Gondoljunk csak egy legutobbi példara,
ahol egy a miniszterelnok altal felkért és a rendészeti minisztériumon belill mikodd »fuggetlen”
szakértdi testilet (Gonczol-bizottsig) éppen a rendészeti miniszter felelSsségét nem vizsgalta ki.

A valédi fiiggetlenség garancidja pl. a Koztirsasagi Elndk jelolési joga és az Orszaggytlés altali
valasztas lehetne — azonos médon, mint az ombudsmanok esetében. A tervezet szerinti esetben
azonban kijelenthetd, hogy a Testiilet egy felesleges pathuzamossigot teremt — tobb szempontbdl
is. Pathuzamossig valésul meg a panasz-eljiris tekintetében, mivel a rendérségi torvényben
jelenleg is 1étez6 panasz-eljaris a tovabbiakban is lefolytathats, e mellett lehetne a Testiilet
panasz-eljarisat kezdeményezni. De pirhuzamossig valésul meg hatiskori szempontbél is, ami
azt jelent, hogy a testiilet sok tekintetben az 4ltalinos ombudsman hatiskorét venné at, illetve
bizonyos mértékig vonna el.

A tervezet — megvalosuldsa esetén — egy olyan testiiletet tenne a rendészeti szervek feliigyeleti
szervéve, amelynek személyi Gsszetétele kapcsan a politikai befolyss jelenléte nem zarhaté ki.

Lényeges szempont az is, hogy a rendészeti szervek felett pillanatnyilat is tobb szervezet gyakorol
belsé és kiilsS feliigyeleti hatiskort (pl. ligyészség), mely feliigyeleti hatiskér ugyancsak
megkett6zGdne a testilet felallitisival.

Jelenleg mikodik az Igazsigligyi és Rendészeti Minisztériumon beliil egy Rendészeti Feliigyeleti
és BllenSrzési Féosztily, mely adott esetben, a rendészetért felelds miniszter ilyen irinyd
felhatalmazisa és jogkore esetén — j testiilet és ahhoz kapcsolédé hivatal létrehozasa nélkiil is —
szintén alkalmas lenne a tervezetben foglalt alapjogi panasz-eljaris lefolytatisira, illetve
javaslattételi funkcié betoltésére. Az igazsigiigyi és rendészeti tarcanil mikods Buntetés-
végrehajtasi Osztily (korabban: Buntetés-végrehajtis Feliigyeleti FSosztaly) a tarca Szervezeti és
Miikodési Szabalyzata szerint jelenleg is ellat ilyen funkciét: ,,Insézs, illetve dintésre elskésziti a biintetés-
vigrehajtsi targyd — fogvatartottaktdl vagy mds s3emélyekts] érkess — panasgokat, kérelmeket.” Ez a
Rendészeti Felligyeleti és Ellendrzési Féosztaly esetében is elSirhaté lenne.

Ertékelve a jogalkotdi szindékot, a tervezetben foglalt megoldisnil még az is elfogadhatobb
lenne és egy szakmai vita alapja lehetne, ha esetlegesen rendészeti teriilettel kapcsolatos alapjog-
sértések kivizsgaldsira egy 6nallé rendészeti ombudsman kinevezésére keriilne sor. Jelenlegi
formijiban azonban a tervezetben foglalt elképzelés j6 szivvel nem timogathato.

A vezetGi felelbsségvallalast és intézkedési kotelezettséget a panasztestillet érdemben kotltozna.

Budapest, 2007. majus 22.

7’,'5) o T~
VT lre,

Dr. Boross Péte/
MDF
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