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2007. évi ....... torvény
az allamhatarrol

A Magyar Koztérsasd g hatdra

1.§

(1) A Magyar Koéztarsasdg teriiletét a Fold felszinén fliggblegesen 4thaladé

képzeletbeli sikok Gsszessége (a tovabbiakban: allamhatér) hatarolja.

(2) Az allamhatarnak a Fold felszinén haladd vonalat nemzetkdzi szerzédések

hatarozzak meg, amelyeket térvényben kell kihirdetni.

(3) Az éllamhatér és a Fold felszinének metszésvonala (a tovdbbiakban: hatarvonal)
pontos kijelolését hatarokmanyok tartalmazzik, amelyeket nemzetkozi szerzédésként

térvényben ki kell hirdetni.

(4) A hatérvonalat a természetben hatérjelek jelolik, amelyek koziil a magyar allam
tulajdonat képezik a Magyar Koztarsasag teriiletén elhelyezett hatérjelek. A hatarjel
altal elfoglalt foldrészlet hasznélati joga a foldmérési és térképészeti tevékenységrol

sz06106 térvényben foglaltak szerint a magyar dllamot illeti meg.

(5) A hatdrvonalnak a hatdrokméany felvételét kovetben a természeti kérnyezet
megvaltozdsa miatt bekdvetkezett ~modosuldsait, valamint a  hatarvonal
megvaltozasdval nem jar6 esetben hatarjel elhelyezését, megsziintetését és
elhelyezésének megvéltozasat az érintett szomszédos allammal egylittesen készitett
jegyzdkonyvben vagy mas okiratban (a tovabbiakban egyiitt: hatarjegyz6konyv) kell

rogziteni, amelyet a hatarrendészetért felelds miniszter rendelettel hagy jova.
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Ertelmez rendelkezések

2.§

E torvény alkalmazasaban:

a) hataratkel6hely: a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi
koédexének létrehozasarol szold 562/2006/EK rendelet (a tovabbiakban: Kozosségi
Koédex) 2. cikk 8. pontjaban meghatéarozott fogalom, |

b) a hataratkeldhely iizemeltetdje: jogszabaly eltéré rendelkezése hianyaban a
hatératkelGhely ingatlan tulajdonosa, illetve szerzédés vagy mas jogcim alapjan a
hataratkelohely lizemben tartéja,

c) hataratlépési pont: személyforgalmat lebonyolitd, hatdratkelShelynek nem
mindsiild hely, amelyen az é&llamhataron atnyuldé vagy annak kozvetlen kozelében
levd teriileten talalhatdé mtemlék, természeti érték vagy mads turisztikai latvanyossag
megtekintése vagy rendezvény latogatasa céljabdl lehet az allamhatart atlépni,

d) szomszédos dllam: az az éllam, amelynek allamhatara a Magyar Koztarsasag

allamhataraval részben megegyezik.

Az allamhatar rendjének fenntartasat biztosito szabalyok

3.§

(1) Nemzetkozi szerz6dés eltéré rendelkezésének hidnyaban épitmény nem
létesithetd

a) a hatdrvonaltdl szamitott egy méter széles teriiletl savban, illetve

b) a Magyar Koztarsasag teriiletén elhelyezett hatarjel koriili egy méter sugara kor

teriiletén belil.

(2) A hatérvonal és hatérjelek lathatosdganak biztositasa érdekében a Rendorség
gondoskodik az (1) bekezdésben meghatarozott teriiletnek a lathatosagot akadalyozé

névényzettdl valdé megtisztitasrol.
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4.8

Az ingatlan tulajdonosa és hasznédldja kételes tlirni a Rend0rség, valamint a
foldmérési és térképészeti allami alapfeladétokat ellatd szervezet nemzetkdzi
szerz8désben vagy torvényben meghatdrozott feladatainak elldtdsat azon az
ingatlanan (foldrészleten), |

é) amelynek a hatarvonallal megegyez§ hatéra, hatdrszakasza van, vagy

b) amelyen hatarjelet helyeztek el. Az e tevékenységgel 6sszefiiggésben okozott
karért a Renddrség, illetve a foldmérési és térképészeti allami alapfeladatokat ellaté
szervezet a polgari jog fokozott veszéllyel jard tevékenység folytatisaért viselt

felelosségre vonatkozd szabalyai szerint felel.

5.§

(1) A szomszédos allam teriiletét is érint6, illetve a hatdrvonal szarazfoldi vagy vizi
jellegének megvaltoztatasat eredményezd munka csak nemzetkdzi szerzddés alapjan

végezhetd.

(2) Az é4llamhatéron atnyuld vagy atvezetd épitményt nemzetk6zi szerz6dés alapjan

lehet Iétesiteni, megvéltoztatni, karbantartani, illetve megsziintetni.

6. §

(1) Nemzetkozi szerz6dés eltérd rendelkezése hidnydban hatarit az az Ut vagy

utszakasz, amelynek teriiletén a hatarvonal az 0t tengelyével megegyezden halad.

(2) Nemzetkozi szerz6dés eltérd rendelkezése hidnyaban hatarviz az a természetes
vagy mesterséges, felszini vagy felszin alatti allo- vagy folyoviz, amelyen a
hatarvonal

a) halad, a hatarvonaltol a partig terjed szélességében,

b) athalad, a hatarvonaltdl szamitott 50 méter szélességben.



7.§

(1)-A hatar(it és a hatarviz hasznélatinak altalénos szabalyait nemzetkézi szerzédés

allapitja meg.

(2) Nemzetkozi szerz6dés eltéré rendelkezése hidnyéban a vizen kozlekedd jarmii
vagy mas uszolétesitmény a hatdrvizen vald édthaladds kdzben — a kényszerkiktés
kivételével — a hatarviz partjan nem kéthet ki, arra fel- vagy arrél leszallni, illetve

arr6l dolgot levenni vagy feltenni nem szabad.

(3) A (2) bekezdésben foglalt tilalom — a magyar vagy a szomszédos allam illetékes
hat6saganak eltérd rendelkezése hianyaban — nem vonatkozik a K6z6sségi Kodex 2.
cikk 1. pontjdban meghatdrozott belsé hataron (a tovabbiakban: belsd hatér) 1évo

hatarvizen kozleked6 vizi jarmire.

8.§

(1) Azonos allam teriiletén 1évé vastatalloméasok kézott, de a masik allam teriiletén
athaladé vasatvonalon az allamhatar Atlépésére és a kozlekedésre nemzetkozi

szerz8dés rendelkezése az iranyado.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott forgalomban a Magyar Koztarsasag teriiletén
athaladé vonatra a nemzetkézi szerzédésben eldirtak szerint szabad fel- vagy arrol

leszallni, illetve dolgot levenni vagy feltenni.

9.§

(1) Az allamhataron atkoborolt haziallat, valamint az dllamhataron elhérithatatlan ok
kovetkeztében atkeriilt targy elhelyezésérol, tartasardl, illetve taroldsérol, annak

visszaaddsaig az illetékes telepiilési 6nkormanyzat jegyzdje gondoskodik.

(2) Az (1) bekezdésben meghatirozott koltséget — a kotelezett altal torténd

megtéritéséig — a Rendorség viseli.
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10.§

Az allamhatar lathatésaganak biztositasara, a hatarvonal megjelslésére és a hatérjelek
karbantartdsira nemzetkdzi szerz8désben létrehozott hatarbizottsdgok elnokét a
hatarrendészetért felelés miniszter, a hatdrbizottsag tagjat, illetve a hatdrmegbizottat —
a feladatkérnek megfeleléen — a hatdrrendészetért felelés miniszter vagy a

térképészetért felelds miniszter egyedi okirattal nevezi ki.

Az dllamhatar dtlépésének feltételei
11. §

Az allamhatart nemzetk6zi szerz6désben és térvényben meghatarozott feltételekkel —
ha nemzetkdzi szerz6dés vagy az Eurdpai Unié kdzvetleniil alkalmazandé jogi aktusa
kivételt nem tesz — a forgalom szdmara megnyitott, a forgalom jellegének megfeleld
kozati, vasuti, vizi vagy légi hatératkelShelyen vagy a hatdratlépési ponton,

ellendrzés mellett szabad atlépni.
12. §

(1) Rendkiviil indokolt esetben a hatirrendészetért felelés miniszter a kozbiztonsag
védelme érdekében rendeletével — legfeljebb harminc napra, az Alkotmény 58. § (1)
bekezdésében meghatarozott alapvetd jog korlatozdsaként — részleges hatarzarat
rendelhet el, amellyel az dllamhatar atlépését meghatarozott személyek, jarmiivek és

széllitmanyok korére kiterjedéen megtilthatja.

(2) Ha a részleges hatarzar elrendelésére
a) nemzetbiztonsagi érdekbdl keriil sor, a rendeletet a polgari nemzetbiztonsagi

szolgalatokat iranyité miniszterrel egyetértésben,
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b) jarvanyveszély megel6zése érdekében keriil sor, a rendeletet — a jarvany jellegétél
fliggben — az egészségligyért felelds miniszterrel, illetve az allategészségligyért
felelds miniszterrel egyetértésben

az (1) bekezdésben foglaltak szerint kell kiadni.

(3) A hatarrendészetért felelés miniszter a részleges hatarzar elrendelésének okairol

az Orszaggyllés feladatkdrrel rendelkezd bizottsagat tajékoztatja.

(4) Az (1) bekezdésben foglalt rendelkezések a belsd hatidron nem alkalmazhatok.
13. §

Belsé hataron a hatdratlépés ellendrzésének ideiglenes visszadllitasat a Kormany

rendeletben hirdeti ki.

HatardtkelShely, hatdaratlépési pont megnyitdsa, megsziintetése, mitkodésének

sziineteltetése
14. §

(1) Uj hatéaratkelShely, hataratlépési pont megnyitdsardl, megsziintetésérol,
mitkodésének sziineteltetésérol, tovabba a forgalom jellegének megvaltoztatasardl

nemzetkdzi szerzodés rendelkezik.

(2) Az éallamhatért nem érintd hatératkelShely megnyitasardl, megsziintetésérol vagy

miikddésének sziineteltetésérol a Kormany rendeletben dont. -

(3) Ideiglenes hataratkeléhely a Korméany rendeletében meghatarozott célbol, a cél
megvalositasahoz szlikséges idotartamra, engedéllyel nyithatd. Az ideiglenes
hataratkeldhely megnyitasanak, mikodésének feltételeit a Korméany rendeletben

allapitja meg, amelyben kijel6li az eljarasra jogosult szervet.

(4) A hataratkelOhely, hatératlépési pont mikodését az orszagos rendor-fkapitany

legfeljebb negyvennyolc Orara sziineteltetheti, ha a hataratlépés ellendrzésének
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fe_ltételei haladéktalanul el nem harithaté 4tmeneti miikédési zavar miatt nem

biztosithatdak.
15.§

(1) A hataratkel6helyet olyan ingatlanon szabad Iétesiteni és milkddtetni, amelyen az
ingatlan tulajdonosa, kezeldje, bérldje, vagy lizemeltetdje téritésmentesen biztositja a
hataratlépés soran eijéré hatésagok elhelyezéséhez é€s miikodéséhez, a ki- és
beléptetés biztonsagos, gyors és kulturalt végrehajtasahoz sziikséges, jogszabslyban

meghatarozott targyi feltételeket.

(2) A hataratkelShely iizemeltetésével kapcsolatos koltségek viselésérél az érintett
hatosagok egymads kozott, illetve a tulajdonossal vagy az ingatlan kezeldjével polgari

jogi szerzbédésben allapodnak meg.
Zaro rendelkezések
16. §

(1) Ez a térvény — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — 2008. januér Ii-jén 1ép
hatalyba.

(2) A 7. § (3) bekezdése, a 12. § (4) bekezdése és a 13. § a Magyar Koztarsasagot a
schengeni vivmanyok teljes korii alkalmazasara felhatalmaz6 tanacsi hatarozatban

meghatéarozott napon Iép hatalyba.

(3) Az 1. § (2)-(3) bekezdésében meghatarozott, e térvény kihirdetésekor torvényben
ki nem hirdetett nemzetkozi szerzdédéseket és hatarokmanyokat 2008. december 31-ig

térvényben ki kell hirdetni.

(4) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben allapitsa meg:
a) a hataratkeléhely megnyitasara és hataratlépési pont létesitésére vonatkozd

kovetelményeket, tovabba a mikddtetés feltételeit,
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b) az ideiglenes hataratkelShely megnyitisdnak és miikddésének szabalyait, és
kijelolje az eljarasra jogosult szervet,

¢) a bels6 hataron az ellendrzés ideiglenes bevezetésének feltételeit.

(5) Felhatalmazést kap a Kormany, hogy a hataratlépés ellendrzésének ideiglenes

visszaallitasat rendeletben hirdesse ki.

(6) Felhatalmazast kap a hatirrendészetért felelds miniszter, hogy a

hatarjegyzokonyvet rendeletben hagyja jova.
17.§

(1) A f6ldmérési és térképészeti tevékenységrol szold 1996. évi LXXVI. térvény (a
tovabbiakban: Ftt.) 13. § (4) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(4) Az allamhatdr, valamint a kozigazgatdsi hatdrvonalak — mint kiilénleges
foldrészlet-hatarvonalak — térképi abrazoldsat térvény, nemzetk6zi szerzddés, illetve
jogszabalyban meghatéarozott szerv hatérozata alapjan kell elvégezni. Az allamhatar
természeti kornyezet megvaltozdsa miatti modosuldsanak térképi abrazoldsat a

modosulést jovahagyd jogszabély alapjan kell elvégezni.”
(2) Az Ftt. 29. § (5) bekezdése a kovetkez6 d) ponttal egésziil ki:

[Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben]
,»d) megéllapitsa az allamhatar vonalat rogzité okmanyok nyilvantartasi példanyai

kezelésének, tarolasanak rendjét, €s a valtozasok atvezetésének szabalyait.”




INDOKOLAS
az allamhatarrol sz6l6 torvényjavaslathoz
ALTALANOS INDOKOLAS

A hatarbrizetrd] és a Hatarérségrl szolo 1997. évi XXXII. térvény (a
tovabbiakban: Hértv.) 1997. november 1-jén Iépett hatilyba. A Hortv. allapitotta meg
— az Alkotméany 40/A. §-a alapjan a fegyveres erdk részét képezd — Hatardrség
alapvet6 feladatait, tovabba az allamhatar rendjével 6sszefliggd feladatokra tekintettel
hatdrozta meg az 4&llamhatarhoz kapcsolédd fogalom- és szabalyrendszert. A
Renddrség €s a Hatar6rség szervezeti integracidja kovetkeztében a hatilyos Hértv.
részét képez0, az allamhatarra vonatkozd rendelkezéseket 6nallo térvényben indokolt

megallapitani.

Az allamhatdr nemzetkézi jogi jelentOsége, az Aallamhatart érintd
tevékenységek egységes jogi keretek kozé foglaldsanak igénye az integraciéhoz

kapcsolodo 6nalld torvény megalkotasat teszi sziikségessé.

A Hatarorség feladatait, szervezeti ¢és intézkedési jogosultsagait az
allamhatarrol sz6l6 torvényjavaslat (a tovabbiakban: Javaslat) nem szabalyozza,
célja, hogy a Magyar Koztarsasag dllamhataranak — a nemzetkdzi joggal sszhangban
megallapitott ~ jogi fogalmat rogzitse, az allamhatir megjel6lésére, kezelésére

vonatkozé alapveto rendelkezéseket allapitson meg.

A Javaslat az éllamhatarhoz kapcsolodd, nemzetkdzi szerzddésekben
meghatérozott tevékenységekre vonatkozo 1ényeges rendelkezéseket allapitja meg. A
hatarjelek lathatésaganak biztositdsa, az allamhatart érintd tevékenységek gyakorlasa,
épitmények létesitése, a hatarut vagy a hatarviz hasznalata a hatarrend megtartasdhoz

kapcsolddd, szabalyozéast igénylé kérdések. A Hatarorség eddigi feladatainak és



hataskoreinek ellatdsa az integralt szervezetben torténik majd, ezért ezek

szabalyozéasara e Javaslat keretei k6z6tt nem is keriilhet sor.

Az éllamhatar atlépésére, és foként a hatarforgalom-ellenérzésre az Eurdpai
Unié kozvetleniil alkalmazanddé jogi aktusai ~ igy kiilonésen a személyek
hatératlépésére iranyadd szabalyok ko6zosségi kodexének 1étrehozasardl szo6ld
562/2006/EK rendelet — allapitanak meg szabalyokat. A Javaslat mind a nemzetkozi

jogi szabalyokkal, mind pedig unids kotelezettségeinkkel 6sszhangban késziilt.
- RESZLETES INDOKOLAS
Az 1-2. §-hoz

Az allamhatar megallapitasa minden esetben csak nemzetkdzi jogi aktussal
torténhet. Az allamhatarokat két kiilonboz6 miuvelettel — delimitacioval és
demarkaciéval — dllapitjdk meg. A delimiticié a hatarvonal nemzetkozi
szerzddésekben vald megéllapitdsa, a demarkacié a delimitalt hatarvonalnak

foldméréssel vald pontos kitlizése és megjelolése.

A Javaslat arra torekszik, hogy az allamhatarra vonatkozo6 ismérveket mindkét

— jogi és foldmérési — aspektusabdl megkozelitve egyértelmlen meghatarozza.

Az értelmez6 rendelkezések célja nem csupan a rendelkezések értelmezésének
megkonnyitése, hanem részben utalas a szabalyozasnak az Eurépai Unid jogi
aktusaival vald kapcsolatira, mindenekelétt a személyek hataratlépésére irdnyado

szabdlyok kdzdsségi kodexének létrehozasardl szolo 562/2006/EK rendeletre.
A 3-9. §-hoz

Az 4llamhatar rendjét a szomszédos allamokkal kozosen, két- vagy tobboldala

nemzetk6zi szerzé6dések szerint kell fenntartani.
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A nemzetkdzi szerzédések rendelkezései szerint keriilhet csak sor épitmény
elhelyezésére, valamint az allamhatir mentén a szomszédos allam teriiletét érintd

tevékenységek, munkalatok elvégzésére is.

Az allamhatér vonalanak (a tovabbiakban: hatdrvonal) kijel6lésére a hatarjelek
szolgalnak, ezek lathatésagat és a hatdrrend fenntartisat biztositani kell. Ha az
allamhatér rendjének fenntartdsa intézkedést tesz sziikségessé, azt a hatarvonallal
érintett ingatlan tulajdonosa és hasznaldja koteles — karanak megtéritése mellett —

eltlrni.

A hatérvonalon haladé k&zit vagy vizi Gt, tovdbba az egyik allam teriiletén
lév6 vasutallomasok kozott kézlekedd, de ekdzben masik allam teriiletén 4thaladod

vasut hasznalatara vonatkozéan nemzetkozi szerz6dések rendelkeznek.

Ha az allamhataron hézillat kéborol 4t, vagy elharithatatlan okbél valamilyen
targy kertll 4t, err6l helyben kell gondoskodni. A jegyz6 feladat-ellatasanak koltségeit

a Rendorség megeldlegezi.
A 10. §-hoz

Az allamhatarral kapcsolatos gyakorlati egyiittmlkodési feladatok ellatasa
alapveten a nemzetk6zi szerz6dések alapjan a szomszédos allamok képviseldi és a
magyar hatosagok képvisel6ib6l létrehozott vegyesbizottsigokban térténik. A
bizottsagok képviseldit a bizottsagban ellatott feladat jellegének megfelelSen érintett
miniszter jeloli ki. A kijelolés egyedi dontés, ezért azt nem jogszabdly, tovabba nem

normativ utasitas, hanem egyedi kijel616 okirat tartalmazza.
A1l $-hoz

Az 4llamhatar 4tlépésének feltételeit az FEurdpai Unié kozvetleniil
alkalmazandé jogi aktusa, a személyek hataratlépésére iranyadd szabalyok kozdsségi

kodexének létrehozésardl szold 562/2006/EK rendelet hatdrozza meg, ezért e
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feltételek megfogalmazasat a Javaslat nem ismétli meg. Ezen tilmenden nemzetk$zi
szerzOdéseink is tartalmaznak feltételeket az allamhatar atlépésével kapcsolatban.

Erre tekintettel a Javaslat csak utalo, illetve kiegészitd rendelkezéseket dllapit meg.
A 12. §-hoz

A szomszédos allamok ko6zotti szabad mozgas korlatozasara csak a Javaslatban
foglalt esetekben, jogszabaly rendelkezése alapjan kozbiztonsagi, nemzetbiztonsagi

vagy kozegészségligyi okbol keriilhet sor.
A 13. §-hoz

Az Eurépai Unié tagéllamaval kozos hatarszakaszon a hataratlépés
ellenOrzésének ideiglenes visszadllitdsara csak a Kormany jogosult, amelyet

rendeletben kell kihirdetni.
A 14-15. §-hoz

Az allamhatar atlépése — ha nemzetkodzi szerzddés vagy az Eurdpai Unio
kozvetlentll alkalmazandé jogi aktusa kivételt nem tesz (pl. a schengeni teljes jogu
tagsagunk idOpontjatol) — hataratkelohelyen vagy hataratiépési ponton lépheto at.
Hataratkelohely megnyitasara alapvetden nemzetkozi szerzddések rendelkezése
szerint kerlil sor, de gazdasagi, kulturalis vagy mas egyuttmiikodési szempontok
alapjan is sor kerlil hataratkelohely, hataratlépési pont megnyitasanak

kezdeményezésére.

A Javaslat azt biztositja, hogy a hataratkel6hely létesitése, megnyitdsa esetén
egységes szempontrendszer érvényesiiljon, amely biztositéka a hatékony

hatarforgalom-ellenérzés lebonyolitasanak.




A 16-17. $-hoz

A Javaslat a torvény hatalyba 1épésének napjat 2008. januar 1-re 4llapitja meg,
a belsé hatarokra vonatkozé rendelkezések tekintetében pedig a hatdlybalépés a
schengeni vivmaényok teljes kor(i alkalmazasara felhatalmazé tandcsi hatarozatban

meghatarozott napon torténik meg.

A Javaslat szerint a még ki nem hirdetett, az allamhatart, az allamhatar
vonalédnak megallapitasat tartalmazé nemzetkdzi szerz6déseket és hatérokmaényokat
2008. december 31-ig térvényben ki kell hirdetni. A kihirdetés megvalésulhat gy is,
hogy a nemzetkdzi szerzédés kihirdetése mellett a nemzetkdzi szerz6des

mellékletekkel teljes szovegét CD tartalmazza.

A torvény felhatalmazé rendelkezései a végrehajtdshoz —sziikséges

alkotményosan indokolt t&bbszintli szabalyozas kereteit teremtik meg.
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