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Az Orszdggyiilés
«./2007. (...) OGY hatdrozata
A Magyar Televizio Zrt. elhelyezését és miikidését biztosito székhdz és gydrtobdzis
hosszu tavi bérlete tiargydban megkotott és ahhoz kapcesolodo egyéb megadllapoddsok
dllami szamvevoszéki vizsgdlatdrol

1. Az Orszaggylilés felkéri az Allami Szamvevészéket, hogy célszerliségi,
eredményességi és térvényességi szempontbol vizsgilja meg a Magyar Televizi6 Zrt.
elhelyezését és miikodését biztositd székhaz és gyartobazis hosszu tavu bérlete
targyaban a Magyar Televizio Kozalapitvany kuratériumi elntksége altal 2007.
februar 15-én jovahagyott, a Magyar Televizié Zrt. és a Millennium Média
Szolgaltato K6zpont Kft. altal 2007. marcius 2-an megkotott bérleti szerzodést, az azt
kiegészitd elGvasarlasi jogot alapitdé szerz6dést, a feltételes engedményezési
szerz6dést, valamint a felujitasi és sz€khazépitési munkak kivitelezése soran a feleket
megilletd jogokat és kotelezettségeket rogzitd egylittmiikodési megallapodast és azok
1étrejottének koritilményeit.

2. Ez a hatarozat kozzétételének napjén I€p hatélyba.

Indokoldas

A Magyar Televizio Koézalapitvany Kuratériuma Elndksége 2006. december 19. napjan hozott
- hatarozataval felhatalmazta a Magyar Televizio Zrt. elndkét, hogy a Magyar Televizid
székhaz- és gyartobazis ingatlan bérletére vonatkozdéan hirdetmény nélkiili targyalasos
kozbeszerzési eljarast folytasson le. A bérlemény helyszinére a Budapest, III. ker. Bojtér utcai
ingatlan, ahol jelenleg is bérel az MTV Zrt. miikodéséhez sziikséges ingatlanokat.

A Magyar Televizié Zrt. a Magyar Televizié Kozalapitvany Kuratériuma Elnéksége 2006.
november 22. napjan hozott hatdrozatanak megfeleléen 2007. januérjdban hirdetmény
kozzététele nélkiil targyalasos kozbeszerzési eljarast hirdetett meg a Magyar Televizid
székhaz- és gyartobazis szamara hosszd tdvon elhelyezést biztosito ingatlan bérletére, amelyre
kizar6lag egyetlen ajanlattevét hivott meg.

A Magyar Televizio Kozalapitvany kuratdriumi elndksége 2007. februdr 15-én hozott
hatarozataval a radidzasrdl €s televizidzasrol sz616 1996. évi 1. torvény 66. § (2) bekezdésben
foglalt jogkorében eljarva jovahagyasat adta ahhoz, hogy a Magyar Televizio Zrt. az




elhelyezését és miikddését biztositd székhaz és gyartobazis hosszu tavu bérlete targydban az
ajanlattevd Millenium Média Szolgaltaté Kozpont Kft. ajanlatat elfogadva a kozbeszerzési
eljarast lezarva megkOsse a bérleti szerzOdést, tovabba az ahhoz kapcsolédd egyéb
szerzOdéseket.

A Magyar Televizié Kozalapitvany Ellendrzo Testiilete 2007. marcius 7. napjan célvizsgalatot
rendelt el a Magyar Televizi6 Zrt. székhaz és gyartobazis beruhazasat jovahagyo6 kuratériumi
elnokségi dontés jogszerliségének vizsgalata targyaban. A Testiilet elrendelt célvizsgalatat
ellehetetlenitettél, vizsgalata lefolytatashoz sziikséges dokumentumokat tSbbszori
megkeresések ellenére nem tették hozzaférhetové.

Az Ellen6rz6 Testiilet 111/2007. tobbségi hatarozatival megallapitotta, hogy az elrendelt
célvizsgélat ellehetetlenitése sulyosan sérti a Testiiletnek az Rttv. 62. §-a (1) bekezdésében
biztositott tajékoztatds kéréséhez, az iratokba vald betekintéshez fiiz6d6 jogat. Az Ellenérzd
Testiilet a Magyar Televizio Zrt. sz€khaz és gyartobazis beruhdzasat eldzetesen jovahagyd
kuratériumi elnokségi dontés jogszerliségének vizsgalatara elrendelt célvizsgélata kapcsédn
feltart jogszeriitlenség miatt az Rttv. 62. §-a (3) bekezdése alapjan az Orszaggyiilés elnokéhez
és az Allami Szamvevészékhez fordult.

Ezt kovetden a kuratériumi elndkség 2007. aprilis 4. és 18. napjan hozott hatdrozatdban
foglaltaknak megfeleléen — melyben felkérte az MTV Zrt elndkét, hogy a kért dokumentumok
hozzaférhetoségét tegye lehetdvé - az Ellen6rzé Testiilet érdemben folytatta célvizsgalatat és
tobbségi véleményben az alabbi jogi allaspontra jutott.

A Magyar Televizio Zrt. az Elndkség 2006. december 19. napjan hozott hatarozataban
foglaltaknak megfeleléen a Magyar Televizié székhaz és gyartobazis ingatlan bérletére
vonatkozodan hirdetmény nélkiili targyalasos kézbeszerzési eljarast folytatott le.

Az ajénlattételi felhivasban a hirdetmény kozzététele nélkiil tartando targyalasos
kozbeszerzési eljarasnak, mint az eljaras tipusanak jogcimeként a Kbt. 257. §-a (2) bekezdése
a) pontjara hivatkozva ingatlanok hasznalatdra vonatkozo bérleti jog megszerzését jelolték
meg.

A vélasztott eljaras-tipus jogalapjaként az ajanlattételi felhivasban a 2179/2004. (VII. 19.)
Kormény hatdrozatot tettck meg, amely a Magyar Televizid Zrt. székhdzanak ¢és
gyartdbazisanak helyszineként a Budapest III. keriilet 18845/14. helyrajzi szamq, III. kerilet
Bojtar utca 41-47. szama alatt 1évo, és a Budapest III. keriilet 19772. helyrajzi szamu, Bojtar

utca 49-59. szam alatt talalhat6 ingatlant jel6lte ki.

A 2179/2004. szamu Kormany hatdrozatra hivatkozva a fenti ingatlanok ingatlan-
nyilvantartasban jelenleg bejegyzett tulajdonosat, a Millenium Média Szolgaltatdé Kozpont
Kft-t hivték fel ajanlattételre.

A jogalkotasrdl szolo 1987. évi XI. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 1. §-a alapjdn a Magyar
Koztarsasagban a kormany hatdrozat nem mindsiil jogforrasnak. A Jat. 46. §-a alapjan a
Kormany hatarozatban szabédlyozza az altala iranyitott szervek feladatait. Tekintettel arra,
hogy sem a Magyar Televizié Kozalapitvany, sem a Magyar Televizié Zrt. nem kormény altal
iranyitott szerv, a Magyar Televizi6 székhaz- és gyartobazis szamara hosszl tdvon elhelyezést
biztositd ingatlan bérletére Magyar Televizié Zrt. altal meghirdetett hirdetmény kozzététele




= nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljarast jogalapjaként — az egyébként tartalmaban is masrdl
sz616 — kormanyhatérozatot megjel6lni jogszeriien nem lehet.

Az ajanlattételi felhivasban megjeldlt 2179/2004. szamti Kormany hatarozat ~ egyébirant mas
jogi konstrukcié megjelolése mellett — 2005. december 31-i hataridét szabott a Magyar
Televizié6 Zrt. székhazanak megépitésére, amely igy 2007. januarjdban indult eljaras
idépontjaban t6bb mint egy esztendeje mar egyébként is lejart.

Az Ellendrzé Testiilet megtekintette a Magyar Televizio kozbeszerzési eljarasanak
lezarasaként, az elhelyezését és miikodését biztositdé székhaz és gyartobazis hosszi tavia
bérlete targydban a Millenium Média Szolgaltatdé Kozpont Kft-vel megkotott bérleti
szerzodést és az azt kiegészitd engedményezési szerzOdést, valamint a felyjitasi és
sz€khazépitési munkak kivitelezése soran a feleket megilletd jogokat és kotelezettségeket
16gzitd egylttmikodési megallapodast, és megallapitja, hogy azok egyiittes olvasatabol
kidertil, hogy az tigylet nem kizéardlag, illetve szignifikdnsan nem meglévé ingatlan bérletérél,
hanem egy komplett épitési beruhazasrol szol.

A dokumentumok alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy az eljarast nem szabadott volna
bérleti jog megszerzésére iranyulé hirdetmény nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljardsban
lefolytatni. A Kbt. 257. § (2) bekezdés a) pont szerinti ugyanis hirdetmény nélkiili targyalasos
eljaras alkalmazhatésdgénak alapfeltétele, hogy a beszerzés targyaul szolgélé ingatlan a
valosagban is 1étezzen. A Kbt. 29. § (2) bekezdés a) pontja ,,meglévd épitmény vagy egyéb
ingatlan vétele vagy ingatlanra vonatkoz6 egyéb jognak a megszerzése...” tekintetében rogziti
a kivétel targyat kozosségi értékhataros rezsimben.

A jovbben létrejové ingatlanra vonatkozé barmiféle jog megszerzése a Kbt. 257. § (2)
bekezdés a) pont szerinti hirdetmény nélkiili targyalasos kbzbeszerzési eljarassal arubeszerzés
formajéban nem lehetséges, igy az ligylet sérti a Kbt. alapelveit, és tételes jogi rendelkezéseit.
A dokumentumokbdl egyértelmiien megéllapithatd, hogy az tigylet valésdgban nem kizarélag,
illetve szignifikdnsan nem meglévé ingatlan bérletérdl szol, igy az eljaras inditdsakor tények
elhallgatasaval a Kozbeszerzési Dontobizottsagot megtévesztették, ugyanis a kiiré a beszerzés
targya meghatarozasakor utalt a meglevé ingatlan helyrajzi szamara és arra, hogy
meghatarozott teriileti ingatlant kivan bérbe venni. Ugyanakkor nem emlitette, hogy a
meghatéarozott teriiletli ingatlan nem egy létez6 allapotot tiikkroz, hanem ennek elérését
megeldzi egy komplett épitési beruhazas.

Megallapithatd, hogy jogszabalysértéen nem Kkeriiltek a felhivas ,kOzbeszerzés targya,
illetbleg mennyisége (ndémenklatira)” pontjaban feltiintetésre a beszerzés CPV koddjai
(némenklaturai), amely alapjan megallapithaté lett volna a Dontdbizottsag szaméara a
beszerzés valosagos Gsszetettsége.

Megallapithatd, hogy a Kbt. 257. § (2) bekezdés a) pont szerinti hirdetmény nélkiili
targyalasos eljaras alapjan az ajanlatkéré Magyar Televizié Zrt. az ingatlan kozbeszerzési
eljaras inditaskori, vagy annak legfeljebb minimadlis, legsziikségesebb 4talakitasat kovetd
allapotaban torténd bérbe vételére lett volna legfeljebb jogosult a valdsagban lefolytatott
kozbeszerzési eljaras alapjan.

A fenti allaspontot tdmasztja ald a Kozbeszerzési Dontdbizottsag D.309/2005. szamu ligyben
hozott hatarozata is, amely kimondja, hogy a Kbt. nem tartalmaz ezen eljarasfajtanal olyan




* kifejezett megenged6 szabdlyt, hogy a Kbt. 257. § (2) bekezdés a) pontja szerinti eljarasfajta
valasztisa esetén az ingatlan tulajdonjogénak vagy hasznalatara, illetdleg hasznositasara
vonatkozo jognak a megszerzésén tuli beszerzési igény ezen eljarasfajta keretében kielégithetd
lenne. Nincs tehat lehet6ség arra, hogy ajanlatkérd hirdetmény kézzététele nélkiili targyalasos
eljarasban, a nyilvanossag megkeriilése céljabol ingatlanbeszerzésen kiviil egyéb beszerzést is
megvaldsitson ugyanazon eljarasban.

Az ajéanlati felhivas ugyancsak nem utal arra, hogy a fizetendd bérleti dij — amellett, hogy a
sziikséges épitési beruhazas koltségeit is tartalmazza — szamos szolgéltatasi elemet is (pl. a
majdani lizemeltetés dijat) magaban foglal.

Fentiekben kifejtettek alapjan az Ellen6rzé Testiilet megallapitotta, hogy jogsértd volt a
Magyar Televizié Kozalapitvanynak az MTV Zrt. jogsért6 kozbeszerzési eljaras lefolytatasara
felhivo elnokségi hatarozata, hiszen a Kbt. alapelvei kozott meghatarozott nyilvanossag €s
verseny jogsértd kizarasaval alkalmazott hirdetmény k6zzététele nélkiili kozbeszerzési eljarast
kovetden a Kozbeszerzési Dontébizottsag megtévesztésével, az eljaras lezarasaként ingatlan
bérlet cimsz6 mogé rejtett épitési beruhazés €s szolgaltatas igénybe vétele valosul meg.

Az Ellenérz6 Testiilet fenti el6zmények utan 2007. méjus 14. napjan tartott iilésén hozott
112/2007. ET hatarozataban kimondta: Az Ellen6rz6 Testiilet jogsértonek tartja a Magyar
Televizid6 Kozalapitvany Elnokségének 2006. december 19. napjan hozott hatarozatat,
amelyben felhatalmazta a Magyar Televizié Zrt. elndkét, hogy a Magyar Televizi6 székhaz- és
gyartobazis ingatlan bérletére vonatkozdan hirdetmény néikiili targyalasos kozbeszerzési
eljarast folytasson le. Az Ellen6érz6 Testiilet jogsértének tartja tovabba az Elndkség 2007.
februar 15. napjan hozott hatarozatat, amelyben jovahagyasat adta ahhoz, hogy a Magyar
Televizid Zrt. a sz€khaz €s gyartobazis ingatlan bérlésére vonatkozoan lefolytatott hirdetmény
nélkiili targyalasos kozbeszerzési eljaras lezarasaként a Magyar Televizié Zrt. a sz€khaz és
gyartobazis hosszi tava bérlete targydban a Millenium Média Szolgéltaté Kozpont Kit-vel
kosse meg a bérleti szerz6dést, az azt kiegészitd eldvasarlasi jogot alapitd szerzddést, a
feltételes engedményezési szerz6dést, valamint a felgjitasi és székhazépitési munkak
kivitelezése soran a feleket megilletd jogokat és kotelezettségeket rogzitd egylittmiikodési
megallapodast.

Fentieckre figyelemmel indokoltnak tartom, hogy az Orszaggyilés kérje fel az Allami
Szamvevoszéket, hogy célszeriiségi, eredményességi és torvényességi szempontbdl vizsgalja
meg a Magyar Televizio Zrt. elhelyezését és miik6dését biztositdé székhdz és gyartobazis
hosszi tava bérlete targyaban kotott szerzodéseket és azok 1étrejottének korilményeit.

Budapest, 2007. méjus 29.

Dr. Cser-Palkovics Andras
Fidesz — Magyar Polgari Szovetség




ORSZAGGYULESI KEPVISELO

Dr. Szili Katalin Asszony
az Orszaggyiilés Elnoke részére

Helyben

Tisztelt EInok Asszony!

Az Orszaggytlés Héazszabalyarol sz616 46/1994. (IX. 30.) OGY. hatarozat 85. §-a alapjan, ,,4
Magyar Televizio Zrt. elhelyezését és miikidését biztosito székhdz és gydrtobdzis hosszii
tavi bérlete tdirgydban megkotott és ahhoz kapcsolodo egyéb megdllapoddsok dllami
szdmvevoszéki vizsgdlatarol” a kovetkezd orszaggyiilési hatdrozati javaslatot kivanom
benyujtani.

Budapest, 2007. méajus 29.
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Dr. Cser-Palkovics Andras
Fidesz — Magyar Polgari Szovetség
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