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..../12008. (...) OGY hatarozat
a 2007-2020 kozotti idészakra vonatkozo energiapolitikai koncepciorol

1. A Kormany az energiapolitika megvaldsitasa soran a hosszu tavu szempontokat is
mérlegelve gondoskodjon az ellatasbiztonsag, a versenyképesség és a
fenntarthatésag, mint elsédleges célok egyuttes érvényestlésérdl, hogy a gazdasag
és a lakossag energiaigényei mindenkor kell§ biztonsaggal, a kdrnyezetvédelmi
szempontok figyelembevételével, gazdasagosan kielégitésre keriljenek.

2. A Kormany a fdldgaz- és villamosenergia-ellatdsban az ellatasbiztonsag
meglrzése, a piacnyitas Kkiteljesitése, a fenntarthatdé fejlédés szempontjainak
figyelembevételével olyan Uj mikodési modellt és jogszabalyi keretrendszert
vezessen be, amely a hatékonysag noOvelését és az ebbdl eredé haszon,
fogyasztokhoz torténd eljuttatasat eredményezi.

3. A Kormany dolgozzon ki atfogd, orszagos energiahatékonysagi stratégiat és
nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervet, és gondoskodjon azok megfelel
végrehajtasarol.

4. A Kormany dolgozza ki a nagyhatékonysagu kapcsolt energiatermelés tamogatasi
szabalyrendszerét, és vizsgalja felil a megujuldé villamosenergia-forrasok
alkalmazasaval kapcsolatos jogszabalyi kérnyezetet.

5. A Kormany kezdje meg az esetlegesen szukségessé valo, a jelenlegieket kivaltd U;
atomerémuvi kapacitasok dontés-el6készit6 munkait. A szakmai, kornyezetvédelmi
és tarsadalmi megalapozast kdvetéen a beruhazas szikségességére, feltételeire, az
erdmd tipusara és telepitésére vonatkozé javaslatait kell6 idében terjessze az
Orszaggylilés elé.

6. A Kormany gondoskodjék a nuklearis hulladékok végleges elhelyezésére iranyuld
programok megfelel6 végrehajtasarol és megvalositasardl, az ehhez szikséges
feltételek biztositasarol.

7. A Kormany a rendelkezésére allo eszkdzokkel jaruljon hozza uj nagykapacitasu
foldgazszallitd vezetékek megvaldsitasahoz az importdiverzifikacié érdekében és
azért, hogy Magyarorszag a gazellatas szempontjabdl regionalis eloszté és tranzit-
orszagga valjon.

8. A Kormany teremtse meg, és folyamatosan tartsa fenn azokat a szervezeti,
intézményi, szervezési, pénzlgyi és jogi feltételeket, illetve eszkdzoket, amelyek
lehetbvé teszik a hazai energetikai kutatas, fejlesztés és oktatas magas szinti
folytatasat.

9. A Kormany dolgozza ki a megujulé energiaforrasok felhasznalasanak novelésére
vonatkozo stratégiat, amely hozzajarul a hazai Uveghazhatasu gaz kibocsatas-
csOkkentési célok megvaldsitasahoz is.

10. A Kormany vizsgalja meg a tavhdszolgaltatassal kapcsolatos arszabalyozasi és
jogi rendelkezések végrehajtasanak tapasztalatait, és amennyiben indokolt, ez



alapjan dolgozza at a szabalyozast a tavhé versenyképességének biztositasa
érdekében.

11. A Kormany gondoskodjon a Nemzeti Alaptantervnek az energiatudatossaggal
kapcsolatos ismeretek oktatasaval valo kiegészitésérdl, mind az altalanos iskolai,
mind a kdzépiskolai képzésben.

12. A Kormany vizsgalja felil az energiafelhasznalas szocidlis tamogatasi
rendszerét, és célzott szocialpolitikai intézkedésekkel hatékonyan biztositsa az
energia- €s szocialpolitika 6sszhangjat.

13. A Kormany gondoskodjon a kozlekedési infrastrukturanak a fenntarthato
fejlédéssel dsszhangban valé fejlesztésére iranyuld orszagos koncepcid
kidolgozasaral.

14. Az Orszaggyullés felkéri a Kormanyt, hogy legalabb kétévenként készitsen
tajékoztatéot az energiapolitika megvaldsulasardl az Orszaggydllés feladatkorrel
rendelkez6  bizottsaga  részére, és amennyiben az  energiapolitika
feltételrendszerében  bekdvetkezett  valtozasok indokoljak, a tajékoztatd
benyujtasaval egyutt tegyen javaslatokat az energiapolitikai koncepcid
felllvizsgalatara.

15. E hatarozat kdzzétételének napjan Iép hatalyba, ezzel egyidejlleg hatalyat veszti
a magyar energiapolitikardl szold 21/1993. (IV. 9.) OGY hatarozat.



INDOKOLAS

a 2007-2020 kozotti idoszakra vonatkozé energiapolitikai koncepciorél szolé
orszaggytlilési hatarozati javaslathoz

Az energiapolitika legutobbi, 1993. évi megfogalmazasa és Orszaggydlés altali
elfogadasa o6ta  alapvet§  valtozasok  mentek  végbe Magyarorszag
nemzetgazdasagaban, annak részeként az energiaszektorban és az energetika
peremfeltételeiben, amelyek szikségessé teszik a gazdasagpolitika részeként
megfogalmazott, a nemzeti preferenciakra alapozott, de az Eurdpai Unio erGterébe
helyezett, rugalmas uj energiapolitika megfogalmazasat. Az Uj energiapolitika nem az
energetika minden terlletére kiterjed6 cselekvési program, hanem azokat a hosszu
tavon érvényes megallapitasokat és téziseket tartalmazza, amelyek segitik az orszag
lakossagat, a vallalkozasokat, a kormanyzatot és a politikusokat az energetikaval
kapcsolatos dontéseik soran.

Magyarorszag piacgazdasagu orszag, ahol a termékek és szolgaltatasok termelése,
kereskedelme és értékesitése a verseny alapjan torténik. Az energetika ezen
altalanos elv alol nem lehet kivétel, ezért olyan muikodési modellt, illetve
szabalyozasi keretrendszert szikséges kialakitani és mikodtetni, amely megfelel
ezen kovetelményeknek. Ez nem csak magyar nemzetgazdasagi érdek, hanem az
Eurdpai Unidé jogrendje is ezt koveteli meg. Az Orszaggydlés altal elfogadott a
villamos energiardl szélo 2007. évi LXXXVI. térvény alapkoncepcitja, hogy a
villamosenergia-piacon a szabad kereskedelmi elvek érvényeslinek, az ellatast és
az arakat a keresleti és kinalati viszonyok hatarozzak meg. Ez aldl kivételt jelent a
fenntarthat6 fejlédést szolgald kdrnyezetbarat és nagyhatékonysagu energiatermelés
0sztonzése. A torvény a piaci viszonyok megteremtésének megfelel6 alapja. A piac
hatékony mikoddésehez és kiteljesedéséhez tovabbi biztositékokra van sziukség. Az
energetikai piacszabalyozas kulcsfontossagu elemének kell lennie a piaci anomaliak
kezelése és az ertfolényes helyzetek kialakulasanak megakadalyozasa. Ennek
érdekében szikséges annak feltérképezése, hogy mely tényezdk akadalyozzak a
valos verseny kialakulasat és milyen eszkdzokkel segithetd eld, hogy a fogyasztok a
versenyb6l adddo elényoket a lehetd legnagyobb mértékben élvezzék. Indokolt
elvégezni a szukséges piaci elemzéseket és meghozni azokat az intézkedéseket,
illetve esetleges jogszabalyi korrekciokat, amelyek az eréfolényes helyzeteket és a
piaci anomaliakat feloldjak.

Az energiahatékonysag-novelés, az energiatakarékossag minden idében kiemelt
prioritdsa volt mind a magyar, mind az uniés energiapolitikdnak. A 2006/32/EK
irdnyelv 9 éven at évi 1-1%-0s energia-megtakaritast ir el6 a tagallamok részére ugy,
hogy az energiatakarékossagot 2008. januar 1-t6l mérik, az Eurdpai Tanacs 2007
januarjaban kozzétett energiacsomagjaban az Eurdpai Energiapolitika dokumentum
2020-ig 20%-0s energiamegtakaritast tart szikségesnek a tagallamok részérél, amit
a 2007 marciusi elnoki kovetkeztetések is megerdsitenek. Az EU dokumentumok is
el6irjak, hogy a tagallamok dolgozzanak ki nemzeti energiahatékonysagi cselekvesi
terveket, amit hazai viszonyok kozott az is szukségessé tesz, hogy a jovében egy
lényegesen hatékonyabb palyara kell &athelyezni az energiatakarékossagi
tevékenységet.

A nagy hatasfoku, hével kapcsolt villamosenergia-termelés tobb szempontbdl is
szolgalja az energiapolitika alapvetd céljait. A villamos energianak és hének egy
termelési  folyamatban  torténé  elballitasa  els6dleges  energiaforrasok
megtakaritasaval, és meérsékeltebb szennyezbéanyag-kibocsatassal jar, igy egyarant
hozzajarul a fenntarthatd energiagazdalkodashoz és az ellatasbiztonsaghoz.
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Mindezekre tekintettel szikséges ezen termelési mod terjedésének tamogatasa,
amelynek eszkoze els6 megkozelitésben a ma mikodd, a termelt villamos energia
kotelez6 atvételét biztositd rendszer, amely azaltal segiti el6 tobbek koézott a
kapcsoltan termelt energia felhasznalasat, hogy jogszabalyban meghatarozott
feltételrendszer szerint, elére meghatarozott aron biztositia az érintett villamos
energia megvasarlasat. A megujulé energiaforrasok bdvuld felhasznalasat jelenleg
szintén a kotelez6 atvételi rendszer segiti el6. A rendszerrel kapcsolatos
tapasztalatok igazoltak, hogy a kotelez6 atvétel alkalmas erre a célra, ugyanakkor az
europai kozosségi szabalyozasi iranyok szikségesseé teszik a felhasznalast elésegit6
alternativ megoldasok (pl. zold bizonyitvany) elemzését, eértékelését.

Az atomenergianak hosszu tavon is folyamatos és jelent6s szerepet kell kapnia a
hazai energiaellatasban. Tekintettel arra, hogy versenyképes aru, - nagy mennyiségu
villamos energia termelésére alkalmas magas rendelkezésre allassal - felhasznalasa
jelentésen hozzajarul az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentéséhez és
ezaltal a kornyezet-, természet- és klimavédelmi célok eléréséhez; a hasaddanyag
jol készletezhetd, kis térfogatban tarolhatdo és akar tobb, fuggetlen forrasbol is
beszerezhet6. Az atomerémi-épités specialis, hosszu tavu nagyberuhazas, ezért a
megfeleld el6készités elengedhetetlen a gordulékeny megvaldsitashoz; a megfelel
Utemezés kialakitasa, az engedélyeztetési folyamatok megfeleld idében vald
lezarasa alapvet6 jelent6ségl. Tekintettel az atomeréminek az orszag
energiaellatdsaban napjainkban betoltott szerepére, valamint az atomerémi mas
energiahordozokkal tortend kivaltasaban rejlé ellatas-biztonsagi kockazatokra — a
meglévd paksi blokkok ledllitdsanak utemének megfeleléen meg kell tervezni az
azokat kivalto uj atomerébmivi blokkokat. A kornyezet védelme érdekében
gondoskodni kell a radioaktiv hulladékok végleges elhelyezésének megoldasarol.
Ennek érdekében uUzembe kell helyezni a kis- és kozepes aktivitasu radioaktiv
hulladéktaroldt, és fel kell gyorsitani a nagy aktivitasu radioaktiv hulladéktarold
kutatasat, amely soran a tényleges telephelykutatast mihamarabb meg kell kezdeni.

A hazai foldgazellatas jelenleg fuggd helyzetben van az orosz foldgazszallitasoktol.
javitdsahoz, a dél- és nyugat-eurdpai rendszerhez vald aktiv csatlakozasahoz Uuj
beruhazasok szikségesek a gazszallitasi infrastrukturaba. A diverzifikacios
alternativak kozott nem kivanatos barmelyik projektnek prioritast biztositani a
tobbivel szemben, mert a magyar kormanyzat nincs dontési pozicioban barmely
projekt megvaldsitasat illetben. Mindazonaltal, ha a valasztas igénye felmerdl,
biztositani szlikséges a magyar kormanyzat tamogatasat az Eurdpai Unié formalddo
energiapolitikai eréterében megvalosulé kdzds érdekld projekteknek. Figyelembe
véve kedvezd geologiai adottsagainkat és az ebbdl addéddé gazdasagpolitikai
elénylnket a foldgaztarolasi lehet6ségeink vonatkozasaban, Magyarorszag érdeke,
hogy hazai taroldi beruhazasok és fejlesztések révén is kapcsolddjon barmely projekt
keretében megvalosuld uj vezetékhez.

Alapvet6 célnak kell tekinteni Magyarorszagon a tudasalapu tarsadalom kialakitasat,
amin belul lényeges elem a kutatas-fejlesztés, az innovacio. Ennek tudataban, az
energetikaban is megkllonboztetett figyelemmel kell kezelni a hazai tudasbazis
fejlesztését, a hazai tudomanyos és mdiszaki ismeretek bdévitését, a korszer(
energetikai technolégiak elterjesztését, és az ezekkel 0Osszefiggd kutatasok
fokozasat, az innovacios és technoldgiai kapcsolatok, egyuttmikddések erdsitését.
Az energiapolitika id6horizontjan a mUiszaki-tudomanyos haladas jelentés Ui,
gazdasagos megoldasokat hozhat az energiatermelési, az atalakitasi, az elosztasi és
a felhasznalasi technolégiaban. A versenyképesség fenntartasa, javitasa érdekében



célul kell kitGzni, hogy ezek az uj technikai eredmények a magyar energetikaban
minél el6bb alkalmazasra keruljenek.

A hazai forrasbol szarmazé megujulé energiahordozék hatékony bdvitése noveli az
energiaellatas biztonsagat, mérsékli az orszag energiaimport-fuggéségét, csokkenti
az Uveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasat és a beruhazasok, illetve a szikséges
alapanyagok megtermelése soran Uj munkahelyeket teremt. Ezeket az el6nyoket az
EU energiapolitikdja is igyekszik minél jobban kihasznalni, és ezért elvarasokat
tamaszt a tagallamokkal szemben (a megujulé energiahordozé bazisu villamos
energia részarany EU szinten 22%-ra ndvekedjen, illetve EU szinten a megujulo
energiahordozok részaranya 2020-ra érje el a 20%-ot). Annak érdekében, hogy a
megujulé energiafelhasznalas altal nyujtott elénydket minél hatékonyabban
kihasznaljuk, szukséges kidolgozni a megujuld energiaforrasok felhasznalasanak a
ndvelésére iranyuld stratégiat.

A tavhészolgaltatas helyi kozizemi szolgaltatas, amely — az ipari- és kdzintézményi
felhasznalék mellett — mintegy 100 telepulésen kb. 645 ezer lakas fltési- és
hasznalati melegvizellatasat biztositja. A tavhdszolgaltatas jelenleg mintegy 20-25%-
kal dragabb az azonos komfortfokozati mas kdzpontos hdellatasi modoknal. A
koltségek csOkkentésére primer oldalon részben a kapcsolt energiatermelés
ndvelése alkalmas, részben a gazarrendszer olyan atalakitdasa, amely — a realis
elosztasi koltségek alapjan — a legnagyobb hétermel6k szamara csokkenti a gaz
arat; szekunder oldalon az éplletek hészigetelése, a hbveszteségek csdkkentése, az
egyedi szabalyozas és a fogyasztassal aranyos dijfizetés noveli a tavhdszolgaltatas
versenyképesseéget.

Az energiafelhasznalas hatékonysaga beruhazas nélkul is javithatoé a tudatformalas,
mint eszkdz segitségével, a fogyasztdk energia- és kdrnyezettudatos viselkedésével.
Ennek érdekében célszeri az oktatas valamennyi szintieén mind a jelenlegi
tantargyak kib6vitésével, mind kulon tantargy keretein belil megjeleniteni az
energiaval és az energiahordozokkal kapcsolatos ismereteket.

A lakossag folyamatos energiaellatasa Iétszukséglet. Az energia- és szocialpolitika
koz0s kovetelménye, hogy a magyar lakossag magas szinvonalon és elérheté aron
torténé energiaellatasban részesuljon. Az energetikai termékek piaci korulmények
kozott, a piaci aron kerulnek értékesitésre. Biztositani kell, hogy azon hatranyos
helyzet(i tarsadalmi rétegek, akiknek nehézséget jelent a piaci aru energetikai
termékek megfizetése, megfelelden megtervezett és alkalmazott kompenzacios
rendszer keretében vasarolhassanak energiat. Indokolt megvizsgalni a hatékonyan
mikodé  foldgaz és  tavhé-artamogatasi  rendszer  kiterjesztését  egyéb
energiahordozokra is.

Tekintettel arra, hogy a szallitas és a kozlekedés energiafelhasznalasa az orszag
telies végsd felhasznalasanak egynegyede, a kdolajtermékek felhasznalasaban
pedig meghatarozé a kozlekedés és a szallitas Uzemanyag fogyasztasa, az
energiatakarékossagra ebben a szektorban is nagy hangsulyt kell fektetni. Sulyos
problémakat okoz a gépjarmlvek karosanyag-kibocsatasa, ezért az egyik
legfontosabb feladat a gépjarmivek Uzemanyag fogyasztasanak és karosanyag-
kibocsatasanak, valamint a szallitasi-kozlekedési igényeknek a csokkentése. A
magyar kozlekedéspolitika végrehajtasa soran intézkedéseket kell hozni a
kozlekedési célu energiaigények, valamint a karosanyag-kibocsatasok novekedési
utemének visszafogasara, tovabba a megujuld forrasokbadl elballitott Gzemanyagok
felhasznalasanak ndvekedésére.

Az orszaggyUlési hatarozat javaslathoz részletes hattéranyag készult.



