MAGYAR KOZTARSASAG KORMANYA

J/5597. szamu
jelentés

a Magyar Koztarsasag europai unios tagsagaval osszefiiggd kérdésekrol és az eurdpai
integracio helyzetérol

Eléado: dr. Goncz Kinga
kiiliigyminiszter

Budapest, 2008. aprilis



TARTALOMJEGYZEK

I. Osszefoglalo

II. A Magyar Koztarsasag europai unios tagsagaval osszefiiggo kérdések, 2007

1)
2)

3)

4)

5)
6)

A Kormany Eurdpa-politikai stratégidja
Az Unid bels6 koreihez valo felzark6zas érdekében tett 1épések
a.) Az eurdovezeti csatlakozassal kapcsolatos eldkésziiletek
b.) A schengeni dvezet bovitése
c.) A gazdasag tovabbi integralodasa, a kiilkereskedelmi mérleg adatai
Az unids dontéshozatalban valo részvételhez kapcsolodo kérdések
a.) Az unids dontéshozatalban valé részvételhez kapcsolodd kormanyzati koordinaciéd
b.) Az Orszaggyiilés és a Kormany unids iigyekben torténd egyiittmiikodése
c.) A Korméany és az Eurdpai Parlament képviseldinek konzultacidja
d.) Részvétel az unids intézmények munkdjaban, magyar tisztvisel6k részvétele
europai unios projektekben
Az unids tagsagbol fakado lehetdségek kihasznalasa és kotelezettségek teljesitése
a.) A kozosségi alapok felhasznaldsa 2007-ben
b.) A kozosségi jog alkalmazédsaval 6sszefiiggd kérdések
1.) Jogharmonizécios kotelezettségek teljesitése
ii.) A Magyarorszag ellen inditott kitelezettségszegési eljardsok
1i1.)  Magyarorszag részvétele az Eurdpai Birdsag eldtt folyamatban 1évo
eljarasokban
iv.)  Lejaro atmeneti mentességek 2007-ben
Felkésziilés a 2011. elsd félévi magyar EU-elnokségre
Az uni6s tagsaggal Osszefliggd lakossagi tajékoztatas

II1. Az Eurépai Unio 2007-es prioritasai, fejleményei, a magyar torekvések és érdekek

1)
2)

3)

5)
6)

Gazdasagi helyzetkép az Eurdpai Unidban
Az intézményi reformfolyamat, a Lisszaboni Szerzddés
a.) Lisszaboni Szerzddés
b.) A Reflexids Csoportrol sziiletett megallapodas
c.) Egyéb az intézményekhez vagy az intézmények eljardsdhoz kapcsolodo
fejlemények
d.) Egyes uniods intézmények székhelye
A lisszaboni stratégia — 01 ciklus beinditdsa, az eddigi reformok értékelése
A pénziigyi perspektiva — 2008-2009. évi koltségvetési feliilvizsgalat
Az Uni6 bovitési folyamata
A kozosségi politikak fejlodése
a) Az egységes belso piac reformjara vonatkozo javaslat
b) Munkaerd szabad aramléasa
¢) Aruk szabad mozgaséara vonatkozé szabalyok
d) Belso piaci szolgaltatasok
e) Pénziigyi szolgaltatasok
f) A jogalkotads mindségének javitasa
g) Adozas
h) Fogyasztovédelem



1) Kozbeszerzés
j) Térsasagi jog
k) Szellemi tulajdonjog
1) Audiovizualis politika
m) Tavkozlés és informacids technoldgidk, postai szolgaltatasok
n) Kutatés és fejlesztés, innovaciod
0) Oktatas és képzés
p) Kultara
q) Vamiigyi szabalyozas
r) Kozlekedéspolitika
s) Energia
t) Kornyezetvédelem
u) Mezbgazdasag
v) Ifjasag és sport
w) Foglalkoztatés és szocidlis ligyek
x) Egészségligy, népegészségiigy
y) Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés
z) Turizmus
7) Az Eurdpai Unio kiilkapcsolatai
a) Kereskedelempolitika
b) Ko6zos kiil- és biztonsagpolitika
c) Europai biztonsag- és védelempolitika
d) Terrorizmus elleni fellépés kiilkapcsolati vetiiletei
e) Nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikddés



I. OSSZEFOGLALO

Az eurdpai épitkezés szempontjabdl a 2007. év egyértelmii sikerként értékelhetd.

Az Unidban 2006-ban megkezdddott belsd konszolidacios folyamat nyoman 2007-ben
kiemelt jelentéségli, az Unid jOvOje szempontjabol is meghatdrozd tligyekben sikertilt
érdemben eldrelépni. A német elndkség a félév elsd iddszakdban a lisszaboni folyamat
célkitlizéseivel 0sszefliggd kérdésekre, kiemelten az energiapolitikara és az éghajlatvaltozasra
koncentralt, majd az alkotmanyszerzddés kérdésének minden tagillam szdmara elfogadhato
rendezését helyezte kozéppontba. A  portugdl elndkség napirendjét foleg a
szerzOdésmodositasi folyamat és a 2000-2010-es lisszaboni stratégia 2008-2010 kozotti
haroméves ciklusanak el0készitése hatarozta meg.

2007. januar 1-jén Romadania ¢és Bulgaria belépésével lezarult az Unid torténetének
legnagyobb, 6todik bovitési kore.

A tagallamok 2007 oktdberében megallapodtak az alapszerzédések reformjarol, és 2007
decemberében aldirtdk a hatalyos szerzddéseket moddositd Lisszaboni Szerzddést. 2007.
december 21-én 9 tagallam csatlakozott a schengeni térséghez. Szlovénia 2007. januar 1-jét6l,
majd Malta és Ciprus 2008. januar 1-jétél bevezette az eurot. A 2007-es év az unids politikak
tekintetében szdmos, a polgarok mindennapjait érintd kérdésben hozott eredményt. 2007-ben
a tagallamok dontdttek a kozos eurdpai energiapolitika kialakitasanak legfontosabb elemeirdl,
valamint megkezdddott a vita az energia belsd piaci liberalizacids csomagjardl. A Bizottsag
2008 elején beterjesztette energia- és klimacsomagjat. A Bizottsag 2007. szeptemberi
kozleményével megkezdddott az Unid koltségvetési rendszerének feliilvizsgdlata, a kozos
koltségvetés szerkezetének, bevételi és kiadasi oldalanak, valamint jovobeli prioritdsainak
vitaja. A mezdgazdasagi politika korében megsziiletett a megallapodas a gylimoles- és
z0ldségpiac szervezésével kapcsolatos atfogd reformrol, valamint politikai megéllapodast
fogadtak el a borreformr6l. 2007 novemberében a Bizottsag tarsadalmi konzultaciot
kezdeményezett a k6zos agrarpolitika feliilvizsgalatarol. 2007 volt a lisszaboni stratégia elsé
haroméves ciklusanak utolsé éve. A Bizottsag 2007 decemberében hozta nyilvanossagra a
lisszaboni stratégiardl szold jelentést, és a 2008-2010-es ciklusra vonatkoz6 javaslatait,
melyben megerdsitette, hogy a stratégia atfogo feliilvizsgdlatira a kdvetkezd ciklusban nincs
szlikség, a hangsulyt a stratégia végrehajtasara kell helyezni. 2007. marcius 1-t6]l megkezdte
munkajat az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége. 2007 az Esélyegyenléség Europai Eve volt.

Osszességében kijelenthetd, hogy Németorszag és Portugilia sikeres elndkségi periodust
valositott meg, mely hozzasegitette az Unidt a tovabbi fejlddéshez, erdsitette a tagallamok
egylittmiikodési készségét és integracios elkotelezettségét.

Az Eurodpai Uni6 tagjaként Magyarorszag 2007-ben arra torekedett, hogy hozzéjaruljon az
eurdpai épitkezés lendiiletének, az Unid cselekvOképességének, a tagallamok egységének
megerdsitéséhez, és ahhoz, hogy az Unid eldrelépést érjen el a polgarokat leginkabb érintd
kérdésekben. Ugyanakkor az Unid valtozd politikai feltételrendszere, a tagéallami
tapasztalatok indokoltta és sziikségessé tették a magyar Eurdpa-politika 2004 végén
elfogadott irdnyainak attekintését. A Kormany széles korli tarsadalmi, szakmai ¢és politikai
egyeztetést kovetden 2007 augusztusdban elfogadta az uj Eurdpa-politikai stratégiat. A
stratégia ujdonsaga, hogy egy viziot felvazolva hatdrozza meg a magyar prioritasokat, a 2013-
2014-ig felmeriilé feladatokat. A Kormany Eurdpa-politikdjdnak sarokpontjait a tagallamok



értekkozossége, az unids polgarok joléte, valamint a széles értelemben vett biztonsag mentén
hatarozta meg. Kozéptdvon a magyar Eurdpa-politika prioritasai: az Unid egysége ¢€s a
tagallamok egylittmiikodése, Magyarorszdg modernizacidjanak eldmozditdsa, az Unid és
hazank versenyképességének erdsitése, az Unid belsd konszolidacidja és nyitottsaganak
megorzése, a polgarok biztonsdganak erdsitése. A fenti elvek alapjan Magyarorszag aktivan
¢s kezdeményezden vett részt az Europai Uniod politikainak alakitasaban, az Eurdpa jovojét
meghataroz6 vitdkban és az azokkal kapcsolatos 1épések megvalositasaban.

Az Eurodpai Uni6 2007-ben linnepelte a Romai Szerzddés aldirasanak 50. évfordulodjat. Ez
alkalombol marcius 25-én elfogadtdk az Unid értékeit megerdsitd és jovojét tikkrozd Berlini
Nyilatkozatot. A nyilatkozattal a német elndkség pozitiv politikai hangulatot teremtett az
alkotmanyszerzddés sorsardl inditott tagallami egyeztetésekhez. A 2007. janius 21-22-ei
Eurépai Tandcson megallapodds sziiletett az alapszerzOdések moddositasat elvégzd
kormanykozi konferencia 6sszehivasarol. Az Europai Tanacs célként hatdrozta meg, hogy az
alapszerzédések modositdsa a 2009-es eurdpai parlamenti valasztasok eldtt hatalyba 1épjen.
Kiemelt érdeme a portugal elndkségnek, hogy a 2007. junius 21-22-ei Europai Tanacs iilésén
elfogadott mandatumban foglaltakat a nehéz targyalasi folyamatban kovetkezetesen sikeriilt
érvényesitenie. A szerz0dés szovegét a tagallamok a 2007. oktober 18-19-ei informalis
lisszaboni csucstalalkozon elfogadtak. 2007. december 12-én aldirtdk és kihirdették az
Europai Uni6 Alapjogi Chartajat, majd a tagallamok képvisel6i 2007. december 13-an alairtak
a Lisszaboni Szerzddést, és ezzel lezartdk a tobb mint hat éve tartd, az Unid alapjait érintd
vitat.

Magyarorszag kiemelt torekvése volt az unios szerz0désmodositasi folyamat sikeres lezarasa.
A cél az alkotmanyszerzddésben elért kiegyenstlyozott kompromisszum lehetd legteljesebb
megOrzése volt. Mindazonaltal nem zarkoztunk el attol, hogy a szoveget hozzaigazitsuk a
megvaltozott koriilményekhez, valamint valaszt adjunk az eurdpai polgarok felmertilt
aggodalmaira. A folyamatban magyar részrél aktivan vettiink részt. A targyaldsok
eredményeként a Lisszaboni Szerzddés szovegében megjelennek mindazon elemek,
amelyeket Magyarorszag fontosnak tartott.

A megallapodds nemcsak az Unid szempontjabol alapvetd fontossagu az eldrelépéshez,
hanem fontos jelzés az egész vilag szdmara. Az 0 szerz8dés megerdsiti az Unid céljait és
értékeit, az Unio intézményeit, demokratikus miikodését, az Europai Parlament szerepét és az
uniods polgarok jogait, ezaltal az uniods identitast. Hatékonyabb eszkozoket ad, hogy kozdsen
Iépjiink fel a globalis kihivasokkal szemben, megerdsitsiik az Unid helyét és szerepét a
vilagban, kiilonosen — tobbek kozott — a kozos kiil- és biztonsagpolitika 1) eszkdzrendszerén
keresztiil. A Szerzddés az intézmények demokratikusabb és hatékonyabb mukodésének
elésegitésével lehetdvé teszi az integracid tovabbfejlesztését, valamint azt, hogy az Unid
azokra a kérdésekre Osszpontositsa a figyelmét, amelyek kozvetleniil hatassal vannak a
polgarok mindennapjaira. A Szerzédést a Magyar Orszaggylilés a tagorszagok koziil elsdként
ratifikalta 2007. december 17-én. Magyarorszag ezzel kifejezte integracids elkotelezettsegét
¢és szandékaink szerint egyuttal 6sztonzést is adott a tobbi tagallam szamara.

Az Unio el6tt allo kihivasok beazonositasa érdekében a 2007. decemberi Eurdpai Tanacs egy
Reflexios Csoport 1étrehozasardl dontott, mely arra kapott felkérést, hogy tegyen javaslatot
azoknak a kulcskérdéseknek és fejleményeknek a kezelésére, amelyekkel az Unidnak 2020-
2030-ig valoszintileg szembe kell majd néznie. A Reflexids Csoport a 2010. juniusi Eurdpai
Tandcs tilésére nyljtja be jelentését.



Magyarorszag szempontjabol a 2007. év egyik legfontosabb prioritdsa a schengeni térség
bovitése volt. Schengeni tagsagunkkal a 2004-es EU-csatlakozast kovetd iddszak egyik
legfontosabb magyar prioritdsa valosult meg, amely egyben az integracid belsé koreihez valod
csatlakozds szempontjabol is kiemelkedd jelentOséggel bir. A sikeres felkésziilés mellett
fontos szempont volt szamunkra, hogy a bdvitéssel ne alakuljon ki valaszfal a schengeni kiilsé
hatdrok mentén, csatlakozasunk ne jelentsen akadalyt a hatarok két oldalan ¢€lok
kapcsolattartasaban.  Portugédlia  kiilonds érdeme a schengeni csatlakozas eredeti
menetrendjének megdrzése. Meggy6zddésiink, hogy a portugal SISone4All javaslat nélkiil
nem sikeriilt volna tartani a 2007 végi céldatumot. A schengeni bdvités és a belsé hatarok
felszamoldsa a szarazfoldi és tengeri hatarokon 2007. december 21-én tortént meg, a légi
hatarok esetében a hatarellendrzés eltorlése pedig 2008. marcius 30-an valosult meg. Az Unid
tagallamai kozotti szolidaritast bizonyitja, hogy a schengeni térség kibdvitésére az eredeti,
2007. év végi hataridéhoz képest 10 nappal koradbban keriilhetett sor.

A tavalyi év eurdpai unios napirendjének kiemelt témdja volt a kdzos energia- és klima-
politika kialakitasa. Az Eurdpai Tanacs 2007. marciusi iilése a nemzetkdzi éghajlatvédelemert
érzett feleldsségtdl is vezérelve és a kozOs eurdpai energiapolitika kialakitdsanak egyik
mérfoldkdveként integralt energia- ¢€s klimapolitikai stratégiai irdnymutatdsokat, az
liveghazhatasu gédzkibocsatds, az energiahatékonysag, a megijuld energiaforrdsok és a bio-
iizemanyagok felhasznaladsa tekintetében ambicidzus szamszerli célkitlizéseket és atfogd
energetikai cselekvési tervet fogadott el a 2007-2009-es iddszakra. A cselekvési terv
meghatdrozza az EU belsé villamos energia- €s gazpiacdnak teljes korli megvaldsitasa
érdekében sziikséges 1épéseket, foglalkozik az energiaellatas-biztonsag kérdésével, és ezzel
Osszefiiggésben az integralt energia- ¢és klimapolitika kiilkapcsolati kérdéseivel. A
klimapolitika terén az EU 1990-hez képest mintegy 30%-kal véllalta liveghdzhatasu gaz
kibocsatasainak csokkentését 2020-ra, amennyiben a nemzetkdzi klimavédelmi rezsim keretei
kozott mas fejlett orszdgok is tesznek hasonlod vallalasokat, illetve a legfejlettebb fejlodd
orszagok is hozzdjarulnak a kibocsatasok csokkentéséhez. A fenti nemzetkdzi véllalasok
hidanya esetén az EU csak 20%-os csokkentésre kotelezte el magat. A portugdl elndkség
megkezdte a 2007. marciusi Eurdpai Tandcson elfogadott EU Energia Cselekvési Terv
végrehajtasat. Megkezdddott a vita a Bizottsdg altal 2007 szeptemberében elbterjesztett
harmadik energia belsé piaci liberalizacios jogszabalycsomagrol. 2007 decemberében Bali
szigetén az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és a Kiotdi JegyzOkonyv részes
feleinek taldlkozojan elfogadasra kertilt egy un. Bali road-map, amely az elkovetkezendd két
évben hatarozza meg a Kiotoi Jegyzokonyv jovojérdl szolo targyalasok menetét 2009 végi
hatariddvel.

A lisszaboni stratégia () haroméves (2008-2010) ciklusanak eldkészitése keretében az Eurdpai
Bizottsag 2007 decemberében jelentette meg a lisszaboni stratégidrdl szolo atfogod jelentését
¢s a 2008-2010-es 1) ciklusra vonatkozé javaslatait. Az Eurdpai Tandcs a 2007. decemberi
ilésén iidvozolte a bizottsagi csomagot. Kovetkeztetéseiben kiemelte, hogy a lisszaboni
stratégia most mar eredményeket hoz. Az Eurdpai Tandcs 2006 tavaszi iilésén azonositott
négy kiemelt reformteriilet (tudéas és innovacio, iizleti kornyezet, foglalkoztatds, valamint az
energia és klimavaltozas) tovabbra is prioritast élvez. Igy, bar a véltozo kihivasokkal
foglalkozni kell, az integralt irinymutatasok nem igényelnek alapvetd atalakitast. A lisszaboni
stratégia 0j ciklusanak a reform végrehajtasara és tovabbvitelére kell Osszpontositania. A
bizottsagi csomagrol, illetve az 0j ciklus beinditasardl a 2008. marciusi Eurdpai Tanéacs hozott
dontést.



A magyar prioritasokat tartalmazo nemzeti lisszaboni akcioprogram (NAP) végrehajtasarol
sz0lo jelentést 2007 oktoberében nyujtottuk be az Europai Bizottsagnak. A bizottsagi
értékelés szerint Magyarorszag a 2005-2007-es idészakban korlatozott haladast ért el nemzeti
reformprogramja végrehajtdsaban, valamint némi haladast a 2006 tavaszi Eurdpai Tanécs altal
meghatarozott prioritdisok megvalositdsdban. Magyarorszag szamara tovabbra is a
koltségvetési konszolidacio €s a strukturalis reformok folytatdsa jelenti az elséfoku prioritast,
mert a kdltségvetés hosszu tavu fenntarthatdsagat kockazati tényezok fenyegetik.

A Kormany 2007 decemberében benyujtotta az Eurdpai Bizottsdgnak a konvergenciaprogram
legutobbi, felgjitott valtozatat, amely bemutatja a tervezett iitemezés szerint megtett
reformlépéseket, és azok eredményeit. A programot az Eurdpai Bizottsag véleménye alapjan
az ECOFIN 2008. februar 12-én elfogadta.

A 2008-2009-es atfogo koltségvetési feliilvizsgalat nyitdnyaként a Bizottsag szeptember 12-
én elfogadta vitainditd kozleményét, és 2008 aprilisdig tartod tarsadalmi konzultacidt inditott.
Magyarorszag olyan unios koltségvetésben érdekelt, amely négy cél teljesitését mozditja eld:
1) szolidaritas, 2) versenyképesség, 3) fenntarthatosdg és 4) az unio globdlis és regionalis
szerepének erdsitése.

2007-ben szamos intézkedés tortént az egységes belsd piac hatékonysaganak javitasa,
valamint a még fennall6 korlatozasok lebontasa érdekében.

A bels6 piaci versenyképesség erdsitése szempontjabol kiemelendd, hogy 2007. junius 30-an
hatalyba 1épett a nemzetkozi barangolasi (roaming) szolgaltatdsok dijardl sz6l6 rendelet. Ezt
kovetden 2 honap mulva valtak érvényessé a nagykereskedelmi dijakra, majd 2007.
szeptember 30-an a kiskereskedelmi roaming dijak atlathatosagara vonatkozé szabalyok. 2007
majusdban politikai megallapodas sziiletett a fogyasztoéi hitel-megéllapodasokrol szolod
iranyelvrdl. Tovabbi fontos eredmény, hogy a Tanacsnak és a Parlamentnek egy olvasatban
sikerlilt megallapodni a fizetési szolgaltatdsokrdl szolo iranyelvrdl. A tagallamok 2007
oktoberében konszenzussal politikai megallapodést fogadtak el a kozdsségi postai
szolgaltatasok belsé piacanak teljes megvalositdsara irdnyuld irdnyelvtervezetrol.
Magyarorszag szamara a postai szolgaltatdsok korében az orszadg szamdra optimalis 2012-es
iddpontig teszi lehetdvé a teljes piacnyitast. Szintén sikeriilt politikai megallapodast elérni a
hatarok nélkiili televizidzasrol szold 89/552/EGK irdnyelv feliilvizsgalatarol. A tobb
elndkségi cikluson ativeld konzultaciot kovetden a portugdl elndkség alatt elfogadasra
keriiltek a tagdllamok szamara iranyadd kozos alapelvek a rugalmassag ¢€s biztonsag
(flexicurity) téméjaban. 2007 novemberében megallapodtak a Galileo mitholdas navigacios
programok finanszirozasarol €s a projekt iranyitasarol.

Az elmult évben is egyre tobb régi tagallam dontott a meglévé munkaerd-piaci korlatozasok
feloldasarol. Az Egyesiilt Kiralysag, Irorszag, Svédorszag, Finnorszdg, Gordgorszag,
Portugalia, Spanyolorszag, az EGT-tag Izland, majd Olaszorszag utan 2007-ben Hollandia és
Luxemburg is megnyitotta munkaerdpiacat a magyar munkavallalok el6tt. Németorszag,
Ausztria, Franciaorszag pedig konnyitéseket vezetett be. Jelenleg Ausztria, Belgium, Daénia,
Franciaorszag, Németorszadg, Svijc, az EGT-tagallamok koziil pedig Norvégia ¢és
Liechtenstein tart fenn még részleges vagy teljes munkaerd-piaci korlatozast. Magyarorszag
2007. januar 1-jét6l a roman és a bolgar munkavallalok tekintetében fokozatos — a valds
munkaerdigényhez, illetve munkaeréhianyhoz igazoddé — munkaerd-piaci nyitdst valositott
meg. Romania ¢és Bulgaria nem vezetett be viszonossagi intézkedéseket. 2008 januar 1-jétdl
Magyarorszag egységes szabalyozast alakitott ki a még munkaerd-piaci korlatozast alkalmazo



régi tagallamok, az EGT-tagallamok, Svéjc, illetve Romadnia és Bulgaria munkavallaloi
tekintetében, ¢és ezen tagallamok felsdfokt, kozépfokt, valamint szakképzettséggel
rendelkezd allampolgarai el6tt megnyitotta munkaerdpiacat.

Az Eurdpai Bizottsag 2007. november 20-an bocsatotta ki az egységes belsd piac reformjarol
sz0l6 dokumentumcsomagjat, amelyrdl szintén a 2008. marciusi Eurépai Tanadcs hoz végso
dontést. A javasolt intézkedések konkrét kidolgozasa és azok gyakorlati megvaldsitasa
hozzajarul ahhoz, hogy az egységes belsd piac hatékonyabban mukodjon és ezaltal, a
lisszaboni folyamat egyik elemeként, javitsa az EU kiils6 versenyképességét is.

A kozos agrarpolitika tekintetében a portugdl elndkség fontos eredménye, hogy 2007-ben
megallapodas jott létre a gyiimolcs- €s zdldségpiac szervezésével kapcsolatos atfogd
reformrol, valamint a borreformrdl politikai megéallapodast fogadtak el, amelyben sikertilt
érvényesiteni a f0 magyar szempontokat. A mezdgazdasagi politikahoz kapcsolédoan jelentds
sikert értiink el egyes, kifejezetten Magyarorszdgot érintd iigyekben, Ugymint: a
génmodositott MON 810 kukoricavonalbdl szarmazo6 beltenyésztett vonalak és hibridek
vetdmagjanak Magyarorszag teriiletén torténd eldallitasa, felhasznalasa, forgalomba hozatala,
illetve behozatala tilalméanak fenntartasa, a mezdgazdasagi tobbletkészletek ligyében a magyar
allaspont érvényesitése, valamint a magyar kereset nyomdn a kukoricaintervencios
kritériumok szigoritasdra iranyuld bizottsagi rendelet részleges megsemmisitése. Sikeriilt a
magyar érdekeket érvényre juttatni a kukoricaintervencid fokozatos kivezetésérdl sziiletett
tandcsi dontés soran is. A Bizottsag 2007 novemberében nyilvanossadgra hozta eldzetes
elképzeléseit a Kozos Agrarpolitika sziikséges kiigazitasairdl (allapotfelmérés). A tarsadalmi
konzultaciot és a tagallamokkal torténd egyeztetést kovetéen 2008 majusdban fogja konkrét
javaslatait el6terjeszteni.

A kutatas-fejlesztés €s az innovacios politika erdsitése érdekében 2007-ben két unids
intézmény, az Eurdpai Innovacidés és Technoldgiai Intézet (ETI) és a Galileo Globalis
Miiholdas Helymeghatarozé Rendszer Ellenérzé Hatosag székhelyének kérdése szerepelt az
unids forumok napirendjén. Magyarorszag tobb alkalommal is megerdsitette szandékat az
Eurépai Innovacids és Technologiai Intézet (ETI) kdzpontjanak Magyarorszagon torténd
felallitasara. A magyar palyazat sikere érdekében a Kormany 2007 decemberében egy
cselekvési, felkésziilési programot fogadott el.

2007 folyaman megkezdddott az Eurdpai Bizottsag 2006. évi jelentésében preferalt 35
kutatasi infrastruktira egyik elemének, az Eurdpai Neutronkutatdo Koézpont (ESS) projektnek
az eldkészitése is. Magyarorszagnak kiemelt érdeke az Eurdpai Neutronkutatdé Kozpont
székhelyének magyarorszagi felallitdisa. A Kormany Debrecent jelolte meg a projekt
helyszinének. Ezzel parhuzamosan megkezdddtek a konzorciumszervezési targyaldsok. A
fentieken tul az Eurdpai Bizottsag 2007 masodik felében 1j kezdeményezésként javaslatot tett
két 0j unids iigyndkség, az Eurdpai Szabalyozd Egyiittmiikodési Ugyndkség és az Eurdpai
Elektronikus Hirko6zlési Piacfeliigyeleti Hatosag 1étrehozasara is.

2007-ben is dinamikusan fejlodé unids politika volt a szabadsag, biztonsag és jog térségének
erdsitése. A terrorizmus, a nemzetkdzi szervezett blindzés és az illegalis migracio elleni
kiizdelem eszkdzeként 1étrehozott Priimi Szerzddés unids jogba vald beemelését a német
elndkség prioritasként kezelte, és a portugdl elndkség sikeresen vitte tovabb. Magyarorszag
2007-ben csatlakozott az egyezményhez, amely 2008. janudr 14-én Iépett hatalyba. 2007
soran komoly lendiiletet kapott a kdzds migracids politikat célzo javaslatok kidolgozédsa. Az
illegdlis migraci6 elleni kiizdelem jegyében folytatodott az Eurdpai Unid tagallamainak



teriiletén illegdlisan tartézkodd harmadik orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatok elleni
szankciokrol sz6l6 iranyelvtervezet targyalasa, illetve jovahagyasra keriiltek a nyugat-balkani
orszagokkal az illegalisan tartdzkodok visszafogadasat biztositdé megallapodasok. 2008.
januar 1-t6] Ukrajna, a nyugat-balkani orszagok (Albania', Bosznia-Hercegovina, Szerbia,
Montenegrd, Macedonia) és Moldova vonatkozasaban hatalyba Iéptek a vizumkdnnyitési és
visszafogadasi megallapodasok. A megéllapodasok alapjan a schengeni vizumdij 60 eurd
helyett 35 eurd, a kérelmezdk tobb csoportja, koztiik a didkok és nyugdijasok is dijmentesen
juthatnak vizumhoz, és tobben kaphatnak tobbszori beutazasra jogositd, tobb évig érvényes
vizumot. Jelentds eldrelépések torténtek az illegalisan itt-tartdzkodok visszatérését szabalyzo
k6zds normakrol és eljardsokrol szolo jogi keretek kialakitdsa felé. A legalis migracio
teriiletén az Unid a migracido és az Unid versenyképességének Osszefiiggésére helyezte a
hangsulyt. A migraciés politika kiilsé dimenziojat, vagyis a kibocsatd, valamint
tranzitorszdgokkal torténd egylittmiikodést illetéen a tagallamok megallapodtak, hogy a
kooperacid legfontosabb gyakorlati eszkdzei a mobilitasi partnerségek €és a korkords migracio
lesznek. Hosszu targyalasokat és vitakat kovetden 2007. julius 27-én megsziiletett az Eurdpai
Unid és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott az utas-nyilvantartasi rendszer megallapodas,
amelynek értelmében az eurdpai légitarsasdgok az amerikai hatésagok rendelkezésére
bocsatjak a transzatlanti jarataik utasainak adatait.

2007-ben is kiemelt figyelmet kapott az Unidban a globalizaci6 kérdése. Az oktoberi
informadlis csucstaldlkozon az dllam- €s kormanyfok megvitattak a Bizottsag ,,Eurdpa érdeke:
sikeresen helyt allni a globalizacid kordban” cimet viseld kozleményét. Az Eurdpai Tanécs
decemberi iilése pedig nyilatkozatot fogadott el a globaliziciorol. A dokumentumban a
globalizacid, mint lehetdség jelenik meg, amelyben az Unidnak meghatdrozd szerepet kell
véllalnia. Az Eurdpai Tanacs egyben kijeloli az aktiv cselekvés irdnyait annak érdekében,
hogy a globalizaciét az Uni6 ugy alakithassa, hogy az minden polgara érdekét szolgélja.

Az Unio bdvitése tekintetében a német és a portugal elndkség elsdsorban arra térekedett, hogy
a mar kijelolt feladatokat — csatlakozasi targyalasok menete — megfeleld modon teljesitsék, 0j
bovitési célok meghatdrozasara nem keriilt sor. A két elndkség Gsszességében teljesitette a
mérsékelten ambicidzus bdvitési célokat: négy csatlakozasi targyalasi fordulora keriilt sor
Horvéatorszaggal €s haromra Torokorszaggal. A horvat és a torok csatlakozasi folyamat immar
egyértelmiien elvalt egymastol, és az adott tagjelolt eredményei fliggvényében halad eldre.
Magyarorszag 2007 soran is kidllt az Eurdpai Unid bdvitési folyamatanak kiszdmithatd és
kovetkezetes, a tagjeldltek teljesitményén alapuld folytatdsa mellett. A Kormany kiemelten
kezelte és kezeli Horvatorszag csatlakozasi folyamatanak eldsegitését.

A kiil- és biztonsagpolitika vonatkozasaban a német elndkség alapvetden két teriileten ért el
jelentds eredményeket. Egyrészt rendezte a transzatlanti viszonyt, €és szakpolitikai mederbe
terelte a vitas kérdéseket az Egyesiilt Allamokkal. Masrészt meger§sitette az Eurépai Unid
szomszédsagpolitikdjanak célkitlizéseit, valamint kozép-azsiai kapcsolatait (eurdpai
szomszédsagpolitika megujitasa, Nyugat-Balkan stabilitisdinak megorzése, a koszovoi
statuszrendezéssel kapcsolatos unids egység biztositasa, Kozép-Azsia stratégia). A masodik
félévben az elndkségi rendezvények elsésorban a hagyomanyosan a portugal érdekszférahoz
kot6dd relaciokban valdsultak meg, ilyen volt az els6 EU-Brazilia és a hétéves sziinet utan
ismét megrendezett EU-Afrika csucstaldlkozo. Portugalia elnoksége alatt az eurdpai
szomszédsagpolitikdban hangstlyosan érzékelhetd volt az EU-mediterran relacio. Koszovo
tekintetében 2007 végén kozos elvi dontés sziiletett a koszovoi renddri és a jogallamisag

1 Albaniaval a visszafogadasi egyezmény mar 2006. majus 1-jén hatalyba 1épett.



erdsitésére iranyuld eurdpai biztonsdg- ¢és védelempolitikai misszid el6készitésérdl és
inditasarol. 2007 folyaman bizonyos megtorpanas, visszaesés volt tapasztalhatdo az EU-
Oroszorszag kapcsolatrendszerben. Magyarorszag aktiv szerepet jatszott a kozds kiil- és
biztonsagpolitika alakitdsdban és erejéhez mérten kivette részét a nemzetkozi konfliktusok €s
valsagok kezelésébdl, az EU éltal inditott valsagkezeld missziokbodl is. Figyelmiinket a
magyar érdekeknek megfeleléen elsdsorban térségiinkre, a Nyugat-Balkdnra és Kelet-
Eurdpara 6sszpontositottuk, de teljesitettiik a tagsagunkbol eredd kotelezettségeket az EU-nak
a vildg messzebbi vidékein vallalt feladataiban is. A koszovoi statuszrendezés ligyében
magyar részrol kovetkezetesen az Unid egységének fenntartdsdra, a helyzet regiondlis
Osszefliggéseire, illetve Szerbia elszigetelodésének elkeriilésére hivtuk fel a figyelmet, és
hangsulyoztuk a Belgradnak nytjtando pozitiv jovokép fontossagat.

2007-ben megkezdddott a felkésziilés a 2011-es magyar EU-elndkségre, amely 0ssztarsadalmi
Osszefogast ¢és nemzeti konszenzust igényld feladat. A Korméany a felkésziilés fébb
szakaszairdl ¢és iitemezésérdl 2007 madjusdban, az elndkség emberieréforras-igényének
biztositasarol, valamint képzési stratégiajardl, tovabba az elndkségi felkésziilés tovabbi
1épéseirdl 2007 decemberében dontott. A felkésziilés sordan a Kormany a legszélesebb
parbeszédre torekszik. Folyamatos az egyiittmiikddés a Kormany ¢és az Orszaggytilés illetékes
forumai kozott, és egyeztetések zajlanak a parlamenti partokkal az egylittmlikodés tovabbi
lehetséges iranyairol.

II. A MAGYAR KOZTARSASAG EUROPAI UNIOS TAGSAGAVAL OSSZEFUGGO KERDESEK,
2007

Az alabbiakban bemutatjuk a Magyar Koztarsasag eurdpai unios tagsagaval dsszefliggd olyan
kérdéseket, mint a Korméany 2007-ben elfogadott Eurdpa-politikai stratégiaja, az unids
dontéshozatalban vald részvételhez kapcsolodd kérdések, az Unid belsé koreihez vald
felzarkozas érdekében tett 1épések (schengeni csatlakozéds, eurddvezeti eldkésziiletek, a
gazdasag tovabbi integralddasa az eurdpai gazdasagi térségbe), az unids tagsagbol fakado
lehetdségek kihaszndldsa ¢és kotelezettségek teljesitése (unios alapok felhasznélasa,
jogharmonizécios kotelezettségek teljesitése), a 2011-es magyar EU-elndkségre valo
felkésziilés, valamint az unids tagsaggal Osszefiiggd lakossagi tajékoztatds érdekében tett
intézkedések.

1. A Kormany Europa-politikai stratégiaja

Az Unid valtozo politikai feltételrendszere, valamint a tagallami tapasztalatok indokoltta €s
sziikségessé tették a magyar Eurdpa-politika 2004 decemberében elfogadott iranyainak
attekintését. Az Eurdpa-politikai stratégia 01 irdnyair6l és feladatairol szolo eldterjesztést a
Korméany elsé olvasatban 2006. december 13-4n fogadta el. Ezt kovetéen a
Kiiliigyminisztérium széles kori tarsadalmi, szakmai és politikai egyeztetést folytatott a
koncepciordl. A stratégia végsé valtozatat a Kormany 2007. augusztus 2-an fogadta el. (A
stratégia jovahagyott valtozata a Kiilligyminisztérium honlapjan is megtalalhato.)

Az 1j, 2014-ig terjed0 id6szakra sz6l6 Eurdpa-politikai stratégia tijdonsaga, hogy nemcsak
arra a kérdésre keresi a valaszt, milyen tagallam legyen Magyarorszag, hanem arra, milyen
Eurdépai Uniot szeretnénk, és e vizio felvazolasa nyoman hatdrozza meg tagallami érdekeinket
¢s cselekvésiink f0 irdnyait. Magyarorszdg eurdpai unids vizidja, helye az eurdpai
épitkezésben a kovetkezokben hatarozhaté meg:
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10.

Magyarorszag szamara az Eurdpai Unio cselekvOképes egységének biztositasa alapvetd
fontossagu. Az Unid cselekvOképességének megdrzése a kozosség jovoje szempontjabol
valamennyi meghatarozd kérdés esetében kulcsfontossagi, mind az integraciod
tovabbvitele, mind az Unid nyitottsdga, valamint globalis szerepvallalasa szempontjabol.
Magyarorszag olyan Eurdpai Unidban érdekelt, amelyben a tagallamok kozosen kitlizott
célok elérése érdekében miikodnek egyiitt, az egymassal valo szolidaritds alapjan mélyitik
el Osszetartozasukat, polgaraik jolétének €s biztonsdganak novelésére forditva az azonos
értekeket valld kozosség eldnyeit.

Magyarorszag az eurdpai unids értékkozosség fogalméan az emberi méltosag tiszteletét, a
szabadsagot, a demokricidt, az egyenldséget, a jogallamisagot, valamint az emberi és
kisebbségi jogok tiszteletben tartdsat érti. Magyarorszag szamara az europai integracioban
val6 részvétel a magyar nemzet eurdpai keretek kozott torténd Gjraegyesitését is jelenti.
Magyarorszag az Unid jovOjét a politikai integracid tavlataban latja. Ezért kész a
hasonléan gondolkodd tagallamokkal szorosan egyiittmiikddni. A bel- és igazsagiigyi
egyiittmiikodés ennek kiemelt teriilete. Hazank kiilonos figyelmet fordit tovabba a kutatés-
fejlesztés, az energiapolitika, valamint a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén
megvalositando6 tovabblépésre.

A tagallamok kozotti egylittmiikodések részét képezheti a tagallamok koreinek olyan
megerdsitett egyiittmiikddése, amely az integracio elmélyitésének hatékony eszkdzeként a
kozosség egészének hosszu tava érdekeit tartja szem eldtt, és amely egyiittmiikodés
nyitott valamennyi tagallam szamara.

Magyarorszag stratégiai célja, hogy aktiv alakitojava valjon a kozosség mélyitését, az
europai €pitkezést szolgald egylittmikodéseknek.

Magyarorszag szamara a nemzeti érdekérvényesités kerete az Europai Unid.
Magyarorszag tagallami érdekeit a kozosség érdekeinek figyelembevételével juttatja
érvényre.

Magyarorszag kezdeményezd szerepet vallal az unids polgarok életszinvonalanak és
¢letmindségeének javitasat szolgald intézkedésekben, a kdzosségi politikdk fejlesztésében.
Magyarorszag a tobbi tagallammal egyiittmiikddve keresi a valaszt az Uniot beliilrdl és
kiviilrdl érd kihivasokra, valamint kész tevékenyen részt venni polgarai széles értelemben
vett biztonsaganak erdsitésében.

Magyarorszag szamara az Unid bdvitése moralis és politikai feleldsség kérdése, amely az
Unio6 nyitottsagan ¢és a csatlakozasi feltételek teljesitésén alapszik. Az Unid nyitott azon
eurdpai orszdgok szamadara, amelyek osztjdk az Unid, mint értékkdzosség céljait, és
teljesitik a csatlakozas politikai, gazdasagi, intézményi feltételeit; valamint elfogadjak, és
megvalositjak a tagallamok kozotti szolidarités elvét.

Magyarorszag az eurdpai integracid meélyitése, a kozosségi politikdk erdsitése mellett
sikra szall a transzatlanti egyiittmiikodés erdsitése érdekében.

A Kormany Europa-politikdjanak sarokpontjait a tagallamok értékkozossége, az unids
polgéarok joléte, valamint széles értelemben vett biztonsaga hatdrozza meg. E sarokpontok
2013-2014-ig, a kozosségi politikak kovetkezd tervezési peridodusdig, illetve a kovetkezd
eurdpai parlamenti/bizottsagi ciklus végéig képezik Magyarorszag eurdpai unids politikajanak
alapjat. A sarokpontok alapjan az Eurdpa-politika négy prioritasa fogalmazhaté meg, kiilonos
tekintettel Magyarorszag tagallami érdekeire:

Egység ¢és egylittmiikdodés. Magyarorszag érdeke, hogy az Unid kozos értékeken és
célokon nyugvo kozosség maradjon. Magyarorszag célja, hogy tevékenyen hozzajaruljon
a kozosség hatékony, demokratikus ¢€s atlathatdé mikodéséhez. Magyarorszag részévé
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crer

Magyarorszag csatlakozik az eur6zéndhoz és a schengeni 6vezethez.

- Modernizaci6o ¢és versenyképesség. Magyarorszag érdeke, hogy az unids tagsag, az
egységes belsd piac és a kozosségi politikak kozvetleniil hozzajaruljanak az orszag
modernizaciojahoz, gazdasagi felzarkozasdhoz, éllampolgarai  életmindségének
javulasdhoz, az esélyegyenldség biztositdsdhoz, a természeti kornyezet megdrzéséhez.
Magyarorszag kezdeményezd szerepet kivan jatszani az Unid versenyképességét szolgalod
eszkozok €és kozos politikak erdsitésében. Magyarorszag hosszl tdvon meg kivanja Orizni
a régiok és a tagallamok gazdasagi felemelkedését szolgdlo és a kozOsség egészének
versenyképességét eldsegité kohézids politikat. Magyarorszag érdekelt abban, hogy az
Unid eldtt allo kihivasoknak megfelelden boviiljon a kdzdsség eszkoztara. J6jjon létre az
ellatasbiztonsdgot erdsitd, az infrastruktira fejlesztését tdmogatod, fenntarthatd és
szolidaris kozds energiapolitika. Az innovacidé kiemelt fontossagi eleme a
versenyképesség novelése, ehhez a kozds kutatasi-fejlesztési politika bdvitésére van
sziikség. Magyarorszdg a vildggazdasdg globdlis versenyében sikeres Eurdpai Uniod
megteremtése érdekében kiemelkedd jelentdséglinek tartja a négy szabadsagjog
kiteljesitését.

- Konszolidacié és nyitottsag. Magyarorszag érdeke, hogy hozzajaruljon a kibdviilt Unio
tovabba, hogy az Unid megdrizze nyitottsagat, €s hiteles eurdpai perspektivat biztositson
az azonos ¢értékkozosséget valld eurdpai orszagok szdmara. Magyarorszag kiilonleges
misszi0jat a Balkan térségének eurdpai integracids folyamatanak tamogatasaban latja.

- Biztonsag. Magyarorszag érdeke, hogy az unios tagsag erdsitse polgarai hétkoznapjainak
biztonsagérzetét. Magyarorszag célja, hogy 1étrej6jjon a belsd hatarok nélkiili, a
szabadsagon, a biztonsdgon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség. Magyarorszag
kezdeményezd szerepet kivan jatszani annak érdekében, hogy a kozdsség belsd és kiilsd
fenyegetettségektdl mentesen, biztonsagos kiils hatarok kozott mitkodjon. Magyarorszag
érdekelt a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén a tagallamok kozotti egylittmiikodés
mélyitésében.

A stratégia a vizio, a sarokpontok és prioritdsok mellett szamba vette a magyar Eurdpa-

politika el6tt 4llo, kozéptavon legfontosabb feladatokat:

- Az 10j unios alapszerzddeés kérdésének megnyugtatod rendezése

- Csatlakozas az integracio belsd koreihez

- A versenyképesség javitasa, a belsd piac hatékonysdganak eldsegitése

- A polgarok biztonsaganak erdsitése

- A bovitési folyamat tovabbvitele, a Nyugat-Balkan integracios folyamatdnak tdimogatasa

- Polgarkozeli Unid megteremtése

- Az uni6s politikdk reformja, kiilonos tekintettel a kohézids politika megdrzésére €és az
agrarpolitika jovOjére

- Uj kozos politikdk igénye, kiilonds tekintettel az energiabiztonsagot és kornyezeti
szempontokat is erdsitd energiapolitikara

- A kozos célokhoz sziikséges eszkdzok biztositasa: a kozos koltségvetés kozos politikak
altali meghatarozasa

- A nemzetpolitikai célok érvényesitése

- A 2011-es magyar EU-elnokségi felkésziilés és az elnokség sikeres lebonyolitasa.
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‘2. Az Unié belso koreihez valo felzarkozas érdekében tett 1épések

a.) Az euroovezeti csatlakozassal kapcsolatos el6késziiletek

konvergenciaprogram. A konvergenciaprogramokban az eur6t még be nem vezetett
tagallamok felvazoljadk a kozOs pénz atvételéhez sziikséges utat, a célokat és az azokhoz
elvezetd 1épéseket.

A konvergenciaprogram legfrissebb, 2007 novemberében aktualizalt valtozata — melyet az
Eurdpai Unié Tanéacsa 2008. februar 12-én elfogadott — a gazdasagpolitika kozéptavh irdnyat
jeloli ki, valamint beszamol a 2006 masodik felében kezdddott fiskalis konszolidacio eddigi
eredményeirdl. A kiigazito intézkedéseknek koszonhetden a koltségvetés hidnya jelentésen —
a vartnal joval nagyobb mértékben — csokkent, az addssagrata novekedése megallt. A
kormanyzati szektor hidnya a konvergenciaprogramban feltételezettnél is kedvezdébben
alakult. A magyar Kormany altal 2008 aprilisdban az Eurostat rendelkezésére bocsatott adatok
alapjan a kormanyzati szektor 2007. évi hianya a GDP 5,5%-a volt. A gazdasagpolitika
hitelessége, a piaci bizalom jelentdsen novekedett.

A konvergenciaprogramban szerepld palya eldsegiti, hogy Magyarorszag kozéptavon
teljesithesse a maastrichti kritériumokat. Az allamhéztartasi hidny tovabb csokken, 2010-ig
3% ala siillyed, az adossagrata 2008 utan csokkenni kezd, az inflacié atmeneti emelkedése
utéan eléri az arstabilitds szintjét.

Az eurd bevezethetdsége nem csupéan a kritériumoknak vald szamszerli megfeleléstdl fligg,
hanem a megkivant szinteket tartosan fenn is kell tartani. Ezt biztositjdk a
konvergenciaprogramban bemutatott strukturalis reformok. Az egészségiligyi rendszer, az
oktatas, a kozigazgatas és a nyugdijrendszer atalakitdsa révén tartos kiadascsokkenés érhetd
el.

A program konkrét eurd bevezetési céldatumot nem tartalmaz. Az dllamhaztartasi palya 2009-
ben teszi lehetdvé a talzott hidny megsziintetését.

A konvergenciaprogram allamhaztartasi és infldacios palydja

\2006 2007 2008 2009 2010 2011

Allamhaztartasi egyenleg ‘ -9,2 -6,2 -4,0 -3,2 -2,7 -2,2
Brutt6 allamaddssag \ 65,6 65,4 65,8 64,4 63,3 61,8
Inflécio 140 79 48 30 29 28

Az eur6 bevezetéséhez sziikséges maastrichti kritériumok teljesitésén til a forintot felvalto
eur6 mindennapi hasznalata komoly technikai el6késziileteket igényel. Az euréra torténd
atallas rendkiviil osszetett feladat. A sikeres atallashoz idében meg kell tenni a sziikséges
elokésziileteket. Az eurd bevezetésére vald technikai felkésziilés legalabb négy évet vesz
igénybe. Teljessé kell tenni a jogszabalyok harmonizélésat, at kell allitani a vallalkozésok, a
pénzintézetek ¢és a kozszféra informatikai rendszereit és szabalyozasat, fel kell késziteni a
lakossagot a kozos pénz haszndlatdra. Mindezek fényében az eurd bevezetését a Kormany
kiemelt célként kezeli. Els6 1épésként megalapitotta a Nemzeti Euré Koordinacios Bizottsagot
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(NEB), amelynek feladata az eurd bevezetése szervezeti kereteinek megteremtése és a
nemzeti atallasi terv elkészitése.

b.) A schengeni 6vezet bovitése

Schengeni tagsagunkkal a 2004-es unios csatlakozast kovetd idOszak egyik legfontosabb
magyar prioritdsa valosult meg. A bdvités hataridoben torténd befejezését egy feszitett
tempoji és komoly emberi €s technikai eréforrdsokat igényld, elsdsorban informatikai
projekt, a SISone4All-projekt sikeres megvalosulasa tette lehetévé. Ez az addig a SIS 1II
fejlesztésén dolgozod szakembergarda munkdjanak atcsoportositasat igényelte, valamint
informatikai fejlesztések és beszerzések atiitemezését, korabbra hozatalat, ehhez hazai
koltségvetési tobbletforrasok allokéalasat. Magyarorszag, a vele egyiitt csatlakozd nyolc
tagallammal egyiitt ezt megoldotta. A sikeres schengeni bdvitést pedig megeldzte a schengeni
értékelés lezarasa, az utolso fejezet keretében (SIS) tartott helyszini latogatds, valamint az
errdl szolo jelentés elfogadasa a Tanacsban.

A schengeni bdvités és a belsd hatarok felszamolasa a szarazfoldi és tengeri hatarokon az
unids beliigyminiszterek dontése értelmében 2007. december 21-én tortént meg, a 1égi hatarok
esetében a hatarellendrzés eltorlése pedig — a 1égitarsasagok menetrendvaltasaval 6sszhangban
— 2008. marcius 30-an valosult meg. Az Uni6 tagallamai kozotti szolidaritast bizonyitja, hogy
a schengeni térség kibdvitésére az eredeti, 2007. év végi hataridéhoz képest 10 nappal
korabban, 2007. december 21-én keriilhetett sor.

A bels6é hatdrok megnyitdsaval parhuzamosan a hatéarellenérzés megsziinésébdl eredd
biztonsagi deficitet kompenzalni kellett. Ennek érdekében Magyarorszag erdsiteni kivanja a
szomszédos orszagokkal torténd egyiittmitkodést. Ezért 2007. oktdber 11-én beliigyminiszteri
szinten Ausztridval olyan kétoldali megallapodast irtunk ald, amely a k&zos hatarmenti
rendOri egylittmiikodés erdsitése, valamint a két orszdg kozott mar meglévd stratégiai
egylittmiikodés tovabbfejlesztése révén jarul hozza a schengeni térség biztonsdgahoz.

A hatardrizetre vonatkozdan fontos megemliteni, hogy a gyorsreagalasu hatarér beavatkozo
egységek (RABIT) létrehozasdnak mechanizmuséarol és ezzel Osszefiiggésben a 2007/2004
EK rendelet modositasardl szold rendelettervezetet az egyiittdontési eljaras keretében 2007
aprilisdban az Eurdpai Parlament, majd 2007. junius 12-13-i iilésén a Bel- és Igazsagiigyi
Tanacs is elfogadta. A rendelet elsOsorban azt a problémat kivanja megoldani, amikor
valamely kiils6 hatart ellenérzd, illetve 6rzd tagallam olyan rendkiviili helyzetbe kertil,
amelynek megoldasa jelentds terheket ré rd és egymagaban nehezen megoldhatd feladatot
jelent szamara. Ekkor az érintett tagéllam kérésére, a FRONTEX koordindlasaval, a
tagallamok altal kijelolt hatarorokbol allo beavatkozd egység, a RABIT, ideiglenesen
odavezényelve nyujthat segitséget. A RABIT adatbazisaban a Renddrség és a Hatardrség

crer

A sikeres felkésziilés mellett az egyik legfontosabb szempont volt szdmunkra, hogy a
schengeni bdvitéssel ne alakuljon ki valaszfal a schengeni kiilsé hatdrok mentén,
csatlakozasunk ne jelentsen akadalyt a hatarok két oldalan élok kapcsolattartasaban. Ennek
érdekében folyamatosan torekedtiink és toreksziink a kozosségi keretek kozott kindlkozod
lehetdségek kihasznalasara, igy példaul szorgalmaztuk Ukrajndval €és a nyugat-balkani
orszagokkal vizumkonnyitési megallapodasok alairasat, valamint aktivan szerepet vallaltunk
kozosségi kishatarforgalmi szabalyozéas megsziiletésében is.
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2008. januar 1-t6l Ukrajna, a nyugat-balkdni orszagok (Albania, Bosznia-Hercegovina,
Szerbia, Montenegr6, Macedonia) ¢és Moldova vonatkozasdban is hatadlyba Iéptek a
vizumkonnyitési megallapodasok. A megallapodasok alapjan a schengeni vizumdij 60 eurd
helyett 35 euroba keriil, a kérelmezOk tobb csoportja is dijmentesen juthat vizumhoz, és
tobben kaphatnak tobbszori beutazdsra jogositd, tobb évig érvényes vizumot. A
megallapodasokban felsorolt dijmentességet ¢lvezd kategoriak tehat a hataron tuli magyarsag
legnagyobb részét lefedik.

A hatdron tali magyarsaggal torténé kapcsolattartast segitheti eld a kishatarforgalmi
megallapodasok megkdtése, amelyre Ukrajna esetében 2007. szeptember 18-an keriilt sor. A
kishatarforgalmi megallapodas ideiglenes alkalmazasa 2007. december 15-én kezdddott meg,
2008. januar 11-én pedig hatalyba Iépett az egyezmény. A megallapodas fobb tartalmi elemei
a maximalis kedvezményt nytjtjak a hataron tali magyarsadg szdmara. Ennek megfelelden:

- a hatarsav 50 km-ben lett meghatarozva;

- a kishatarforgalmi engedélyre vald jogosultsagot 3 éves hatardvezetben lakashoz koti;

- az engedély érvényessége 1-5 €v, az uti okmany érvényességi idejét is figyelembe véve;

- a dij mértékére 20 eurdt allapit meg, ugyanakkor mentesiilnek a dijfizetés alol a
nyugdijasok, a fogyatékosok, a 18 év alatti gyerekek, ill. a 21 év alatti, eltartott gyerekek;

- az engedélyeket ungvari és beregszaszi kiilképviseleteinken lehet kérelmezni.

A kozoOsségi szabalyok adta kereteket maximalisan kihasznalé megallapodas biztositotta
kedvezmények a karpataljai magyarsag jelentOs részét, mintegy 90%-at €rintik.

Sikeriilt megoldast taldlni a horvat allampolgarok személyi igazolvannyal torténd
hataratlépésének problémajara is. Hosszu vitat kdvetden 2007 juliusaban a portugél elndkség
egy olyan opcidt vazolt az érintett tagallamoknak (Magyarorszag, Szlovénia, Olaszorszag),
amely szerint a horvat személyi igazolvanyt Horvatorszag ti okmannya nyilvanitja, majd azt
az érintett harom orszag nemzeti hataskorben elfogadja. A be- és kilépéskor sziikséges pecsét
elhelyezését egy, a horvat hatdsagok altal kiadott és hitelesitett potlapon oldjuk meg. A horvat
fél és az érintett tagallamok is elfogadtak a megoldast, amelyet a Bizottsag Jogi Szolgalata
nem itélt a kzosségi joggal ellentétesnek.

¢.) A gazdasag tovabbi integralodasa, a kiilkereskedelmi mérleg adatai

A magyar kiilkereskedelmi forgalom? 2007. évi adatai ismét megerdsitik, hogy Magyarorszag
szervesen integralodott az eurdpai gazdasagba, kiilkereskedelmi forgalmunk dontdé hanyada az
EU-tagorszagokkal zajlik. Romdénia és Bulgéaria 2007. januari csatlakozdsa még tovabb
erdsitette az Eurdpai Unio stlyat a magyar kiilkereskedelemben.

A 2006-os ¢élénk dinamika utdn a kiilkereskedelmi termékforgalom 2007. januéar-
novemberben is tempds boviilést mutatott. Az export és az import ndovekedése kozotti
itemkiilonbség végig magas volt. Az eurdban szamitott kivitel az elsd tizenegy honapban
16,5%-kal, a behozatal 12,4%-kal boéviilt az eldz6 év azonos idészakéhoz viszonyitva, és a
kiilonbség a volumenindexeket tekintve is hasonld mértékii (15,6%, illetve 11,5%). Az
importét szamottevéen meghaladdé exportdinamikdnak koszonhetéen a kiilkereskedelmi
termékforgalom egyenlege szinte robbandsszerlien javult: az elsé tizenegy havi deficit
mindossze 295 millié eurd volt, ami nyolcada a 2006 azonos id6szakdban mért hidnynak ¢és
kozel 2 milliard eurds javulasnak felel meg.

? Az Ssszeallitas a 2007. januar-november idészakra rendelkezésre 4ll6 részletes adatok alapjan késziilt, a 2008.
februar 8-an megjelent el6zetes decemberi adatokra az utolso bekezdés utal.
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2007. januar 1-jén az Eurdpai Unid két Gjabb tagorszdggal — Roménidval és Bulgariaval —
boviilt. E két kelet-eurdpai orszag a koradbbiakban is fontos kiilkereskedelmi partneriink volt,
igy az Europai Unio szerepe ismét jelentdsen nott kiilkereskedelmiinkben. 2007 elso tizenegy
honapjaban a 27 tagi Eurdpai Unid orszagaiba aramlott kivitelink 79,2%-a, s onnan
szarmazott importunk 70%-a. Az orszagcsoporttal szemben mért kiilkereskedelmi
egyenlegiink 5 614 millié eurés aktivumot mutatott, ami 71% koriili javulas a megel6z6 év
egyenlegéhez képest. A javulds kapcsan a 15-6k koziil elsdsorban a német relacié (193 millio
eurdval javult az egyenleg, féleg a mobiltelefonok és miiszerek kivitelének gyors novekedése
révén), valamint Franciaorszag (402 millios egyenlegjavulds féleg a tavkozlési, jarmi- és
miszeripari export felfutdsa, illetve a behozatal ndvekedésének visszaesése miatt) ¢és
Olaszorszag (261 millios javulas kukorica- és személygépkocsi-kivitellel 0sszefiiggésben)
emelhetd ki. Kedvez6tlentil valtozott ugyanakkor a belga (a korabbi motorexport visszaesése),
a finn (a mobiltelefon-export vélhetd atrendezddése) és az osztrak relacio.

Kiilkereskedelmiink egyre fontosabb partnerei a 2004-ben és 2007-ben csatlakozott EU-
tagallamok (kiviteliink 19,7%-a, behozatalunk 14,1%-a bonyolodik ezekkel az orszagokkal).
A 2007-es csatlakozoknak koszonhetd az a véltozéas, hogy az egyenleg tekintetében mar
nagyobb aktivumot regisztralhattunk a ,tizenegyekkel”, mint a ,tizendtokkel” szemben. A
2007 elso tizenegy honapjaban mért kozel 3 513 milli6 eurds aktivum 82%-4t harom orszag
adja: sorrendben Roméania, Szlovakia és Bulgaria. Az orszagcsoporttal szemben mért
egyenleg kozel 1,5 milliard eurds javulasa mogott is ez a harom orszag all, kiegésziilve
Lengyelorszaggal. Agazati szempontbél a javulas mogott altalaban a gépipari export boviilése
all, amit Lengyelorszadg esetében a szintén jol teljesitd gumiipar, valamint kukoricaexport
egészit ki. Szlovakia esetében a hiradas-technikai kivitel mellett az olajexport kiemelendd,
Romania esetében pedig a gyorsan emelkedd jarmii-, gabonaipari, valamint gydgyszeripari
kivitel. Jelentds romlas kovetkezett be a szlovén relacido egyenlegében, elsdsorban a
jarmiibehozatal élénkiilése kovetkeztében. Erdemes megjegyezni, hogy a kornyezd orszagok
tobbségébdl szarmazo import is folyamatos, dinamikus bdviilést mutat, bar a legtobb esetben
ez nem jar egyiitt a relacids egyenleg romlasaval.

Az import (f6leg az energiahordoz6-import) dominanciaja kovetkeztében az orszagcsoporttal
szembeni mérlegiink korabban szdmottevd deficitet mutatott, am 2005 ota a feldolgozott
termékek és kiilondsen gépek exportjanak fellendiilése miatt jelentdsen csokkent a deficit, ami
2007. januar-novemberben mar 484 millio eurd értékii aktivumba fordult. Kiemelendd a
dinamikusan javulé orosz, ukran, szerb ¢€s svdjci reldcido. Bar Oroszorszag esetében a
visszafogott energiahordozdimport-dinamika is jelentdsen kozrejatszott a javuldsban, az elsd
két relaciorol altalanossdgban elmondhatd, hogy foként a hirtelen megugré mobiltelefon-
kivitel 4all a javulas mogott. Szerbia és Svijc esetében a gépipari (jarmiipar és
hiradastechnika) export erdsodése mellett a villamosenergia-kivitel élénkiilése 1is
megemlitendd.

Kiilkereskedelmiinkben rendkiviil fontos szerepet jatszanak az 4azsiai orszagok, kiilonds
tekintettel a relacid szamottevé €és novekvd deficitjére. 2007 elsé tizenegy honapjaban
exportunk csak 4,8%-a, importunknak viszont 16,4%-a bonyolodott ezen orszagcsoporttal.
Legfontosabb partnereink a térségben Kina és Japan (elsdsorban importforrasként), de a
kisebb tavol-keleti allamokkal is jelentds kereskedelem folyik. A behozatalon beliil
elsdsorban a gépek €s berendezések (az dsszes azsiai import 86%-a) jelentdsek, a feldolgozott
termékek (igy a textilipari cikkek) jelentdsen kisebb értéket képviselnek. Az orszagesoporttal
szembeni deficit 2007. januar-novemberben 1,7 milliard euréval, 7,8 milliard eurd kozelébe
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emelkedett. Kiemelend6 a mobiltelefon-import robbandsszerli emelkedése miatt romld
hongkongi mérleg, de a dinamikusan ndvekvd gépipari behozatal miatt valamennyi
jelentdsebb relacid (Kina, Tajvan, Korea, Japan) egyenlege romlast mutat.

Az arufécsoportok koziil az amugy is legnagyobb aktivumot felmutatd gépek ¢és
szallitoeszkozok jarultak hozzd legnagyobb meértékben az egyenleg javuldsdhoz. A
termékcsoport tobblete 6,3 millidrd eurdra ndtt. A csoporton beliil a hiradastechnikai
késziilék- és irodagép-behozatal megugrasat egyrészt az ugyancsak hiradas-technikai export,
valamint a villamosgép-, iparigép-kivitel, tovabbad a 40%-kal boviilé jarmiipari export
ellensulyozta. Ordmteli fejlemény az élelmiszerek, italok, dohany fécsoport egyenlegének
77%-0s javuldsa. Az 1,25 milliard eurdra novekvd aktivum mogott foleg a gabonaexport
robbanasszerli novekedése all. Az energiahordozok egyenlege, bar 600 millio eurdval javult,
tovabbra is -4,2 milliard eur6d volt. Szintén jelentds, s6t ndvekvd passzivum jellemezte a
feldogozott termékek csoportjat is.

Az eldzetes 2007. decemberi adatok a kivitel novekedésének erds lefékezddeését, s csekély
importdinamika-tobbletet mutattak, ami a havi deficit 20 millié eur6s romlasdhoz vezetett. A
legfontosabb exportpiacaink bizonytalanabba valo ndvekedési kilatasaira, illetve a lassan
boviilésnek induld hazai belso keresletre tekintettel, a 2008-as évben kozel sem varhatd a
kiilkereskedelmi egyenleg ilyen mértékii javulasa, sot a kilatasok inkabb kedvezdtlenek.

‘3. Az uni6s dontéshozatalban valo részvételhez kapcsolodo kérdések

a.) Az unios dontéshozatalban valo részvételhez kapcsolodo kormanyzati koordinacio

Az eurdpai unids tagsagbol fakadd eldnyok kihasznalasdban és a kotelezettségek
teljesitésében elsddleges szerepe van egy atlathatd, a feladat- és hataskordket pontosan
meghataroz6 egyiittmitkddésen és informacidaramlason alapuld koordinacios rendszernek. A
2004-ben kialakitott ¢és 2006-ban a tapasztalatokhoz igazitott kormanyzati koordinacios
rendszer jol miikodik €s igazodik az unids dontéshozatal elvardsaihoz, dinamikajdhoz. Az
alulrdl épitkezd és minden érintett tarcat bevond, azonban sziikség esetén a Kormany dontését
biztosito allaspont-kialakitds tobb célt szolgal eredményesen. Lehetdvé teszi, hogy a dontések
jelentdségiikhoz igazodva megfeleld szinten sziilessenek, €s a napi tobb szdz unids
dokumentummal kapcsolatosan legyen koordinalt magyar allaspont. Megfelel6 keretet teremt,
hogy a politikai, gazdasagi, tarsadalmi vagy koltségvetési szempontbol kiemelkedd
jelentdségli kérdésekben (Un. stratégiai kérdésekben) minden esetben a politikai dontéshozé
szint, sziikség esetén a Kormany dontson. Biztositja, hogy az allaspont kialakitisaban az
Orszaggytlés részt vegyen; folyamatos informacidaramlas és visszajelzés legyen az allaspont
kialakitdsaban ¢és képviseletében részt vevok kozott, tovabba kiilonb6zd unids forumokra
koordinalt allaspontok késziiljenek. Az elmult évek gyakorlatat kovetve a 2007. év német és
portugal elndkségeinek célkitlizéseihez igazodva a Korméany az elndkségi félévek elején
elfogadta a soros elndkségi programokhoz kapcsolodd magyar prioritdsokat. A Kormany
részére minden héten jelentés késziilt tovabba az aktualis eurdpai unids kérdésekrol.

A kormanyzati koordinacids rendszer alapjat jelentd, heti rendszerességgel iilésez0 Europai
Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag (EKTB) és annak szakértdi csoportjai jol és hatékonyan
milkodnek. Az EKTB heti iilései megfelel6 alkalmat jelentenek az unios tagsaggal 0sszefliggd
kérdések attekintésére, az unids intézményekben, elsdsorban a Tanacsban képviselendd
targyalasi allaspontok meghatarozasara. Az EKTB mintegy 50 szakértdi csoportja biztositja,
hogy a tarcakozi koordinécio elvei mentén egységes és minden szempontot figyelembe vevd

16



allaspont kialakitdsa torténjen, mely igazodik az unids dontéshozatal dinamikdjahoz,
ugyanakkor biztositja azt is, hogy a dontéseket sziikség szerint magasabb szint, az EKTB
vagy a Kormany hozza meg.

Az Allando Képvisel6k Bizottsiga, az egyes tanacsi formaciok iilései és a cstcstalalkozok
elokészitése mellett az EKTB indul6 targyalasi allaspontokat fogad el a tandcsi munkacsoport
tilésekre, illetve megtargyalja az unids tagsaggal Osszefiiggd egyéb kérdéseket, ugy mint az
Eurdpai Bizottsaggal, az Europai Parlamenttel Osszefiiggd aktualis kérdéseket, elfogadja a
kotelezettségszegési €és birosagi eljarasokban a magyar allaspontot, megtargyalja az unids
tagsaghoz kapcsolddd kormany-eldterjesztéseket. 2007 masodik felétél az EKTB allando
napirendi pontként targyalja a 2011. elsd félévi magyar elndkségre valo felkésziiléssel
kapcsolatos kérdéseket. A politikai, gazdasagi, tarsadalmi vagy koltségvetési szempontbol
kiemelkedd jelentdségli kérdésekben a targyaldsi allaspontot az EKTB a Kormany elé terjeszti
elfogadasra. 2007-ben 44 EKTB-iilésre keriilt sor. Az Allandé Képviseldk Bizottsaga
COREPER 1. iiléseinek elkészitésével Osszefiiggésben heti atlag 24 napirendi ponthoz, a
COREPER 1LI. iilések elokészitésével 0sszefiiggésben heti atlag 15 napirendi ponthoz késziilt
targyalasi allaspont.

A német elndkség sordn az Eurdpai Tandcs tilésére 2007. marcius 8-9-én, illetve 2007. jinius
21-22-¢én keriilt sor Briisszelben. 2007. marcius 24-25-én az allam- és kormanyfdk rendkiviili
Eurépai Tanacs keretében taldlkoztak Berlinben a Roémai Szerzddés alairdsanak 50.
évforduloja alkalmabol, egyben elfogadtik a Berlini Nyilatkozatot. A portugal elndkség alatt
2007. oktober 18-19-én Lisszabonban megrendezték az allam- és kormanyfok informalis
csucstalalkozojat, €s egyben a szerzddésmodositasi folyamat korméanykozi konferenciajanak
zaro tlését. Az allam- és kormanyfék 2007. december 13-4n Lisszabonban alairtdk az Eurdpai
Uni6 alapszerzddéseit modositd Lisszaboni Szerzddést, majd 2007. december 14-én keriilt sor
Briisszelben az Eurdpai Tandcs iilésére. A 2007. elsé félévi (német), és mdasodik félévi
(portugal) elndkségi i1ddszak alatt kozel 100 tandcsiilést tartottak (informalis tanécsokkal
egyiitt). Ebbol legnagyobb gyakorisaggal az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa
(AKUT), a Gazdasagi és Pénziigyek Tanacsa (ECOFIN), a Mezbégazdasagi és Halaszati
Tanécs, valamint a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs (BIUT) iilésezett.

b.) Az Orszaggyiilés és a Kormany unios iigyekben torténé egyiittmiikodése

A Kormany kiegyensulyozottnak értékeli az Orszaggylilés és a Kormany eurdpai unids
igyekben torténd egylittmikodését. A Kormany szamara kiemelten fontos az Orszaggytilés
bevonasa az unids kérdésekkel kapcsolatos magyar allaspont kialakitdsdba, valamint az
Orszaggytilés folyamatos tdjékoztatdsa az unidés folyamatokrol, fejleményekrél. Az
Orszaggylilésnek jelent6s szerepe van az unids kotelezettségek végrehajtasdban a
jogharmonizacids targyu torvények elfogaddsa révén. A Kormdny tagjai az Orszaggylilés
plenaris iilésének, az Orszaggyiilés Eurdpai tligyek bizottsagadnak és az Orszaggyiilés mas,
illetékes bizottsagainak rendszeres tajékoztatast adnak az aktualis unids témakrol.

A Kormany az eddigi gyakorlatnak megfeleléen a 2007-es német és portugal elnokségi
program alapjan értesitette az Orszaggylilést azokrdl az eurdpai unids tervezetekrdl, amelyek
megitélése szerint a 2004. évi LIII. torvény alapjan torvényhozasi targykorbe tartoznak,
illetve rendkiviili jelentdségliek. A 2006-ban meginditott 19 egyeztetési eljaras mellett 2007
soran az Orszaggyllés Europai tigyek bizottsaga 12 eurdpai unios tervezetrdl inditotta meg az
egyeztetési eljarast. Ezek koziil 2007 folyamén 10 egyeztetési eljaras keriilt lezardséara
(roaming iranyelv, televiziés musorszolgaltatd tevékenységre vonatkozo tagallami
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rendelkezések Osszehangolasarol szolo iranyelv, fenntarthatdé eurdpai boragazatrol szolod
bizottsagi kozlemény, zoldség- és gyiimolcsagazatrol szol6 rendelet, REACH rendelet, bels6
piaci szolgaltatasi iranyelv, a felszin alatti vizek szennyezésekkel szembeni védelmérdl sz6lo
iranyelv, rendelet az Eurdpai Unio Alapjogi Ugynokség megalapitasarol, hatarozat az Eurdpai
Uni6 Alapjogi Ugyndkség felhatalmazasardl, ,,Réma II” rendelet). Jelenleg 21 egyeztetési
eljaras van folyamatban. Ezek kozt olyan unios tervezetek szerepelnek, mint a terrorizmus
ellen a hatarokon atnyalo egylittmiikodés megerdsitése, a kornyezet biintetdjog altali védelme,
az 1lveghazhatdst okozd gazok kibocsatdsi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének a 1égi kozlekedésre torténd kiterjesztése, a kozds agrarpolitika finanszirozasa,
harmadik orszagok illegalisan tartozkod6 allampolgarait foglalkoztatd munkaltatokkal
szembeni szankciok, az eurdpai szintli politikai partokra iranyadd eldirdsok, a borpiac kdzos
szervezése, illetve a talajvédelem kereteinek meghatarozasa.

A Magyar Koztarsasdg eurdpai unids tagsagaval Osszefliggd kérdésekrdl és az eurdpai
integracio helyzetérdl sz6l6 2006. évi, az Orszaggylilés szamara készitett jelentést a Kormany
2007 aprilisaban benyujtotta az Orszaggyiilésnek.

Az Eurépai Tanacs allam- ¢és kormanyféinek soros taldlkozéi eldtt a miniszterelnok
tajékoztatta az Orszaggylilés egyeztetd testiiletét, az un. Konzultacids Bizottsagot az iiléseken
képviselni kivant magyar alldspontrol. A kormanyfé utdlag beszamolt az Orszaggytlés
plenaris iilésének az Eurdpai Tandcs iiléseirdl, tajékoztatva a képviseldket a csucstalalkozon
képviselt magyar allaspontrol és az elért eredményekrol.

Az Orszaggyllés ¢és a Kormany eurdpai unids tigyeket érintd egylittmikodésérol szolo
torvény 2007. november 12-én elfogadott modositasa értelmében a 2011. els6é félévi magyar
EU-elnokseggel kapcsolatos felkésziilés kérdéseirdl a Kormany legaldbb félévente, illetve
sziikség szerint tdjékoztatja az Orszaggylilés un. Konzultaciés Bizottsagat. A Kormany az
EU-elndkséggel kapcsolatos folyamatos tajékoztatasi kotelezettségének egyebekben az
eurdpai uniods ligyekkel foglalkoz6 bizottsag, tovabba sziikség szerint az Orszaggylilés mas
hataskorrel rendelkezd bizottsagai utjan tesz eleget.

Az Orszéaggytilés jogalkotasi tevékenységének keretében a jogharmonizéacids jogalkotds soran
rendszeresen foglalkozott a tagsagbol fakadd kotelezettségekkel. 2007-ben szamos olyan
torvényt fogadott el, amelyek a kozos politikak €s a Kozosség belsd piacanak megfeleld
miikddését szolgaljak.

¢.) A Kormany és az Eurodpai Parlament képviseléinek konzultacioja

A csatlakozas ota kialakult gyakorlat az EP-képviseldkkel valé folyamatos parbeszéd. A
kiiligyminiszter, illetve a Kiiliigyminisztérium illetékes szakallamtitkarai rendszeres
egyeztetést folytatnak az Eurdpai Parlament magyarorszagi képviselSivel. A talalkozok
keretében a képviselok tajékoztatast kaptak az Europai Unid napirendjén szerepld,
Magyarorszag szempontjabol kiemelt fontossaghi kérdésekrél és a kapcsolodd magyar
allaspontokrol. A taldlkozok lehetdséget nyujtanak arra, hogy az eurdpai parlamenti
képviseldk felhivjak a figyelmet azokra a témaékra és folyamatokra, melyek az Eurdpai
Parlamentben megkiilonboztetett hangsulyt kaptak. A Kormany célja, hogy segitse az europai
parlamenti képvisel6k munkdjat, és ehhez a sziikséges szakmai timogatast megadja.
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d.) Részvétel az unios intézmények munkajaban, magyar tisztviselok részvétele europai
unios projektekben

Az Europai Bizottsag Személyiigyi és Adminisztrativ FOigazgatosaga 2008. januar elején
kozzétette az Eurdpai Bizottsag 1étszamara, a tisztviseldinek allampolgarsagara, illetve nemek
szerinti megoszlasara vonatkozo legfrissebb statisztikai kimutatasat. Az Europai Bizottsag
sajat menetrendjéhez és sajat célkitlizéseihez képest jol halad az uj tagallamokbdl szarmazd
tisztviselok felvételével. Romania ¢és Bulgaria 2007. januar 1-jei csatlakozéasat kovetéen 2008.
januar 1-jéig dsszesen 3403 tisztviseldt, illetve ideiglenes alkalmazottat vettek fel a 12 yj
tagallambol (az Osszlétszdm 14,3%-a). A testiilet 2008. januar 1-jei allapotokat tiikr6zo
Osszehasonlitdsdbol az deriil ki, hogy 503 magyar allampolgar (az Osszlétszam 2,1%-a)
dolgozik tisztviseloként, illetve ideiglenes alkalmazottként az Eurdpai Bizottsdgban. Ezzel
hazénknak sikeriilt az Eurdpai Bizottsag altal a magyar allampolgarok tekintetében 2010-ig
kitlizott mintegy 523 fos indikativ kvéotajat majdnem teljes egészében feltdltenie. A hazankkal
nagyjabol azonos népességii Csehorszagbol csak 379 f6 keriilt a Bizottsag allomanyaba.
Szintén magasnak tlinik a magyar adat, ha a hazdnknal csaknem négyszer nagyobb népességii
Lengyelorszaggal (946 f6) vetjiilk 0ssze. Kiilonosen eldkeld helyen éllnak a magyarok a
vezetdi €s kozépvezetdi posztok betdltését illetden. Fdigazgatol €s foigazgatd-helyettesi
szinten 2008. januar 1-jéig tizenegy 0j tagallam 41 tisztviseldjének kinevezésérdl sziiletett
dontés, ezek koziil kilenc magyar.

2007-ben megtortént a Régidk Bizottsaga magyar tagjainak ujravalasztasa. A 2006
oktoberében megtartott onkormanyzati vélasztasokat kovetden az EU Régiok Bizottsaga
¢s 4 pottag kijelolése valt sziikségessé. A Régiok Bizottsagaban torténd munka megfeleld
tagszammal torténd folyatdsa érdekében az Onkormanyzati és teriiletfejlesztési miniszter
megkereste a hét orszagos Onkormdnyzati érdekszovetség elnokét, majd a regiondlis
fejlesztési tanacsok elndkeit javaslatkérés érdekében. A javaslatok alapjan kialakitott lista a
2219/2006. (XII. 15.) Korm. hatarozatban foglaltaknak megfeleléen — miniszterelnoki
jovahagyast kovetden — keriilt bejelentésre az Unio illetékes szerveinél.

A Kimend Ikerintézményi (Twinning) Programban hazank tovéabbra is aktiv. 2007 volt az els6
olyan év, amikor Magyarorszdg szamara kedvezményezettként mar nem biztositottak
allokaciot, hanem mar kizarolag donororszagként van lehetdségilink részt venni a projektek
megvalositasaban. Kedvezményezetti oldalon ugyanakkor 2007-ben olyan 0j orszagok is
bekapcsolddtak a programba, mint Moldova vagy Izrael. Egyre nagyobb hangstlyt kap a
kimend ikerintézményi tevékenység, illetve az abban rejld lehetdségek szélesebb korl
kihaszndldsa, a kormanyzati ¢és kiilpolitikai célkitlizésekkel Osszhangban. Ezzel
Osszefliggésben a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség a Kiiliigyminisztériummal szorosan
egylittmiikodve elkészitette a Nemzeti lkerintézményi Stratégiat, amely a hazédnk szdmaéra
legfontosabb célteriileteket és foldrajzi régiokat jeloli ki. A stratégia végleges kialakitasara a
tarcak bevondsaval, az Europai Koordinacios Tarcakozi Bizottsag (EKTB) keretei kozott
keriilt sor. Az NFU ugyanebben a kérben a stratégia éves feliilvizsgalatat — sziikség esetén
modositasat — tervezi. Az év folyaman 6t Twinning projekt megvaldsitasat nyerte el magyar
érdekeltségli konzorcium: két esetben magyar intézmény a konzorciumvezetd partner, harom
esetben pedig kiilfoldi benyujtasu palyazatban szerepeliink junior partnerként. Harom esetben
nyert el magyar palyazé intézmény Twinning Light projektet. A sikertelen és a még elbiralas
alatt all6 projekteket is figyelembe véve 2007-ben Gsszesen 23 magyar palyazat sziiletett.
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‘ 4. Az unios tagsagbol fakado lehetoségek kihasznalasa és kotelezettségek teljesitése

a.) A kozosségi alapok felhasznaldsa 2007-ben’

Nemzeti Fejlesztési Terv

2004-2006 kozott 1995 millio eurd strukturalis alapokbdl szarmazd kozosségi tdmogatas all
rendelkezésiinkre, amelyeket hazai allamhéztartasi forrasokkal egészitiink ki. A 2007 végére
elért eredményeket az Eurdpai Unio is pozitivan itéli meg.

Az

Az

I. NFT megvalositasat a 2007. év végéig sszességében az aldbbiak jellemezték®:

A palyazati kiirdsok 2004. januari megjelenésétdl Osszesen tobb mint 41 000 db
projektjavaslat érkezett be, 2007-ben mar csak minimalis, hiszen csak kisszamu palyazati
ablak volt nyitva.

A tdmogatoi dontések meghozatala, majd a tdmogatasi szerzédések megkotése javarészt
2006-ban lezarult, 2007 végére szinte a teljes — a tobblet-kotelezettségvallalassal
megemelt — keretre megkotottiik a szerzddéseket.

A tdmogatasok kifizetése a 2007-es évben a kordbbiaknal joval jelentdsebb mértéket
oltott. A négy év alatt a kedvezményezetteknek Osszesen kifizetett timogatas kozel 40%-
at 2007-ben fizettiik ki.

Az uni6s forrasok felhasznalhatosagi szabalya értelmében (,,n+2”-es szabaly) a
rendelkezésre all6 teljes uniods keretet akkor tudjuk felhaszndlni, ha az 6sszeget — miutan a
kedvezményezetteknek az elszamolt szamldk alapjan kifizettik — a kozosségi
jogszabalyban el6irt hataridon beliil az Uni6tol igényeltiik (Iehivtuk). A 2007. évi masodik
nt2-es hatdrt Magyarorszag az el6z0 évhez hasonldan elérte, igy nem keriilt sor
forrasvesztésre.

L NFT 2007. évi pénziigyi elérehaladasat’ az alabbiak jellemezték:

A kotelezettségvallalasok értéke az év végére meghaladta a 719 millidrd forintot, a
haroméves keret 107%-at°. Ebbél — az operativ programok ¢letutjdnak megfeleléen —
csupan 16 milliard forint kotelezettségvallalasra kertilt sor 2007-ben.

A hatélyba 1épett tdmogatasi szerzédések értéke meghaladta a 712 millidrd forintot, a
haroméves keret 106%-4t. A 2007-ben megkotott szerzédések Osszértéke 52 millidrd Ft
volt.

A kifizetett tamogatas az év végére elérte az 566 milliard forintot, ami a haroméves keret
tobb mint 84%-a. 2007-ben 205 milliard Ft kifizetés tortént, ami javarészt tényleges
teljesitésen alapuld, Un. szamlaalapu kifizetés volt. A harom év alatt szdmlaalapon
kifizetett tamogatas elérte az 521 milliard Ft-ot, a keret 78%-at.

A hazai koltségvetés szempontjabol is fontos, hogy az Europai Bizottsag a lehivott
Osszegeket gyorsan, altaldban egy-masfél hoénapon beliil atutalja. Az 1. NFT-ben
meghatarozott 503 millidrd forintnyi unids forrasbol 2008 elejéig dsszesen tobb mint 416
milliard forint érkezett Magyarorszagra (az unios keret 82%-a), amelyen beliil a Briisszel
altal automatikusan folyositott eldleg értéke kozel 79 milliard forint (az unids keret 16%-

3 A szamadatok eldzetes adatok, a végleges adatokat a zarszamadasi térvény tartalmazza.

* Az adatok forrésa: NFU, EMIR (Egységes Monitoring Informéciés Rendszer)

> Ahol ez masképpen nincs jeldlve, a forint adatok az unids és a hazai (nemzeti) kdzponti koltségvetési
forrasokat egyiittesen tartalmazzak. Az adatok forrasa: NFU, EMIR.

% Az alkalmazott arfolyam: 255 Ft / euro.
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a); a benyujtott igénylés alapjan folyositott id6kozi utalas értéke tobb mint 337 milliard
forint (az unios keret 66%-a).

1. dbra — Kotelezettségvallalasok, szerzodéskotések és kifizetések alakulasa (2007)
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Adatforras: NFU, EMIR

A Bizottsag 2007. december 31-i zarénappal kozzétett hivatalos adatai szerint az 1j
tagallamok koziil Magyarorszag all a legjobban a 2004-2006-o0s id6szak forrasainak lehivasa
terén. A Bizottsag altal 2007 végéig atutalt’ forrasok tekintetében hazank 81,5%-os
teljesitményével a tagallamok koziil a nyolcadik (az elsé frorszag 89,6%-os teljesitménnyel),
a veliink egyiitt 2004-ben csatlakozott 10 tagallam koziil pedig az els6 helyen szerepeliink.

7 A Bizottsag most kozolt szamaiban csak a mar atutalt 6sszegek szerepelnek. Ebbe beletartozik a Bizottsag ltal
adott el6leg is, amire atutalasigénylést nem kell benytijtani. A szamlaalapu kifizetésekkel ezt az 6sszeget a
programok zarasaig kell tudni ,,lefedezni”.
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2. dbra — A tagallamok unios forraslehivasa (strukturalis alapok 2007 végéig)

Tagallami forras-lehivasok
(2007. december 31-ig)
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Adatforras: Eurdpai Bizottsag

3. abra — A tiz 2004-ben csatlakozott tagallam unids forraslehivasa (strukturalis alapok 2007
végéig)

Tagallami forras-lehivasok
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Adatforras: Europai Bizottsag
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Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Magyarorszag 2007-2013-as, 0sszesen 15 operativ programjat (OP) az Eurdpai Bizottsag
2007. szeptember 13-ig elfogadta.

A 2007-2013-as operativ programok keretei

2007-2013-as keret
85% uniods + 15% hazai
allamhaztartasi forras
Mrd Ft
M eurd (248-as
arfolyamon)

Gazdasagfejl. OP 2936 728
Kozlekedés OP 7322 1816

~ | Tarsadalmi megtjulas OP 4097 1016
5 Allamreform OP 172 43
= Elektronikus kozigazgatas OP 422 105
§ | Tarsadalmi infrastruktura OP 2293 569
fé) Kornyezet, energia OP 4916 1219
Nyugat-Dunantil fejl. OP 546 135

~ | Kzép-Dunantil fejl. OP 598 148
g D¢l-Dunantul fejl. OP 830 206
.2 | Dél-Alfold fejl. OP 881 218
'S | Eszak-Alfold fejl. OP 1147 284
-go Eszak-Magyarorszag fejl. OP 1 063 264
& | Kézép-Magyarorszag OP 1726 428
Végrehajtas OP 371 92
UMFT gsszesen 29 319 7271

Adatforras: NFU, operativ programok

Az akcidterveket — amelyekben két évre elore az OP-k végrehajtdsanak a tervezése torténik —
a Kormany jovahagyta, az OP-k végrehajtasat felligyeldé monitoring bizottsdgok alakuld
iilésiiket megtartottak, igy az UMFT végrehajtasa 2007-ben indulhatott. A megvalositas elsé
évében a tdmogatasi konstrukciok inditasan, vagyis a palyazati kiirdsok meghirdetésén, a
kiemelt projektek Kormany altali elfogadasan volt a hangsuly. Az UMFT inditasatol 2008.
januar elejéig Osszesen 185 palyazati kiiras jelent meg, ezen beliil 122 kiirdsra mar be is
lehetett nyujtani palydzatot. A palyazasi lehetdséggel valamennyi esetben éltek az érintettek,
Osszesen tobb mint 7 200 palyazat érkezett be, ugyanakkor timogat6 dontés 14 kiirasnal, kb.
2800 projekt esetében sziiletett (ezek els6sorban normativ jellegli tamogatasok). Csekeély
Osszegli, de az intézményrendszer miikodésének igazoldsa szempontjabol nagy jelentdségii
kifizetés a 2007-es évben is tortént.

Mezogazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasok

A 2007. évben agrar- és vidékfejlesztési tdmogatasokra a kovetkezd Osszegek kertiltek
kifizetésre:

UMVP: 14,6 mrd Ft EU (EMVA) + 4,2 mrd Ft hazai
NVT: 53,4 mrd Ft EU (EMOGA Garancia) + 12,4 mrd Ft hazai
Kozvetlen tamogatasok 139,7 mrd Ft EU (EMOGA Garancia) + 62,1 mrd Ft hazai
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AVOP: 7,3 mrd Ft EU (EMOGA Orientacid) + 2,4 mrd Ft hazai

Az AVOP nem az FVM Kkoltségvetési fejezetében jelenik meg. 2007. évben az FVM
fejezetében szerepld Osszes, tarsfinanszirozassal tortént kifizetés (EMOGA+EMVA) 1174
mrd Ft volt, ebbdl a kozosségi forrds 32,1 mrd Ft, a hazai 85,3 mrd Ft. A latszolagos negativ
EU-hazai mérleg oka, hogy a belpiaci intézkedéseken beliil negativ Osszeg keletkezett a
cukorszerkezet-atalakitasi alapba a tagallam 4altal a cukorgyaraktdl beszedendd és az EU
koltségvetésébe befizetendd Osszeg miatt, az intervencid kapcsan pedig a készletértékesités
jogcimeknél (gabona, cukor) az értékesitésbdl befolyt 0sszegek miatt keletkezett negativ
Osszeg.

2007. majus 1-t6l csak az uniods eldirdsoknak mindenben megfeleld tdmogatasi programok
miikddése esetén adhaté nemzeti forrasbdl timogatds. A tdmogatasok jovahagyasi rendszere
alapjan mukodtetiink de minimis szabalyozasok, mentesitési rendelet alapjan, illetve az
iranymutatas alapjan notifikacids eljaras keretében jovahagyott timogatasi konstrukcidkat.

A 2007. évben az aldbbi nemzeti tdmogatasi jogcimcsoportok és jogcimek keriiltek
meghirdetésre és milkddtetésre:

- Erdészeti feladatokra 7.246,5 milli6 forint tdimogatas kertlt kifizetésre.

- A terméfoldvédelem tdmogatasa, az allattenyésztési feladatok tamogatasa eldirdnyzatok
az EU szabalyoknak megfeleld de minimis rendeletek alapjan keriiltek felhasznalasra
726,0, illetve 686,3 milli6 forint 6sszeg mértékéig.

- A halgazdalkodas ¢s a vadgazdalkodas tamogatasara a 428,8 és 424,9 millié forintos
eléiranyzat felhasznalasra kertilt.

- A fejlesztési tipusu tamogatdsok 3.388,8 millio forint eldirdnyzata nagyrészt a 2004.
majus 1-je eldtt megkezdett liltetvénytelepitések, tovabba a gépvasarlasok és lizing,
valamint egyéb beruhazasok kamatterhei tamogatasat biztositotta.

- A foly6 kiadasok ¢és jovedelemtamogatdsok eldirdnyzata (98.672,7 millid forint)
nagysagrendjénél fogva meghatarozo szereppel bir a nemzeti tamogatasok kozott. A
kifizetés 97.376,2 milli6 forint volt, amelybdl a kiegészitd teriiletalapt tdmogatas (top-up)
Osszege — a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv eldiranyzatabol fizetett 14.953,2 millid
forinton feliil — 59.156,2 milli6 forint volt, az 0sszes kiadas 60,7%-a.

- A nemzeti agrar karenyhités 500,0 millié forint eredeti eliranyzatat a rendkiviili id6jaras
miatt, a gazdalkodok éaltal befizetett 530,8 millié forinton kiviil, 5.000,0 milli6 forinttal
egeészitette ki a Kormany. A rendelkezésre all6 Osszeg 90%-a, 5.419,8 milli6 forint
elélegként keriilt kifizetésre 2007 decemberében.

- Az éllat- és novénykartalanitas feliilrél nyitott 500,0 millié forintos eldiranyzata 1.419,4
milli6 forintra teljesiilt.

Az arfolyamkockéazat és EU altal nem téritett kiadasok eredeti 4.000,0 millié forint
eléiranyzatat 60,7 milli6 maradvany és a fejezeti egyensulyi tartalékbol atcsoportositott
4.800,0 milli6 forint, a koltségvetés tartalékabol atadott 2.136,0 millié forint eldiranyzat
novelte. Ezen feliil, az arfolyamvaltozasok eredményeként realizalt bevétel 1.403,2 millio
forint volt. Az igy létrejott 12.399,8 milli6 forint forrdst egészitette ki a Kormany az
atcsoportositott 21.159,9 milli6 forinttal.

24



ISPA/Kohéziés Alap®

A Kohézios Alapbdl 1 500 milli6é eurds kozdsségi tdmogatas all rendelkezésiinkre a 2000-
2006-0s id6szakban, melynek felhasznalasara 2010. december 31-ig van lehetdség. A korabbi
évek novekedését folytatva az alabbi eredményeket érték el a Kohézids Alapbol tamogatott
projektek 2007. december 31-én:

— a kiviteli szerzddéssel valo lekotés kozlekedési projekteknél a varhatd 6sszkoltség EU
tdmogatasi részének 83%-at, kdrnyezetvédelmi projekteknél pedig a 65%-at érte el;

— a kozlekedési szektorban a KA tdmogatasi keret 49,08%-at, a kornyezetvédelmi
szektorban pedig 34,66%-at fizették ki az elvégzett teljesitményekkel ardnyosan a
kivitelezOk részére.

— A kifizetett timogatasoknak az Eurdpai Bizottsag felé vald elszdmoldsa eredményeképpen
2007-ben dsszesen 205 millio € tAmogatas atutalasara keriilt sor. Ezzel a tdmogatasi keret
45%-4ra nott a Briisszel felé leigazolt és onnan atutalt tdmogatasi 0sszeg. A 2010-ig
fennalld 3 évben igy — leegyszerlisitve — a tdmogatas 30%-at kell még lehivnunk, mivel az
utolsd 20% atutalasara a projektek zarasa utan keriil sor.

Mindkét szektor gyakorlatilag megismételte a 2006. év eredményeit mind a szerzédeéskotés,
mind a kifizetés tekintetében. 2008-ban a kivitelezések elérehaladésaval gyorsulast varunk a
kifizetések terén. A kifizetések elszamolasa Briisszel felé Gitemesen koveti a kifizetéseket, az
elérejelzettnél lassabb lehivas tehdt egyértelmiien a vallalkoz6i szamlék vartndl ritkabb
beérkezésének kovetkezménye. Szamlakifizetési késések szintén nem jellemzdek a
rendszerben.

2008 feladata lesz a projektek zarasara valo felkésziilés. Eddig csak egy projektet zartunk le
(Gyo0r, szennyvizkezelés), a Bizottsag 2008. januar 23-an atutalta a projekt tdmogatasanak
utolsd 20%-at. Emellett a kozlekedési szektorban az Irdnyité Hatosag folytatja a 2007-ben
megkezdett, a kornyezetvédelmi szektor kritikus projektjeire pedig kiterjeszti a
valsdgmonitoringot annak érdekében, hogy az 6sszes KA-projekt megvaldsitasa folyatodjon.
Szintén fontos feladat a 2008. évre a projektek lizemeltetési struktardjanak atvilagitasa,
mellyel kapcsolatosan rendszeres a beszamoltatds a Monitoring Bizottsag tilésein.

Interreg program’

2007. év folyamén a négy hatar menti programban (Magyarorszag-Szlovakia-Ukrajna,
Szlovénia-Magyarorszag-Horvatorszadg, Ausztria-Magyarorszag és Magyarorszag-Romania-
Szerbia-Montenegrd) 229,6 milli6 Ft eldlegként, mig 7 853,9 milli6 Ft utélagos
finanszirozasként, vagyis Osszesen 8 083,5 millid6 Ft keriilt kifizetésre. A programok
keretében megvalosulo 384 palyazat koziil 2007. évben 120 kertilt lezérasra.

2007. végére valamennyi INTERREG IIIA programunkban sikeriilt a 2005. évre allokalt
kozosségi tamogatdsnak megfeleld Osszeget — 125-150%-on teljesitve — elszdmolni a
Bizottsag felé.

Az INTERREG IIIB (transznacionalis egyiittmiikodés) programban kdzdsen meghatarozott
teriiletfejlesztési prioritdsokhoz kotddden az utolsod (negyedik) palyazati kdrben jovahagyott
41 palyazat kozil 26-ban vesz részt magyar partner, egy esetben projektvezetoként. A
programban tarsfinanszirozasként dsszesen 61,6 millio Ft keriilt kifizetésre.

¥ Adatok forrasa: NFU, EMIR.
? Adatok forrasa: NFU, IMIR (Interreg Monitoring Informacios Rendszer).
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Az INTERREG IIIC Interregiondlis Egylittmiikodési Programban a négy palyazati korben
jovahagyott projektek koziil 69-ben vesz részt magyar partner — ezek koziil harom esetben
magyar a projektvezetd. A 69 projektben Osszesen 96 magyar partner vesz részt. A
programban tarsfinanszirozasként dsszesen 61,5 milliod Ft keriilt kifizetésre.

Eurépai Teriileti Egyiittmiikodés Programok elékészitése'

Magyarorszag részvételével hét hatdr menti program (4 ERFA, 2 IPA, 1 ENPI), 2
transznacionalis program ¢s négy interregionalis (INTERREG IVC, URBACT, ESPON,
INTERACT) program valdsul meg, ezek koziil 5 hatar menti és egy transznacionalis program
esetében Magyarorszagon kertil felallitasra a programok kozds intézményrendszere (Iranyito
Hatdsag, Igazolo Hatosag, Ellendrz6 Hatosag, K6zos Szakmai Titkarsag).

A 7 hatar menti program a Magyarorszag-Szlovakia, Magyarorszag-Romania, Magyarorszag-
Szerbia, Magyarorszag-Horvatorszag, Magyarorszag-Szlovakia-Romania-Ukrajna, valamint a
Szlovénia-Magyarorszag ¢és az Ausztria-Magyarorszag programok. A 2007-es év ezen
programok teljes kidolgozdsa és a palyazati kiirasokra vald felkésziilés jegyében telt. A
szomszédos orszagokkal és a hatar menti megyék bevondsaval bilateralis programozoi
munkacsoportiilések, ugynevezett Task Force-ok munkdja keretében véglegesitésre keriilt
valamennyi program programdokumentuma. 2007 decemberében az Eurdpai Bizottsag
jovahagyta a roman, a szlovék, az osztrak €s a szlovén hatar menti programokat. A horvat €s
szerb programok jovahagyasa 2008 elsé negyedévében megtortént, mig az ukran négyoldala
program elfogadasara eldrelathatoan 2008 harmadik negyedévében kertilhet sor.

A transznaciondlis egyiittmiikodés esetében az INTERREG IIIB CADSES Program (Central
Adriatic Danubian South-Eastern European Space - K6zép-Eurdpai—Adriai—-Dunai—Délkelet-
Europai Térség) 2007-2013 kozott 2 részre oszlik, a Délkelet-Europai Transznacionalis
Egyiittmiikodési Program 16 orszag és a Kozép-Eurdpai Transznacionalis Egyiittmitkddési
Program 8 orszag részvételével. Magyarorszag mindkét programnak teljes teriiletével tagja
lesz, a Délkelet-Europai Program esetében pedig a program kozos intézményrendszere
Magyarorszagon keriilt felallitdsra. Mindkét transznaciondlis program operativ programja a
részt vevl tagorszagok kozos munkdja nyoméan a 2007. évben elkésziilt, az operativ
programokat az Eurdpai Bizottsag 2007 végéig szintén elfogadta.

Az INTERREG IIIC Interregiondlis Program folytatdsaként 2007 és 2013 kozott az
INTERREG IVC Program keriilt kidolgozésra, melynek operativ programjat az EU Bizottsag
2007 szeptemberében elfogadta. Az INTERREG IVC Program a regionalis fejlesztési politika
hatékonysaganak novelését tlizte ki célul a regionalis és a helyi hatosagok kozotti
egylittmiikodés és tapasztalatcsere 0sztonzésén keresztiil. A programban részt vehet az EU
valamennyi tagallama, valamint Norvégia és Svajc. Jelen programozasi idészakban ez volt az
elsd program Magyarorszag részvételével, melyben meghirdetésre kertilt (2007. szeptember
21-én) a palyazati kiiras 2008. januar 15-1 beadasi hatariddvel.

Az URBACT 1II 2007-2013 Program, melynek keretében a varosok nem foldrajzi, hanem
tematikus alapon szervezddnek, legfontosabb feladata a legjobb gyakorlat megismertetése a
véarosfejlesztés terén. Az operativ programot az Europai Bizottsdg 2007 oktdberében
elfogadta.

10 Adatok forrasa: NFU
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Az ESPON 2013 Program egy Europai Teriileti Tervezési Megtfigyelé Halozatot hoz létre,
melynek keretében kutatohelyek alkalmazott kutatdsaira, eurdpai teriileti trendek,
perspektivak és politikai hatasok elemzésére keriil sor. Az operativ programot az Eurdpai
Bizottsag 2007 novemberében elfogadta.

Az INTERACT 1I alapvetd célja, hogy eldsegitse az Eurdpai Teriileti Egylittmikodési
Programok ¢és lehetdség szerint az EU kiils6 hatarain indul6 eldcsatlakozasi programok minél
eredményesebb végrehajtasat a részt vevo kulcsszereplok tapasztalatainak hasznositasa révén.

Phare-programok forrasainak felhasznalasa

A Csatlakozasi Okmaény értelmében Magyarorszag a Phare-programbdl a csatlakozést
megeldzo utolso teljes évig — azaz 2003-ig — részesedhetett. Az utolso, 2003. évi allokaciobol
tamogatott projektek szerzédéseit 2005. november 30-ig megkototték, az utolsod kifizetéseket
2006. ¢év végeig lebonyolitottak. A Phare-projektek Eurdpai Bizottsag altali hivatalos zard
auditjai jelenleg is folyamatban vannak.

Atmeneti Tamogatas (Transition Facility)

A csatlakozéds iddpontja és 2006 vége kozotti idészakban az Eurdpai Unio ideiglenes
pénziigyi tamogatast (a tovabbiakban: Atmeneti Tamogatas) nydjt az j tagallamoknak a
kozosségi  jogszabalyok végrehajtdsa és érvényesitése terén igazgatasi kapacitisaik
fejlesztésére €s megerdsitésére, valamint a bevalt gyakorlatok kolcsonds cseréjének
eldmozditdsa érdekében. Az Atmeneti Tamogatas mind célkitiizései, mind eljarasrendje
tekintetében a Phare-program intézményfejlesztési fejezete tovabbélésének tekinthetd. A nettd
35,83 millié eurds EU-s tamogatasi Osszeghez a 3 éves nemzeti tarsfinanszirozas értéke
meghaladja a nettdé 11 millié eurot. 2007. december 31-ig a teljes allokacid 70%-a lekotésre
kertilt, és a leszerz6dott sszeg 63%-at fizették ki.

Az Atmeneti Tamogatas 2004-2006-o0s években programozott projektjei eltérd megvalositasi
szakaszokban vannak. A 2004-es allokaciobol finanszirozott projektek szerzédéseit 2006-ban
megkototték, azok teljesitése 2007. év végéig megtortént, a végsd kifizetések folyamatban
vannak, a kifizetési hataridé 2008. majus 31. A 2005-6s allokaciobol tamogatott projektek
szerzOdéseit 2007. december 15-ig aldirtdk, a tevékenységeket 2008. december 15-ig kell
befejezni. A kifizetési hataridé 2009. junius 15. A 2006-os projektek szerzddéseit 2008.
december 15-ig kell alairni. A teljesitésre tovabbi 1 év all rendelkezésre. A kifizetéseket 2010.
junius 15-ig kell lebonyolitani.

Schengen Alap program forrasai

A schengeni térséghez torténd csatlakozas elOsegitése — kiilonosen a kiils hatar védelme —
érdekében az Eurdpai Unio jelentdés pénziigyi tadmogatasban részesitette a csatlakozo
orszagokat, koztiik Magyarorszagot. A Schengen Alap haroméves iddtartamra (2004-2006)
foly6 aron — a keletkezd kamatokkal egyiitt — 169,8 millié eur6 pénziigyi tdmogatast jelentett
Magyarorszag szamara, amelyet a Bizottsdg évente, harom kozel egyenld részletben
biztositott.
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A Kormany 2007 novemberében modositotta a Schengen Alap felhasznalasardl szolo
rendeletet'’. A modositas f6 célja az volt, hogy a koltségigazolasi tevékenység
lebonyolitasaval kapcsolatos szabalyozas keriiljon tovabbi pontositasra, az éves
koltségigazolasi tevékenység részletesebb szabalyainak tisztdzasaval, a pénziigyi
nyilvantartdshoz kapcsolodd szabalyok pontositasa is megtortént, illetdleg atvezetésre
keriiltek az intézményrendszerhez kapcsolodé valtozasok.

Az Eurépai Unio Bizottsagahoz 2007. junius 30-1 hataridével a Nemzeti Fejlesztesi
Ugynokség megkiildte a 2006. évi pénziigyi teljesitésrdl és lebonyolitasrdl szolo 2006. évi
Id6kozi Jelentést.

A Bizottsag 2007. december 3-5-e kozott eldzetes ellendrzést folytatott le Magyarorszagon az
érintett intézményeknél, amely a Bizottsag felkésziilését szolgalta a 2008 6szén esedékes
auditra.

A 2007. szeptember 30-1 teljesitési hatarido lejart, a fejlesztések 99,8%-a megvalosult, a 2007.
december 31-i kifizetési hatariddt sikeresen teljesitettiik. Az Eurdpai Unid altal biztositott
pénziigyi forras donté mértékben jarult hozza hazank sikeres schengeni csatlakozasra vald
felkésziiléséhez.

EGT és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusok program forrasai

Az EGT-norvég palyazati pénzalapok létrehozasaval a donororszagok legfébb célja az volt,
hogy eldsegitsék a Magyarorszaggal vald egyiittmikodest, a gazdasagi ¢és tarsadalmi
szervezetek kozotti partnerségi kapcsolatok létrejottét, ezzel is hozzdjarulva hazdnkban — és
ezen keresztiil Europaban — az é€letszinvonal ndveléséhez, valamint a tdrsadalmi kohézio
erdsitéséhez.

A donororszagok — Norvégia, Liechtenstein és Izland — egyiitt, és Norvégia 6nalloan is, 2005-
ben kototték meg hazankkal azokat a megéllapodasokat, amelyek alapjan létrejohettek a
2006-t61 meghirdetett tamogatasi programok. A 2004-ben csatlakozott tagallamoknak,
valamint Gordgorszagnak, Spanyolorszagnak és Portugdlidnak nyujtott tdimogatasbol hazank
részesedése bruttd 135 milli6 euro.

E forrasokra kiirt palyazati lehetdségek harmadik (utolso) palyazati felhivasa 2007 juniusaban
jelent meg. A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség ezen utols6 korben a palyazok adminisztrativ és
anyagi terheinek csokkentése érdekében egy 1j, kétkoros palyaztatasi rendszert vezetett be.

A palyaztatdsi rendszer atalakitdsdval parhuzamosan a program végrehajtasardl szolo
242/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet modositasra keriilt. Az atalakitott palyaztatasi rendszer
elsd forduloja 2007. szeptember 24-én zarult le, amelyre tobb mint 1500 db projektkoncepcid
érkezett be az NFU-hoz. A projektkoncepciok formai és tartalmi értékelését kovetden a
Projekt Dontd Bizottsag 2008. februdr végéig kivalasztotta azt a hozzavetdleg 150 db
palyazatot, amelyek benyujtdi lehetdséget kapnak arra, hogy egy késébbi masodik korben,
immaron részletesen kidolgozott, hattéranyagokkal és alatdmasztd dokumentaciokkal ellatott
projektként tovabb palyazzanak a programban még rendelkezésre all6 mintegy 45 milli6 eurd
forras elnyerésére.

"' Schengen Alap felhasznalasanak pénziigyi tervezési, lebonyolitasi és ellendrzési rendjének kialakitasarol szolo
179/2004. (V. 26.) Korm. rendelet médositasardl sz616 306/2007. (XI. 14.) Korm. rendelet
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A fenti forrdsok mellett 2008 masodik negyedévében egy 6,5 millid eurd dsszegli NGO Alap
keriil meghirdetésre, amelynek keretében kisebb méreti (10 000 - 250 000 eurd) projektek
tdmogatdsara lesz lehetdség civil szervezetek szamara.

2007 folyamdn megkezdddott a korabbi palydzati kordok jovahagyott projektjeinek
végrehajtdsa a program célkitlizéseivel 0sszhangban. A donordllamok a programban eddig
Osszesen 15 db hazai oldalrdl tdmogatasra javasolt projektre vonatkozdan hoztak jovahagyo
dontést (tamogatas: 15 700 000 eurd), 46 db tovabbi projekt esetében pedig a jovahagyas
2008-ban varhato.

A program altal tdmogatdsban részesiilé projektekre vonatkozdéan a szerzédéseket
Magyarorszagnak 2009. aprilis 30-ig kell megkotnie a donorallamokkal.

Svajci felzarkoztatasi hozzajarulas

Az Europai Uni6 és Svajc 2006. februar 27-én kétoldali megallapodast kotott, amelynek
értelmében Svéjc a tiz 2004-ben csatlakozott orszag részére 5 éven at Osszesen 1 milliard
svajci frank értékben fejlesztési hozzajarulast biztosit. Ebbdl Magyarorszag részesedése brutto
130.738.000 svéajci frank — vagyis 21,7 milliard forint. Az egylittmiikodési program célja
kettds. Egyrészt az Eurdpai Uni6 tagallamai kozotti, masrészt az érintett orszagok belsd
viszonyaiban tapasztalhatd egyenldtlenségeket kivanja csokkenteni.

A kétoldalti megallapodds elékészitéséért magyar részrél a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség
felelt. Az ¢érintett szaktarcdk ¢és a civil szféra képviseldinek bevonasaval zajlo
targyaldssorozat, amely a program Magyarorszdgon kovetendd prioritasait és a rendelkezésre
allo forrasok felhasznalasdnak kereteit hatarozta meg, 2007 szeptemberében ért véget. A
targyalasok eredményeképpen sziiletett megéallapodas végleges szovegét a Svajci Allamtanacs
¢s a magyar Kormany is jovahagyta.

A 2007. december 20-an Svajc és Magyarorszag kozott tinnepélyes keretek kozott megkotésre
keriilt Keretmegallapodas alapjan a program lebonyolitasa 2008-ban indulhat meg, az elsd
palyazati kiirasok 2008 nyaran varhatok.

b.) A kozosségi jog alkalmazasaval osszefiiggé kérdések
i.) Jogharmonizdcios kotelezettségek teljesitése

Az Europai Uni6 tagéllamaival, igy Magyarorszaggal szemben is alapvetd kovetelmény, hogy
az uni6és szabdlyok megfeleld alkalmazisa érdekében teljesitsék a jogharmonizécios
feladatokat. E feladatok a folyamatosan valtozo kozosségi szabalyok atvételéhez igazodnak,
az azokban meghatarozott hataridék figyelembevételével. A jogharmonizacios
kotelezettségek hataridoben és megfeleld tartalommal valo teljesitésének elmulasztasa
kotelezettségszegési eljards meginditdsdt vonhatja maga utdn, amelyben végsé soron az
Europai Birosag megallapithatja a kotelezettségszegést és a tagallamot a kozosségi jognak
megfeleld magatartasra, illetve — a kotelezettségszegés tovabbi fenntartasa esetén — jelentds
Osszegli kényszerité birsadg, illetve atalany jellegli birsdg megfizetésére kotelezheti.
Hangsulyozni sziikséges, hogy a jogharmonizéaci6é fontossagat az adja, hogy Magyarorszag a
tobbi unids orszaggal kozosen elfogadott szabalyozasi kornyezet megfeleld alkalmazasaval
hozzéjaruljon a kozos célkitlizések megvaldsitasahoz, a négy szabadsag érvényesiiléséhez, a
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kozosségi  politikdk egyenld  feltételek, jogok ¢és kotelezettségek mellett vald
érvényesiiléséhez.

A jogharmonizacios kotelezettség folyamatos és jelentds jogalkotési feladatot r6 a Kormanyra
¢s az Orszaggyllésre. A 2007. év folyaman szdmos jogharmonizéaciot szolgalod torvény,

rendelet kihirdetése tortént meg.

2007-ben kihirdetett jogharmonizacios céli nemzeti jogszabalyok

2007. januar 1. és 2007. december 31. kézott kihirdetett, jogharmonizacios célu hazai jogszabalyok
torvény kormanyrendelet ’?Z:;;ZZI. egyeb Jsszesen
uj 69 93 191 - 353
madositott 85 (+1 tvr) 61 91 - 237 (+ 1 tvr)
Atiiltetett/végrehajtott uni6s jogi aktusok:
iranyelv rendelet hatarozat kerethatarozat ajanlds dsszesen
246 199 69 6 2 522

Az Eurdpai Bizottsag altalaban haromhavonta tesz kdzz¢é 6sszehasonlito adatokat a kozosségi
iranyelvek atiiltetésérél. A Bizottsag utolsé ilyen 0Osszehasonlitasa 2008. februar 11-én
késziilt, mely szerint Magyarorszag a 4-8. helyen (az atiiltetendd irdnyelvek szamat
figyelembe véve az 6tddik helyen) all. Az Gsszes hatalyban 1évé 1709 iranyelv kozil 1696
iranyelvet {iltetett at, igy atiiltetési rataja 99,24% (13 iranyelv teljes atiiltetése hidnyzik).

Az iranyelvek atiiltetését szamszertien mutatd 6sszehasonlitdsok mellett a Bizottsag félévente
hozza nyilvanossagra az un. belsé piaci eredménytablat, mely az Unid belsé piaci
szabalyainak alkalmazasat, tagallami végrehajtasat értékeli, beleértve a belsd piaci iranyelvek
nemzeti jogba vald atiiltetését, igy a tagallami kotelezettségek teljesitését. A Bizottsag 2008.
februar 14-én tette kozz¢ a legijabb, 2007 végi adatokat tartalmaz6 eredménytablajat, amely
szerint a belsd piaci irdnyelvek tekintetében Magyarorszag atiiltetési deficitje 1,2%. Ez azt
jelenti, hogy a 2007. oktober 31-én hatalyban 1év6 1630 belsd piaci irdnyelvbdl Magyarorszag
2007. november 10-ig 19-et nem {ltetett at. Ezzel teljesitette az Europai Tanécs 1,5%-0s
hianycélértéket. Az elmult évek teljesitménye kapcsan fontos kiemelni, hogy Magyarorszag
esetében nincs olyan irdanyelv, melynek atiiltetési hatarideje tobb mint két éve lejart.

Az EU 27 tagadllamanak atiiltetési hianya 2007 vegén — 1630 iranyelv (tagallamok
teljesitménye szerint)

[Tagallam ISK IDK |LV IE|NL |SI |BG |R0 |DE |AT IWIEIEI_IU_KWR |IE |HU lﬁlﬁlc_vll_lﬁlﬁhw Iﬁlc_z|

Atiiltetési 0,6 (0.6 [0,6 (0.6 0,7 [0,7 [0,8 [0,8 (0,9 [0,9 [0,9 [1,0 [1,0 [1.0 [0 [0 [r2 W [12 [12 [1.2 [13 1,7 [1,7 [2.3 [2.8 [3.4
hiany (%)

Iranyelvek |9 [10 [10 [10 [11 [12 [13 [13 [14 [14 [15 7 [18 19 199 [19 [37 [as
szama

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy Magyarorszag a kozdsségi jogszabalyok atiiltetésében
¢és alkalmazasaban jol és eredményesen teljesit.

ii.) A Magyarorszag ellen inditott kitelezettségszegési eljarasok

Az Europai Bizottsag feladata, hogy a szerzddések 6reként ellendrizze a tagallamok kozdsségi
jogbol eredd kotelezettségeinek teljesitését. Ha a Bizottsag gy itéli meg, hogy egy tagallam
megszegte a kozosségi jogbol szarmazo kotelezettségét, azaz nem vagy nem megfelelden

iiltetett at, vagy nem megfeleléen alkalmazott egy kozosségi jogszabalyt, vagy pedig

30



elmulasztott teljesiteni valamely kozdsségi normabol szarmazé kozvetlen feladatot (példaul
jelentéstételi vagy bejelentési kotelezettséget), kotelezettségszegési eljarast indit ellene.
Fontos kiemelni, hogy a folyamatban 1év6 kotelezettségszegési eljarasok szama a kozosségi
jogszabalyok altal meghatarozott atiiltetési hataridok, illetve a magyar jogalkotas
fliggvényében folyamatosan valtozik.

A kotelezettségszegési eljarasok egyik csoportjdba a kozdsségi jogszabalyok atiiltetésének
hidnya miatt inditott eljarasok tartoznak, melyekben a Bizottsag megallapitja, hogy valamely
kozosségi norma — f@szabalyként iranyelv — belsd jogrendbe valo atiiltetése nem tortént meg,
vagy legalabbis a ko0zOsségi normdban meghatarozott hataridon beliil a tagéllam nem
jelentette be az atiiltetd nemzeti jogszabalyt. Amennyiben a tagallam bejelenti az atiiltetd
jogszabalyt, a Bizottsag lezarja az eljarast.

A csatlakozads id6pontjatol 2008. februar végéig a Bizottsdg Magyarorszaggal szemben
kozosségi jogszabdly atiiltetésének elmaradasa miatt 153 eljarast inditott, amelyek koziil 123-
at idokozben lezart. 2008. februar 25-én 30 eljaras volt folyamatban: 21 hivatalos felszolitas,
kilenc indokolt vélemény szakaszban.

Az atiiltet6 jogszabalyok notifikacidjanak elmulasztasa miatt inditott kotelezettségszegési eljarasok
osszesen a csatlakozas dota (2004. 05. 01. — 2008. 02. 25.)

Meg{r}d}tott Le':%a’rt Folyamatban 1évé eljaras
eljaras eljaras
30
A Bizottsag
altal
Hlva’tarlors Indokolt vélemény meginditott,
felszolitas folyamatban
153 123 % Lt g
1évd birdsagi
eljaras
21 9
Az eljaras lezarasat Az eljaras lezarasat
kértiik 7 esetben. kértiik 4 esetben.

A kotelezettségszegési eljarasok masik csoportja esetében a Bizottsag tartalmaban vizsgalja
egy kozosségi jogszabaly atiiltetését, alkalmazasat. Ezekben az esetekben a tagallami jog és a
kozosségi jog Osszhangjat elemzi, €s lehetdséget ad a tagallamnak arra, hogy ezzel
kapcsolatos allaspontjat kifejtse. A kotelezettségszegési eljards lezarul, amennyiben a
Bizottsag megallapitja, hogy a tagallam teljesitette a kozdsségi jogbol fakado kotelezettségét.
Ellenkezd esetben a Bizottsag végsd soron az Eurdpai Birdsag elott eljarast indithat a tagallam
ellen.

2004. majus 1. és 2008. februar vége kozott Magyarorszaggal szemben a Bizottsag dsszesen
59 tartalmi kotelezettségszegési eljarast inditott, amelyek koziil 26-ot id6kozben lezart. 2008.
februar 25-én 33 eljaras volt folyamatban, ezek koziil 26 hivatalos felszolitas, hét pedig
indokolt vélemény szakaszban.
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Az atiiltet6 jogszabalyok vizsgalata soran észlelt kozosségi joggal ellentétes szabalyozas miatt inditott
eljarasok szama osszesen a csatlakozas 6ta (2004. 05. 01. — 2008. 02. 25.)
Megl't}d}tott Le':%a’rt Folyamatban 1év6 eljaras
eljaras eljaras
33
A Bizottsag
altal
Hlva’ta’lors Indokolt vélemény meginditott,
felszolitas folyamatban
59 26 AP
1évd birdsagi
eljaras
26 7
Az eljaras lezarasat Az eljaras lezarasat
kértiik 18 esetben. kértiik 2 esetben.

Osszehasonlitva més tagallamokkal, Magyarorszdggal szemben kevés eljards van
folyamatban. Az alabbi tablazat, a tagallamok ellen a belsé piaci irdnyelvek korébe tartozo
jogszabalyok nem megfeleld atiiltetése vagy alkalmazasa miatt inditott eljdrasok széamat
tartalmazza.

Az iranyelvek nem megfelel6 atiiltetése, illetve a belsé piaci szabdlyok nem megfelelo
alkalmazasa miatt 2007. november 1-jei adatok szerint folyamatban lévo kotelezettségszegesi
eljarasok szama (tagallamok teljesitménye szerint)

|Tagallam IIT ]ﬁﬁ]ﬁ ]E|PT IEIU_KhE lﬁlﬁh\m |SE |MT F'|ﬁ|c7|ﬁ'|m< IW|_|_|CY EE IEIE|BG|

Tartalmi 13411398 [89 [88 [68 [66 [63 [59 [59 [55 [47 a5 [43 [37 [36 [31 [287[26 [26 [25 [23 21 |21 18 [7 [6
kot.szegési
eljaras

A Bizottsag 2007 végi adatokat tartalmazod belsd piaci eredménytablajabol kiilon kiemelést
érdemel, hogy Magyarorszdg Szlovéniaval holtversenyben az elsé helyen 4ll a
kotelezettségszegési eljarasok megoldasi idejében. Mig vannak olyan tagorszagok, ahol az
eljarasok megoldasdhoz atlagban akar 25 honap is kell, Magyarorszag esetében ez 10 honap.

iii.) Magyarorszag részveétele az Europai Birosag elott folyamatban 1évo eljardasokban

Az Europai Kozosségek Elséfokt Birosaga a T-310/06. Magyar Koztarsasag kontra Bizottsag
tigyben 2007. november 15-én kihirdetett itéletében helyt adott a magyar Kormany
keresetének, és megsemmisitette a gabonafélék intervencios hivatalok altal torténd atvételére
vonatkoz6 eljarasok 1étrehozasardl, valamint a gabona mindségének meghatirozéasara
szolgalo, elemzési modszerek megallapitasardl szolo 824/2000/EK rendelet modositasarol
sz6l6 1572/2006/EK rendelet kukorica fajstlyara vonatkoz6 rendelkezéseit. Az itélet
értelmében a Bizottsdg megsértette a termeldk jogos varakozasait, €s nyilvanvald mérlegelési
hibat vétett a rendelet elfogaddsa soran, illetve indokolasi kotelezettségének sem tett eleget.
Az itélet kozvetlen hatdsa az, hogy mindaddig, amig fennall a kukoricara vonatkozo
intervencios rendszer, a Bizottsdg nem irhat el6 és nem alkalmazhat fajstlykritériumot az
intervenciora felajanlott kukorica vonatkozasdban. Fontos kiemelni, hogy az itélet
példaértékii, mivel kimondta, hogy mérlegelési joga gyakorlasa soran a Bizottsag is kotve van
az alapvetO jogi elvekhez, illetve ahhoz, hogy az elfogadott intézkedések helytalld szakmai
bizonyitékokon alapuljanak, és megfelelden szdmot adjanak az elfogadds indokairol.

2007 jiniusdban a magyar Kormany kezdeményezte a 2003/87/EK iranyelv alapjan
Magyarorszag altal az tliveghdzhatast okoz6 géazok kibocsatasi egységeinek kiosztasara
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vonatkozoan benyujtott nemzeti kiosztasi tervrél (NKT) sz6l6 bizottsagi hatarozat
megsemmisitését, amely a gazdasagi szereplok szamara kioszthatd kibocsatasi egységek
Osszmennyiségét az NKT-ben szerepld Osszmennyiséghez képest mintegy 10,8%-kal
alacsonyabb szinten allapitotta meg (T-221/07. Magyar Koztarsasag kontra Bizottsag {igy).
Az eljaras folyamatban van.

Tagallami kotelezettségszegés miatt Magyarorszag ellen inditott két eljarasban (a harmadik
orszagok huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezd allampolgarainak jogallasarol szolo
2003/109/EK iranyelv atiiltetésének hianya miatt inditott C-30/07., illetve a médiatdrvény
vételkorzet korlatozasara vonatkozo rendelkezései miatt inditott C-148/07. szamu tigyekben)
— tekintettel a k6zdsségi jog és a magyar jog Osszhangjat megteremtd magyar jogszabalyok
elfogadasara — a Bizottsdg még a Birdsag hatarozathozatala el6tt elallt a keresetétdl.

A Birosag 2007-ben egy olyan eljarasban hozott itéletet, amelyben elézetes dontéshozatal
céljabol magyar nemzeti birosag terjesztett eld kérdéseket. A Birdsag 2007. oktéber 11-én a
C-283/06. KOGAZ Rt. és tarsai kontra Zala Megyei Kozigazgatasi Hivatal Vezet6je, valamint
a C-312/06. OTP Garancia Biztositd Rt. kontra Vas Megyei Kozigazgatasi Hivatal Vezetdje
egyesitett eldzetes dontéshozatali tligyekben hozott itéletében — a magyar Kormany
allaspontjanak igazat adva — kimondta, hogy a magyar helyi iparlizési adé nem ellentétes a
kozosségi joggal.

A magyar birésagok 2007-ben egy uj eldzetes dontéshozatali {ligyet kezdeményeztek az
Eurdpai Birosag eldtt. A FOvarosi Birdsag elézetes dontéshozatali kérelmet terjesztett el az
Eurdpai Uniordl szolo Szerzédés 35. cikke alapjan a biintetOeljarasban a sértett jogallasarol
sz016 2001/220/1B tanacsi kerethatarozat értelmezésével kapcsolatban (C-404/07. Katz-ligy),
amelyben a magyar Kormany irasbeli észrevételt tett. Az eljaras folyamatban van.

Ugyancsak folyamatban van az a 2006-ban indult eljaras, amely a gazdasagi tarsasagok
székhelyathelyezésével kapcsolatos (C-210/06. Cartesio-iigy). Ebben az iigyben 2007-ben
keriilt sor targyalasra, amelyben a magyar Kormany képviseltette magat.

Emellett a magyar Kormany 2007-ben mas tagillamok nemzeti birdsagai altal
kezdeményezett olyan elézetes dontéshozatali eljardsokban is részt vett, melyek a kozdsségi
jog fejlédése vagy a magyar jogalkotas, jogalkalmazas szempontjabol meghatarozodak.

Jelenleg is folyamatban van a C-345/06. Gottfried Heinrich-iigy, ahol a légi kozlekedésben
foganatositand6 biztonsagi intézkedésekrdl sz6l6 622/2003/EK bizottsagi rendeletnek az Unid
Hivatalos Lapjdban ki nem hirdetett — titkos — mellékletének kotelezd ereje a kérdés.
Hasonl6an folyamatban van a C-455/06. Heemskerk B. V. iigy, amelynek targyat a kozosségi
jogbol eredd ¢€s a jogvita keretein kiviil es6 jogalapok hivatalbol torténd vizsgalata, valamint
az allatok szallitds kozbeni védelmére €és az export-visszatéritésre vonatkozd kozosségi jogi
rendelkezések értelmezése képezi. A (C-393/06. Ing. Aigner-ligy targya a vizligyi,
energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban miikodd ajanlatkérdk beszerzési eljarasainak
Osszehangolédsarol szo6l6 2004/17/EK  iranyelv, valamint az ¢épitési beruhazasra, az
arubeszerzésre ¢és a szolgéltatdsnyljtasra irdnyuld kozbeszerzési szerzédések odaitélési
eljarasainak Osszehangolasardl szolo 2004/18/EK iranyelv bizonyos rendelkezéseinek
értelmezése. Magyarorszag irasbeli észrevételt terjesztett tovabba eld a C-525/06. NV de
Nationale Loterij kontra BVBA Customer Service Agency iigyben, amelyben a Birosag elé
terjesztett kérdés arra vonatkozik, hogy Osszeegyeztethet6-e a szolgaltatdsnyljtas
szabadsagara vonatkozo kozosségi szabalyokkal az olyan szabéalyozas, amely megtiltja az
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olyan kozvetitdi tevékenység gyakorlasat, amely a belga allam felhatalmazasaval
monopdlium keretében szervezett lottojatékban torténd csoportos részvételhez sziikséges
sorsjegyek nyereségszerzési céllal torténd arusitdsa. A C-23/07. és a C-24/07. elbézetes
dontéshozatali eljarasok az un. Tokaji-ligyekkel, azon beliil is a mar 2005-ben befejezett C-
347/03. eldzetes dontéshozatali eljarassal, valamint a 2004-ben indult kozvetlen keresetekkel
azonos jogi problémdkat vetnek fel. Az olasz birésag hét kérdést intézett a Birdsaghoz,
amelyek az olasz ,,Tocai friulano” szdl6fajta megnevezés hasznalatanak 2007. marcius 31-t6l
érvényesiilo tilalmara vonatkoznak. Magyarorszag szintén részt vesz a C-297/07. Bourquain-
ligyben, amelyben a tagdllami birdsadg kérdése arra iranyul, hogy a Schengeni Megallapodas
Végrehajtasi Egyezményének 54. cikkében meghatarozott ,,ne bis in idem” elv olyan esetben
is alkalmazandd-e, amikor az elsd elitéléskor olyan biintetést szabtak ki, amely soha nem volt
végrehajthat6. Magyarorszag irasbeli észrevétel tételével bekapcsolddott tovabba a C-396/07.
Juuri elézetes dontéshozatali ligybe, amelynek targydt a munkavallalok jogainak a
vallalkozasok, tlizletek vagy ezek részeinek atruhdzéasa esetén torténd védelmére vonatkozo
tagallami jogszabéalyok kozelitésérdl szolo 2001/23/EK iranyelv értelmezése képzi. 2007.
februdr 15-én hozott itéletet az Eurdpai Birésag a C-183/06. RUMA-iigyben, amelyben
Magyarorszag szintén nyujtott be irasbeli észrevételt. Az eljards targya a kombinalt
nomenklatira értelmezése, azon beliil is egy mobiltelefonhoz vald billentylizetmembran
vamtarifa-besoroldsa volt. Magyarorszag irasbeli észrevételt tett tovabba az dallami
tamogatasokkal kapcsolatos C-199/06. sz. CELF-iigyben is, amely az EK-Szerzddés 88.
cikkének értelmezésére vonatkozott. Ebben az Eurdpai Birdsadg 2008. februar 12-én hozott
itéletet.

A magyar Kormdny 2007-ben a kovetkezd6 megsemmisitési vagy kotelezettségszegési
eljarasokba avatkozott be valamelyik fél oldalan.

A magyar Kormany Szlovédkidt tdmogatva beavatkozott az iliveghdzhatast okozd gazok
kibocsatasi egységeinek kiosztisara vonatkozo, Szlovakia 4ltal a 2003/87/EK iranyelv
értelmében bejelentett nemzeti kiosztasi tervrél szold bizottsdgi hatdrozat megsemmisitése
miatt inditott eljarasba (T-32/07. Szlovakia kontra Bizottsag iigy), tekintettel arra, hogy maga
is keresetet inditott a Bizottsag ellen e targykorben. 2008 februdrjaban a szlovak kormany
visszavonta a keresetét, ugyanakkor beavatkozoként részt vett a magyar eljarasban.

A Bizottsdg egyes beruhdzasvédelmi egyezményekkel  kapcsolatos  tagallami
kotelezettségszegés miatt keresetet inditott Finnorszdg ellen (C-118/07. Bizottsdg kontra
Finnorszag), amelybe Magyarorszag Finnorszag tamogatojaként beavatkozott. 2007-ben
folytatodtak a Bizottsdg altal ugyanezen kérdéskorben inditott C-249/06. Bizottsdg kontra
Svédorszag és a C-205/06. Bizottsag kontra Ausztria tigyek, amelyekben Magyarorszag az
érintett tagallamokat tdmogatta.

Az Eurdpai Bizottsag 2007-ben két olyan kiemelt jelentdségli ligyben is itéletet hirdetett,
amelyekben Magyarorszag beavatkozoként vett részt.

A C-273/04. Lengyel Koztarsasag kontra Tanacs ligyben (tejtimogatasi rendszer), amelybe
Magyarorszag Lengyelorszag oldalan avatkozott be, a Birdsag elutasitotta Lengyelorszag arra
vonatkoz6 kérelmét, hogy semmisitse meg azon tanacsi hatarozat egyes részeit, amely a
csatlakozdst megel6zdéen modositott tejtdmogatasi rendszerre is bevezette a phasing-in
mechanizmust, mivel a médositott tejtamogatasi rendszerbdl vald csupan fokozatos részesiilés
— Lengyelorszag allaspontja szerint — jelentds versenyhatranyba hozta a 2004-ben csatlakozott
tagallamok tejtermeldit.
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A C-440/05. Bizottsag kontra Tanacs tigyben (a hajok altal okozott szennyezéssel kapcsolatos
biintetdjogi szabalyok) a Bizottsadg a hajok okozta szennyezések biintetdjogi szankcionalasarol
hozott 2005/667/1B tanacsi kerethatarozat megsemmisitését kérte, tekintettel arra, hogy azt —
allaspontja szerint — a Tanacsnak a kozosségi pillérben kellett volna elfogadnia. Az iigy
jelentéségére tekintettel az eljarasba 19 tagéallam, koztiik Magyarorszdg avatkozott be a
TanAacs oldalan. [téletében a Birosag megerdsitette a korabbi megallapitasait, miszerint amikor
a hatékony, aranyos ¢és visszatartd erejli blintetdjogi szankcio alkalmazasa a sulyos
kornyezetkarositasok lekiizdésének elengedhetetlen eszkoze, a kozOsségi jogalkotd
rendelkezhet a kornyezetvédelem targykorében alkotott jogi normak teljes €rvényesiilésének
biztositasahoz sziikséges szankciok eldirasardl. Elutasitotta ugyanakkor azt, hogy a kozdsségi
pillérben az alkalmazand6 biintet6jogi szankcid konkrét tipusat és mértékét is szabalyozni
lehetne, ami azt jelenti, hogy tételes biintetdjogi harmonizaci6 nem valosulhat meg a
kozosseégi pillér keretében. A kerethatarozat szerkezeti oszthatatlansagara tekintettel a Birosag
annak teljes egészében torténd megsemmisitését rendelte el.

iv.) Lejaro atmeneti mentességek 2007-ben

A Csatlakozéasi Szerz6dés részletesen meghatdrozza eurdpai unids tagsagunk szabalyait,
feltételeit, és tartalmazza azokat az atmeneti mentességeket, melyek az ott meghatarozott
ideig eltérést engednek egyes kozdsségi szabalyok alkalmazasa aldl. Az d&tmeneti mentességek
egy részEét Magyarorszag érvényesitheti, mig masik résziiket a régi tagallamok alkalmazhatjak
Magyarorszaggal szemben. A Magyarorszag altal alkalmazhaté dtmeneti mentességek koziil a
kovetkezOk 2007-ben lejartak:

Helyi adokedvezmények formajaban nyujtott tamogatasok: Magyarorszag 2007. december 31-
ig fenntarthatta az ad6alap 2%-4ig a helyi dnkormanyzatok altal, meghatarozott ideig nytjtott
ipartizésiadd-kedvezményeket azon vallalatok esetében, amelyek nem kedvezményezettjei
sem a nagybefektetdi adokedvezményeknek, sem olyan tdmogatdsi szabalyozasnak, amely
nincs Osszhangban az EU-szabalyokkal. Az addkedvezmények fenntartdsa az adott
onkormanyzat képviseld-testiilete (kozgytilése) altal elfogadott helyi Onkormanyzati
rendelettel tortént, ennek megfelelden az onkorméanyzatok dontései egymastol eltérhettek (a
Févéarosi Onkorményzat példaul fenntartotta az dtmeneti rendelkezéseknek megfelelden a
helyi adokedvezményeket).

Kedvezményes afakulcs (fiitbanyagok, tavfiités): Magyarorszag 2007. december 31-ig jogosult
volt fenntartani a legaldbb 12 %-o0s kedvezményes afakulcs alkalmazasat egyes fiitGanyagokra
(szén, brikett, tlzifa, faszén), illetve a tavfitési szolgaltatasra. 2007. januar 1-t61
Magyarorszag megsziintette a magasabb (akkor 15%-0s) kedvezményes afakulcsot, igy a
mentesseég altal érintett flitbanyagok normal kulcs ald keriiltek a mentesség lejarta elott. A
tavflités esetében Magyarorszdg mas, szintén 2004-ben csatlakozott tagallamokkal egytitt
elérte, hogy a tavhdszolgaltatds bekeriilt a kozosségi addjog rendelkezései kozé (jelenleg:
2006/112/EK iranyelv 102. cikk). Ennek értelmében a tagallamok jogosultak a foldgaz- és
villamosenergia-értékesités (illetve 2006 6ta a tavhoszolgaltatds) kedvezményes, legalabb
5%-os afakulcs alatti addztatasara, ha azt a megel6z6 évben notifikéltatjdk az Eurodpai
Bizottsaggal, és a Bizottsag nem talal versenytorzitd hatast az intézkedésben. Vagyis egyrészt
az atmeneti mentességbOl fszabaly lett, masrészt a korabban minimumként eldirt 12%-os
mérték 5%-ra csokkent. Ezzel a lehetdséggel Magyarorszag jelenleg nem él, ilyen iranya
dontés esetén a kedvezményes kulcs a notifikaciot kovetd év januar 1-jétdl Gjra alkalmazhato.
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Kedvezmeényes afakulcs (éttermi szolgaltatasok dfaja): Magyarorszag 2007. december 31-ig
jogosult volt arra, hogy legalabb 12%-0s kedvezményes afakulcsot alkalmazzon az éttermi
szolgaltatasok esetében. 2007. januar 1-jétél Magyarorszag megsziintette a magasabb (akkor
15%-o0s) kedvezményes afakulcsot, igy a mentesség altal érintett szolgaltatasok normal kulcs
ala keriiltek a mentesség lejarta elott.

A nyers aluminiumra vonatkozo vamkontingensek: A legfeljebb 2007. december 31-ig tartd
atmeneti idOszakban az Otvozetlen aluminium vamfeliigyelet alatt torténd feldolgozasara
Magyarorszag szamara kedvezményes vamtétellel vamkontingenseket nyitottak meg, 2008-t6l
pedig a magyarorszagi felhasznalok is a k6zos vamtarifa szerint érvényesiilé vamot kell hogy
alkalmazzak. A k6zosségi felhasznalok azonban 2007. év méjusatol a viszonylag magas, 6%-
os vam 3%-ra torténd idészakos csokkentését érték el, igy a magyar felhasznalok mar a 2007.
évben is alkalmazhattdk a kozos tarifa szerinti (a derogécio szerinti vamnal kedvezébb) 3%-os
vamtételt. Magyarorszagnak a versenyképesség javitasa céljabol alapvetd érdeke a nyers
aluminium (KN kéd: 7601 10 00) vamjanak tovabbi csokkentése, ezért szorgalmaztuk 2007-
ben a nyers aluminium importvamjanak harom év mulva torténd feliilvizsgalatat a tovabbi
vammérséklés érdekében.

Szovetkezeti hitelintézetek tokekovetelménye: Magyarorszag 2008. janudr 1-jéig atmeneti
mentességet kapott a mar mikodd szovetkezeti hitelintézetek esetében az alaptdke-
kovetelménynek 1 millié eurds szintre valo felemelése alol. A k6zosségi szabalyoknak torténd
megfelelést biztositja a 2003. januar 1-jét6]l hatdlyos, az egyes pénz- és tOkepiaci targyu
torvények modositasarol szolo 2002. évi LXIV. torvény, amelynek 278. §-adban foglaltak
szerint — a tokekovetelményre vonatkozd konnyités szabalyaival is €lve — 2008. januar 1-ig a
mar mikodo szovetkezeti hitelintézeteknek is el kell érnie a 250 millié forintos minimalis
alaptokét.

5. Felkésziilés a 2011. elsé félévi magyar EU-elnokségre

2007-ben folytatddott €s érdemi szakaszéba lépett a 2011. elsd félévi magyar EU-elndkségre
torténd felkésziilés. A Kormany 2007-ben szdmos intézkedést tett ennek jegyében. Majusban
elfogadta a 2079/2007. (V. 11.) Korm. hatarozatot a 2011. elsd félévi magyar EU-elndkség
elOkeészitésével Osszefiiggd feladatokrol. Ebben rendelkezett a felkésziilés szervezeti
kereteirdl, koordinacids és feleldsségi rendjérdl, valamint fobb szakaszairdl. Kormanydontést
iranyzott eld az elndkség emberieréforras-igényének felmérésérol és biztositasarol; az
elndkség eldkészitésében és lebonyolitasaban részt vevd személyi allomany felkészitési és
képzési tervérdl; tovabba az elndkségi prioritasok, illetve a spanyol-belga-magyar elndkségi
tri6 tizennyolc honapos munkaprogramja stratégiai irdnyainak meghatarozasardl; az elndkség
lebonyolitasaval Gsszefliggd feladatok €s azok litemezésének részletes meghatarozéasarol. A
felkésziilés céldatumaul a Kormany legtobb tekintetben 2010. januar 1-jét, a spanyol-belga-
magyar trid elnokségének kezdetét jeldlte meg. Létrehozta az EU-elndkség Bizottsagot a
miniszterelnok vezetésével, valamint a kiiliigyminiszter, a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd
miniszter, a pénzligyminiszter, az igazsagiigyi €s rendészeti miniszter, a szocialis ¢és
munkaiigyi miniszter, valamint a Miniszterelndki Hivatal kormanyzati személytigyért felelds
allamtitkara  részvételével. A  bizottsag  titkarsagi  feladatainak  ellatasarol a
Kiiliigyminisztérium a Miniszterelnoki Hivatallal egyiittm{ikddve gondoskodik. Az EU-
elnokség Bizottsag iranymutatast ad kiilonosen az elndkség programjanak és arculatinak
meghatarozasara, a szilikséges tarsadalmi és politikai konszenzus, valamint az elndkségi
feladatok ellatasahoz sziikséges emberi és koltségvetési eréforrasok biztositasara.
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A majusi korményhatarozatnak megfelelden 2007 egyik feladata az elndkség emberieréforras-
igényének felmérésével ¢és biztositasdval, valamint képzésével kapcsolatos dontések
meghozatala volt. Ehhez a Kiiligyminisztérium felmérte a tagallami tapasztalatokat és az
unios kovetelményeket. Decemberben a Kormany a Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter
¢s a kiiligyminiszter kozos el6terjesztésében elfogadta az Eurdpai Unié 2011-es magyar
elndkseégének ellatasaval Osszefliggd egyes humanpolitikai feladatokrol szold 2249/2007.
(XIL. 23.) Korm. hatarozatot és az Europai Unid soros magyar elndkségben kozvetleniil
résztvevok kivalasztasardl, képzésérdl €s anyagi elismerésérdl szold 374/2007. (XII. 23.)
Korm. rendeletet. Ezekben meghatarozta az elndkségi stab felépitését; kivalasztdsanak elveit
(szakmaisag, transzparencia, objektivitds, nyitottsag), eljarasat és idOkereteit, valamint a
képzési stratégiat. A kivalasztasi rendszer elsésorban az adott unids teriileten mar ma is
dolgozd, a tagallami allaspont kialakitasaban és érvényesitésében részt vevo koztisztviselokre
épit, amennyiben sziikséges, gy palyaztatassal nyit més koz-, majd a versenyszférabol érkezd
jeloltek felé. Az elndkségi feladatokra kivalasztottak a sajat elndkségi feladataikhoz, illetve a
kivalasztasi eljaras soran felmért ismereteikhez, képességeikhez igazitott képzést kapnak.

A Kormany a felkésziilést nyitott, egyiittmitkddésen alapuld folyamatként kezeli. Kiemelkedd
jelentésége van az Orszaggytiléssel €s abban képviselt partokkal folytatott egyiittmiikdésnek.
A 2079/2007. (V. 11.) Korm. hatérozat értelmében az elndkség eldkészitésével 0sszefliggd
feladatokrol, a felkésziilés elérehaladdsar6l a Kormany folyamatosan tajékoztatja az
Orszaggytlést. Ennek legfébb forumai 2007-ben az un. Konzultacids (,,nagy”) Bizottsag,
valamint az Orszaggylilés Europai iigyek bizottsaga voltak. A Korméany tamogatta az
Orszaggyllés és a Kormany eurdpai unioés ligyekben torténd egyiittmiikodésérol szolo 2004.
évi LIII. torvény modositasara tett, majd az Orszaggytilés altal novemberben elfogadott
Otparti javaslatot. Ennek értelmében a Kormany az elndkségi felkésziilésrdl legalabb félévente
tajékoztatast ad a Konzultacidos Bizottsdgnak. A testiilet elsé izben december 11-én tlizte
napirendre az elnokségi felkésziiléssel kapcsolatos aktudlis kérdéseket, és vitatta meg a
Kormanynak az emberieréforras-fejlesztéssel kapcsolatos elképzeléseit. A Kormany emellett
az Orszaggyiilés Eurépai iigyek bizottsagat (EUB) is rendszeresen tajékoztatta az elndkségi
felkésziilésrol.

A Frankofon Kormanykodzi Szervezettel 2005. szeptember 20-an aldirt egylittmukodési
megallapodas keretében vallalt francia nyelvii képzés, mely elsésorban az eurdpai unids
igyekkel foglalkozo koztisztviselOk, illetve diplomatadk képzését célozza, 2007-ben a 2011-es
magyar EU-elndkségre valo felkésziilés keretébe illeszkedett. A Kiilligyminisztérium, a
budapesti Francia Nagykovetség ¢és a budapesti Francia Intézet kozotti egyiittmiikddés
keretében, a strasbourgi székhelyli Eurdpai Tanulméanyok Koézpontja kdzremiikodésével 4, az
Eurdpai Unid miikddésével kapcsolatos tarcakozi bevezetd (pilote) programra kertilt sor.

6. Az unios tagsaggal osszefiiggo lakossagi tajékoztatas

Az Eurdpai Uni6 kommunikécidjanak szempontjabol 2007 a szdmvetés, a helyzetértékelés,

e e g

intézmények, mind a tagorszagok, igy a magyarorszagi lakossagi tdjékoztatds szintjén.

A kétéves elOkészités utan a Bizottsag altal elkészitett Gj kommunikacids stratégia minden
eddiginél hangsulyosabb szerepet szan a tagallamoknak és az egyiittmiikodésben rejlo
szinergidk kihasznalasanak a kommunikacioban. E tekintetben kiemelendd, hogy
Magyarorszag 2007 marciusaban a tagallamok koziil harmadikként kotott Igazgatasi
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Partnerségi Megallapodast az EU-intézményekkel a lakossagi unids tajékoztatdst célzo
kommunikécids projektek megvalositasara.

2007-ben a lakossag felé iranyuld kormanyzati EU-kommunikaciéban az aldbb felsorolt
célokat jeloltiik ki:

1. A Romai Szerzddések 50. évforduldja, valamint a schengeni csatlakozashoz kapcsolhato
nagyobb sajtofigyelmet kihaszndlva az EU eddigi vivmanyaival és jovoképével,
kihivésaival kapcsolatos kozds gondolkodas eldsegitése, ennek Osszehangoldsa a hazai
kommunikécios prioritasokkal, hangstlyozottan helyi szinten;

2. Az EU-kommunikacid unids és hazai kulcsszerepldinek fokozott egylittmitkddése kiilonos
tekintettel a civil egylittmikodésre ¢€és a halozatok milkddtetésére, véleménylik
meghallgatdsdval a hazai EU-kommunikacids stratégia irdanyvonaldnak kijelolése; a
partnerségben rejlo lehetdségek, szinergiak fokozott kihasznalésa;

3. A magyar lakossag részvételének és aktivitdsanak ndvelése az Eurdpat érintd vitdkban,
innovativ (kozéleti) demokracia-technikak megismertetése;

4. Az el6z6 évekhez hasonldéan 2007-ben is a Kiiliigyminisztérium EU Téjékoztatd
Szolgalata eszkozrendszerének miikddtetése, az EUvonal ismertségének ndvelése, ezen
beliil a fiatal korosztaly kiemelt kezelése.

A fenti célok megvalositasat illusztrald 2007. évi projektek:

Az 50 év integracid — 50 helyszinen” elnevezésii programban a Rémai Szerzédések
alairasanak félévszdzados évforduldja alkalmabol 50 helyszinen szerveztiink lakossagi
forumot, amely az eddigi sikeres unids projekteket, valamint a véaros jovobeli elképzeléseit
dolgozta fel. A megvaldsitasban a helyi vallalkozok, civil szervezetek, kozépiskolak vettek
részt az Oonkormanyzatok bevondsa mellett. A projekt az Eurdpai Bizottsag Magyarorszagi
Képviseletével kozos szervezésben, bizottsagi forrasbol valosult meg.

,»J0 év tablokon” cimmel, az évforduldval kapcsolatos vandor-tablokiallitds az orszag tobb
mint 100 kdzkonyvtardban volt lathatd. Két magyar miivészeti egyetem kozremiikodésével a
fiatal miivészek poszterversenyen mutattdk be mit gondolnak az 50 éves EU-rol.

»Beszélgessiink Europardl a Romai Szerzddés aldirasdnak otvenedik évforduldjan” cimi
programsorozat keretében a palydzaton nyertes civil szervezetek tartottak érdeklddésfelkeltd
lakossagi forumokat, kerekasztal-beszélgetéseket, jatékos vetélkedoket és egyéb programokat
szerte az orszagban.

A ,,Beszélgessiink Eurdparol” keretében civil szervezetek, telepiilési dnkorményzatok és
kommunikécios tigynokségek jelentkezhettek a schengeni csatlakozas kreativ, Ujszerii
megoldasok, kommunikacidés formak segitsége révén torténd megismertetésérdl szolo
palyazatra.

,Egyltthatd” cimmel konzulticidésorozatot inditottunk a magyarorszdgi EU-kommunikécio
megujitasarol, bevonva a kérdéskor szakértdit és kulcsszerepldit (civil szervezetek, EU-
kommunikéacios halozatok kulcsszerepléi, EU-szakpolitikusok, kozvélemény-kutatok,
szociologusok, reklam- és PR-szakemberek).

,Egylitt az Eurdpai Unidban a kovetkezd 50 évben” cimmel Magyarorszag haroméves eurdpai
unidés tagsaga alkalmabol a Parlamentben szerveztiink konferenciat. A konferencia
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diszvendége Pat Cox, az Europa Mozgalom elndke, az Eurdpai Parlament volt elndke iinnepi
eldadas keretében beszélt az eurdpai értékekrdl. Az oktatds, média és civil tematikdju
szekciok ajanlasokat fogalmaztak meg, amelyeket eljuttattunk Margot Wallstrom részére, aki
valaszlevélben méltatta az aktiv allampolgarsag és a partnerség gyakorlati megvaldsitasara
tett 1épéseinket.

A mar kiépitett Lakossadgi EU Téjékoztaté Szolgalat kdzponti eleme a 2003 februdrja ota
mikodé EUvonal. Az EUvonal (06 80 38 2004) telefonos tajékoztatasa révén a lakossag
tovabbra is ingyenesen juthat hozzd barmilyen Eurdpai Unidval kapcsolatos informaciohoz,
mig az EUvonal honlapja (www.euvonal.hu) az internetkapcsolattal rendelkezdk részére nyujt
széles korli és felhasznaldbarat tajékoztatast. Az EUvonal munkatarsai 2007-ben kozel 50
ezer hivast fogadtak, és 8 szazalékkal nétt az elektronikus kérdések szama. Jelentdsen nétt a
weboldal latogatottsdga, ez az év folyaman tobb mint 3 millio latogatot jelent. Az
EUvonalhoz kapcsolodd szolgaltatasok ismertsége érdekében a szérdanyagok — elsdsorban a
képeslapok — terjesztése az eddigi egyik legsikeresebb kommunikaciés forma. 2007 sorén az
EUvonal halozatan keresztiill Osszesen mintegy 140 ezer képeslap ¢€s szordlap kertilt
terjesztésre tobb mint 300 kiilonb6zd helyszinen. A mar korabban is jellemzden interaktiv,
innovativ honlap Gjabb, jol fogadott Web 2.0 funkcidkkal boviilt 2007-ben; a szerkesztok pro-
aktiv modon vesznek részt az on-line csatorndkon spontan kibontakozo péarbeszédben. A
fejlesztések eredményeképpen megerdsodott, hogy az EUvonal az Unidval és tagsagunkkal
kapcsolatos véleményformalas, parbeszéd €s visszajelzés korszerl eszkoze.

A visszajelzések alapjan az EU kozkonyvtari haldzat kiilondsen hatékony eszkdznek
bizonyult a kommunikaciéban, 2005-ben 100, 2006-ban 160, 2007-ben 126 varosi €s
kisteleptilési kozkonyvtar vett részt az unids tajékoztatasban. A tdmogatasbol a konyvtarak a
konyvallomanyukat gyarapitottak, ¢és EU-s tematikaji rendezvényeket szerveztek. A
Kiiliigyminisztérium kiadvanyokat, valamint kétnapos képzést biztositott szdmukra. A
Bizottsag altal fenntartott Europe Direct informécidés pontok képzésében a
Kiiliigyminisztérium EU Tajékoztatd Szolgalata szintén részt vesz.

2007-ben is folytatddott a kordbban igen sikeres, mas tagallamokban is példaul szolgalo EU-
tanora a kozépiskolakban programsorozat, aminek keretében onkéntes egyetemista fiatalok
tobb mint 70 gimnaziumban és szakkdzépiskolaban tartottak eléadast az Eurdpai Uniorol.

2007-ben kezdddott el az egyetemistak részére meghirdetett TézEUsz 2011 — Tanulmanyi
verseny a 2011-es EU-elnokségrol. Az elnokség ideje alatt varhatd témak szobeli €s irdsos
feldolgozasat jelentd verseny harom szinten torténik. A dontére 2008. marcius 5-én keriilt sor
26 didk részvételével.

Folytatodott a lakossagi t4jékoztatast szolgdlé unids témaji kiadvanyok eldallitasa és
terjesztése. 2007-ben Osszesen 12 féle kiadvany mintegy 90 ezer példanyban késziilt el. A
Kiiliigyminisztérium a kiaddja az Eurdpai Tiikor szaklapnak, amely havonta megjelend
publikécioi mellett a schengeni rendszer bevezetésérdl adott ki kiilonszamot.
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II1. Az EUROPAI UNIO 2007-ES PRIORITASAI, FEJLEMENYEI, A MAGYAR TOREKVESEK ES
ERDEKEK

A jelentés ebben a fejezetben atfogod képet kivan nyudjtani az Eurdpai Uni6 fejlédésének 2007-
es fejleményeirdl. Az unids politikak Osszetettsége, a folyamatok allandé mozgasa okdn nem
véllalkozik arra, hogy minden részletet bemutasson, azonban a legfontosabb eseményeket,
hangsulyokat érinteni kivanja. Magyarorszdg 2007 folyaman is aktivan részt vett az unios
politikak alakitasdban. Az egyes jogszabalyok, intézkedések targyalasai soran az Unid kdzos
céljainak és értékeinek érvényre juttatisa mellett egyidejliileg alapvetd célkitiizés volt a
magyar érdekek hatékony képviselete. Az Unid 2007-es fejleményeinek bemutatdsakor
érintjiik a magyar allaspontot, a magyar kezdeményezéseket, torekvéseket is.

1. Gazdasagi helyzetkép az Eurdpai Unioban

Az EU gazdasaga 2007-ben Osszességében erdteljesen, a potencidlis iitem felett boviilt. A
novekedés iliteme azonban az év folyaman némileg lassult, melynek hatterében a magas
olajarak, az amerikai gazdasdg lassuldsa, a nyar végén kezdddott pénzpiaci zavarok
kovetkeztében kialakult szigorubb hitelezési feltételek, az er6s6d6é eurd, valamint a vartnal
magasabb inflacié allnak. A gazdasagi ciklus csticspontjat nagy valdsziniiséggel elérte az
Uni6 gazdasaga 2007 kozepén. Az {izleti kornyezet, bizalmi indikatorok altalaban
csokkennek, azonban tovabbra is hosszl tavu atlaguk felett maradnak.

2007-ben a novekedés f&6 motorja tovabbra is a belsd kereslet volt. A ciklus csucspontjan
torténd tallendiilés kovetkeztében a beruhazasok is elérték csticspontjukat a mult év végeén, €s
a novekedés egyre inkabb a fogyasztasra kell, hogy tdmaszkodjon. A beruhdzéasokat tovabbra
is kedvez6 kilatas jellemzi, lassitjdk azonban azokat a szigorubb hitelezési feltételek, mig a
fogyasztas novekedését a magas inflacid gatolhatja, de a kedvezd munkaerd-piaci
kornyezetnek segitenie kell azt.

2007-ben 3,6 milli6 munkahelyet teremtettek az EU-ban. A foglalkoztatas reakcidjdnak GDP-
novekedéshez képesti lemaraddsa kovetkeztében is a foglalkoztatds 1,5%-kal boviilt, a
munkanélkiiliség évtizedek ota nem latott szintre, 7% ala siillyedt.

Az inflaci6 az év vége felé, foként az energia- és az ¢€lelmiszerarak novekedésének
kovetkeztében, a vartnal magasabban alakult (2,3%).

Gazdasagi és Monetaris Unio

A Gazdasagi és Monetaris Unio teriiletén fontos eldrelépés, hogy elsé 2004-ben csatlakozott
tagallamként, Szlovénia 2007. januar 1-jével az eurddvezet tizenharmadik tagja lett. A
Gazdasagi ¢és Pénziigyminiszterek Tanacsa 2007. jalius 10-én, az Eurdpai Bizottsag
ajanlasara, hozott dontést arrdl, hogy Ciprus és Malta teljesitette az eurd bevezetésének
kovetelményeit. Ennek megfeleléen 2008. janudr 1-jét6l ez a két tagallam is csatlakozott az
eurodvezethez, amely igy mar tizenot tagu.

Tovabb folytatodott Szlovakia felkésziilése, annak érdekében, hogy 2009-es eurdbevezetési
céldatumat tartani tudja. Ennek érdekében 2007. jinius 15-én Szlovékia, az Eurdpai Bizottsag
¢s az eurdzona tagallamai egyetértési nyilatkozatot irtak ald a szlovak nemzeti oldalu
euroérmék eldallitasardl. Ezen til az Europai Bizottsag €s a szlovak pénziigyminisztérium
2007. december 7-én partnerségi megallapodast irt ala az eurdbevezetésre eldkészitd
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tajékoztatds tdmogatdsarol. A megallapodas nem eldlegezi meg a szlovak eurdbevezetésrol
sz0l6 — 2008 nyaran varhato — tandcsi dontést, de sokban hozzajarul a bevezetés
lebonyolitasanak zokkendmentességéhez.

Az eurddvezet bdviilése jelentds és kiemelkedden pozitiv 1épés a mind teljesebb eurdpai
gazdasagi és pénziigyi integracid irdnyaban.

‘2. Az intézményi reformfolyamat, a Lisszaboni Szerzodés

a.) Lisszaboni Szerz6dés

A 2007-es ¢év elsddleges célkitlizése volt, hogy a tagallamok megéllapodjanak az
alkotmanyszerzddés holland és francia népszavazasok utjan torténd elutasitasat kovetden
kialakult helyzet rendezésérél. Magyarorszdg kiemelt prioritasként kezelte az Unid
intézményi reformjainak tovabbvitelét, ezért kezdettdl tamogatta a német €s a portugal
elndkség erdfeszitéseit.

A rendezés irdnyaba tett elsd 1épés a 2007. marcius 25-én, a Romai Szerzddések aldirdsanak
50. évfordulgja alkalmébol rendezett csticstalalkozon elfogadott Berlini Nyilatkozat volt, ahol
az Unid vezetéi megerdsitették az Unid alapértékeit, felvazoltdk az Unid el6tt allo
kihivasokat, valamint a megoldasuk érdekében sziikséges Iépéseket. Magyar szempontbol
fontos eredmény, hogy a nyilatkozat szovegében megjelent a nyelvi és kulturalis soksziniiség,
mely kozvetve utal a kisebbségi jogok kozosségi szinten torténd érvényesitésére is.

A berlini csucstalalkozot kovetden kezdddott meg az ) alapszerzddés 1étrehozasardl szolo
vita. Olyan megoldast kellett talalni, mely vélaszt ad az alkotmanyszerzédést mar elutasito,
vagy az azzal szemben szkeptikus tagallamok korményainak, de amely egyben elfogadhat6 €s
vallalhat6 az alkotméanyszerzddést mar megerdsitd tagorszdgoknak is.

Magyarorszag célja a targyalasok soran az volt, hogy a lehetd legteljesebben megérizziik az
alkotmanyszerzdédésben elért kiegyensulyozott kompromisszumot. Mindazonaltal nem
zarkoztunk el attol, hogy a szovegen javitsunk, azt gazdagitsuk, hozzaigazitsuk az 1j
kihivasokhoz, a megvaltozott koriilményekhez, valamint vélaszt adjunk az eurdpai polgarok
felmeriilt aggodalmaira, ezzel eldsegitve a megegyezést, és valamennyi tagallamban a
ratifikaciot. Allaspontunk az volt, hogy olyan megallapodas sziikséges, amely hatékonyabban
miikddd intézményekkel teszi lehetévé az integracid tovabbfejlesztését. Kialltunk az Unid
céljai és értekel, az Unid egységes jogi személyisége, a kozdsségi jog elsddlegessége €s az
Alapjogi  Charta kotelezd alkalmazasa mellett. Fontosnak tartottuk, hogy az
alkotmanyszerzdédésben meghatarozott értekeket — koztiik a kisebbségek jogait — sikeriiljon az
1j megallapodasba is atemelni.

Az Eurodpai Tanacs 2007. jinius 21-22-ei tilésén politikai megéllapodas sziiletett az unids
alapszerzddéseket modositd szerzddés létrehozasarol €s annak menetrendjérél. Az Eurdpai
Tanacs a szerzddés szovegének kidolgozasa és elfogadasa érdekében dontott a kormanykozi
konferencia 6sszehivasarol és a mandatumnak megfeleld szerzédéstervezet kidolgozasarol. A
mandatum egyértelmiien meghatdrozta az 01j szerz6dés formdjat; a modositod szerz6dés pontos
tartalmat (azaz, hogy az alkotmanyszerzodésnek mely rendelkezéseit vegye at a modositd
szerz6dés, milyen esetleges valtoztatasokkal és milyen szerkezeti felépités szerint); valamint a
modositd szerzodéshez csatolandé jegyzokonyveket €s nyilatkozatokat.
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A portugal elndkség és az Osszes tagallam elkdtelezett hozzaallasanak koszonhetéen 2007.
oktober elejére a kormanykozi konferencia elkésziilt a mddositd szerzddés szovegével és az
allam- és kormanyfok azt a 2007. oktober 18-19-ei lisszaboni kormanykozi konferencian
elfogadtak, majd 2007. december 13-an Lisszabonban alairtdk. Magyar részrdl aktivan részt
vettiink a korméanykozi konferencia munkdjdban. Ennek sordn tamogattuk az elndkség
tevékenységét ¢és hozzdjarultunk a konszenzus kialakitdsdhoz, a mandatumnak és céljainak
megfeleld szoveg kidolgozdsdhoz. A magyar delegicido kezdeményezd és konstruktiv
tevékenységét elismerték és nagyra értékelték a partnerorszagok, valamint az elndkség is.

A Lisszaboni Szerzddés a tervek szerint 2009. januar 1-jén 1ép hatalyba, ha addig mind a 27
tagorszag megerdsiti. A Magyar Orszaggytlés 2007. december 17-én az Eurdpai Uniodrol
sz0l0 szerzO0dés €s az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzédés modositasarol szolo Lisszaboni
Szerzddés kihirdetésérdl szolo 2007. évi CLXVIIL torvénnyel a tagallamok koziil elséként
ratifikalta a Szerzédést. Az Orszaggylilés emellett elfogadta a Lisszaboni Szerzddés
kisebbségi jogi rendelkezéseivel Osszefiiggésben az Eurdpai Uniorol szo616 szerzddés leendd 2.
cikkérdl szolo 113/2007. (XII. 22.) OGY hatarozatot. A tagallamok és az unids intézmények
is elismerésiiket fejezték ki Magyarorszagnak, amiért els6ként ratifikdlta a Szerzddést. Az
allampolgarok t4jékozodasat eldsegitendd, a Kiiliigyminisztérium elkészitette az
alapszerzédéseknek a Lisszaboni Szerzddés hatdlybalépése utan érvényes, nem hivatalos
konszolidalt, egységes szerkezetbe foglalt szovegét, amely megtaldlhato a

Kiiliigyminisztérium honlapjan'®.

b.) A Reflexios Csoportrdl sziiletett megallapodas

A 2007. decemberi Europai Tanics — francia kezdeményezésre — dontott egy Reflexios
Csoport (Vitacsoport) 1étrehozéasardl. A Reflexids Csoport feladata, hogy beazonositsa azokat
a kulcskérdéseket és fejleményeket, amelyekkel az Unidnak valosziniileg hosszabb tavon,
2020-2030-ig szembe kell majd néznie, illetve tegyen javaslatot kezelésiikre. Az allam- ¢és
kormanyfék altal elfogadott mandatum a gazdasagi sikeresség ¢és a tarsadalmi
felelosségvallaldas eurdpai  modelljének megerdsitését ¢€s modernizalasat; az EU
versenyképességének fokozasat; a jogdllamisagot; a fenntarthatd fejlédést; a globalis
stabilitast; a migraciot; az energiat €s az éghajlatvédelmet; valamint a globalis biztonsaghiany,
a nemzetkozi blindzés és a terrorizmus elleni kiizdelmet emliti a Reflexiés Csoport altal
megvizsgalando kérdések kozt. A csoport legfeljebb kilenc tagja koziil dontottek az elndk €s a
két alelnok személyérdl (Felipe Gonzalez Marquez kordbbi spanyol miniszterelnok, illetve
Vaira Vike-Freiberga korabbi lett elndk és Jorma Ollila a finn Nokia vallalat elndke), akik a
tobbi tagra a 2009. masodik féléves francia elndkség alatt tesznek javaslatot. Gyurcsany
Ferenc 2008. februari varsoi latogatasan bejelentette, hogy a lengyel kormanyfoé altal a
csoport lehetséges tagjaként felvetett Lech Walesat Magyarorszag, mint V4 kozos jeloltet
javasolja tAmogatni.

A Kormany egyetértett a Reflexios Csoportrol sziiletett megallapodassal. A szoveg
tartalmazza azt a két, Magyarorszag altal (is) szorgalmazott kitételt, miszerint a csoportnak
,kiilonos figyelmet kell forditani olyan lehetdségek feltarasara, amelyek révén kozelebb lehet
kertilni a polgarokhoz, valamint elvarasaiknak és sziikségleteiknek jobban meg lehet felelni”;
masrészt a csoport intézményi kérdéseket nem vitat meg, és nem foglalkozik a jelenlegi
politikak feliilvizsgalataval, és az Unid kovetkez6 pénziigyi keretével sem.

12 http://www. kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/ew/Dokumentumok
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A csoport a 2010. juniusi Eurdpai Tandcs iilésére nyujtja be jelentését.
c.) Egyéb az intézményekhez vagy az intézmények eljarasahoz kapcsolodo fejlemények

2007-ben a Tandcs elfogadta az eurdpai szintli politikai partok finanszirozasanak szabalyait
modositd javaslatot. Az 1) szabalyozés tobbek kozott lehetdveé teszi eurdpai szintii politikai
alapitvanyok létrehozésat, az eurdpai politikai partok koltségvetési forrasainak felhasznalasat
az eurOpai parlamenti valasztdsi kampanyokban (amennyiben ez nem jelenti a nemzeti
jeloltek tdmogatdsat), valamint pénziigyi tartalékok képzését az eurdpai politikai partok
szamara.

A komitologia hatarozat 2006-os modositasara tekintettel az EP szerepe a végrehajtasi tipusu
jogalkotasban jelentés mértékben megndvekedett. Az EP kiemelt szerepét biztosito
ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi eljards mielobbi teljes korti alkalmazasa
érdekében a Bizottsag tobb mint 200 kozosségi jogszabaly modositasara tett javaslatot,
amelyek koziil 26-ot a Tanacs mar el is fogadott, a tobbi targyalasa folyamatban van.

Az 1) eljaras alkalmazdsat biztositd jogszabaly-modositasok utan egyes, pontosan
meghatarozott feltételek teljesiilése esetén az EP, mint tarsjogalkot6 a Tanacsot a szabalyozasi
bizottsagi eljardsban megilletd ellendrzé funkcioval azonos jogkdrrel fog rendelkezni az
egyiittdontési eljaras ala tartozé tervezetek tekintetében.

2007-ben a Bizottsdg harom olyan javaslatot terjesztett be, melyek jabb eurdpai hatdésdgok
l1étrehozasat javasoljak: az Europai Globalis Mitholdas Helymeghatarozé Rendszer (GNSS)
Ellendrzé6 Hatésag, az Eurdpai Szabédlyozé Egyiittmiikodési Ugyndkség és az Eurdpai
Elektronikus Hirkozlési Piacfeliigyeleti Hatosag.

d.) Egyes uniods intézmények székhelye

Magyarorszag tobb alkalommal is megerdsitette szdndékat — figyelemmel a lisszaboni célok
teljesitésére, valamint a nemzeti fejlesztési torekvésekre — az Eurdpai Innovécios és
Technologiai Intézet (ETI) székhelyének Magyarorszdgon torténd felallitdsara. Magyar €s
osztrak kérésre a rendelet hatdlybalépését (2008. aprilis 29.) kovetd egy éven beliil dontés
sziiletik a végleges helyszin kérdésében is. Az Igazgatdtanacs befogadasara jelenleg —
Magyarorszag mellett — Lengyelorszag és Ausztria palyazik, Németorszag pedig fontolgatja
palyazatat. A magyar palyazat sikere érdekében a Kormany 2007 decemberében egy
cselekvési, felkésziilési programot fogadott el az ETI kozpontjanak magyarorszagi
elhelyezésére.

2007 folyamén megkezdddott az Eurdpai Bizottsdg 2006. évi jelentésében preferalt 35
kutatési infrastruktura koziil az Eurdpai Neutronkutatdé Kozpont (ESS) projekt elokészitése.
Az ESS jelenleg a vilag egyik legnagyobb tervezett kutatds-fejlesztési nagyprojektje. A
Kormény célja, hogy Magyarorszagon valosuljon meg a projekt. A nemzetkdzi birdld
bizottsag értékelése alapjan a Kormany Debrecent jeldlte meg a projekt helyszinének. Ezzel
parhuzamosan megkezdddtek a konzorciumszervezési targyalasok. A projekt befogadéasara
Magyarorszagon kiviil Svédorszag és Spanyolorszag inditott el targyalasokat nemzetkdzi
konzorcium létrehozasara. Az ESS-projekt megvaldsitasanak elkezdéséhez unids dontés nem
sziikséges, a tagallamok érdekeltségiik szerint szervezik meg a projektet (az a konzorcium
kezdheti el az épitkezést, amely legeldszor, hitelt érdemlden bizonyitja, hogy rendelkezik a
sziikséges forrasokkal).
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3. A lisszaboni stratégia — uj ciklus beinditasa, az eddigi reformok értékelése

A 2000-ben elinditott lisszaboni stratégia félidei feliilvizsgalatara 2005-ben kertilt sor. Ennek
soran az allam- és kormanyfok egyrészt 0j, a ndvekedésre és foglalkoztatasra fokuszald
célkitlizéseket hataroztak meg; masrészt megegyezés sziiletett a lisszaboni folyamat
koordinaciés mechanizmusanak reformjardl. Az egyszerlsitett mechanizmus haroméves
ciklusokra épiil.

A 2006 tavaszi Europai Tandcs négy teriileten hatarozott meg 2007 végéig végrehajtando
kiemelt intézkedéseket: K+F €s innovacid, dinamikus iizleti kornyezet, foglalkoztathatdsag és
munkahelyteremtés, energia- €és klimapolitika. A 2007 tavaszi Europai Tandcs jovahagyta az
Eurépai Bizottsadg altal javasolt, a prioritdsok hatékony tagallami végrehajtasat célzo Un.
orszagspecifikus ajanlasokat.

A lisszaboni stratégia els6 haroméves ciklusdnak 2007 volt az utolso éve. 2007-ben az
elndkséget ado tagallamok, Németorszag és Portugalia elndkségi programjanak kiemelt eleme
volt a lisszaboni stratégia ) haroméves ciklusdnak el6készitése. Arra torekedtek, hogy az
Eurdépai Tanacs 2007. decemberi iilésén a tagallamok olyan k6zos alapelveket fogadjanak el,
amelyek meghatarozzak a 2008. els6 félévi szlovén elndkség alatt sorra keriilo vita kereteit. A
két elndkség az eldkészités soran kiilon figyelmet forditott a lisszaboni stratégia szocidlis
dimenzidjanak jovojére, valamint az energiapolitikai, illetve éghajlatvaltozassal kapcsolatos
célkitlizésekre.

Az Eurdpai Bizottsag 2007 decemberében jelentette meg a lisszaboni stratégiarol sz6lo atfogod
jelentését és a 2008-2010-es 1 ciklusra vonatkozo javaslatait. Az Gn. lisszaboni csomag fébb
elemeit az alabbiak képezik:

- stratégiai jelentés a 2008 tavaszi Eurdpai Tanécs szamara;

- anemzeti reformprogramok végrehajtasanak értékelése;

- javaslat a Tanacs altal elfogadando6 orszagspecifikus ajanlasokra;

- javaslat a 2008-2010-es id6szakra vonatkoz6 integralt iranymutatasokra;

- javaslat a 2008-2010-es iddszakra vonatkoz6 kdzdsségi lisszaboni programra;

- kobzlemény a kohézios politika szerepérél a lisszaboni stratégia végrehajtasaban. '

Az Eurdpai Bizottsdg stratégiai jelentése szerint a reformok elsé eredményei mar most
mutatkoznak: a gazdasagi novekedés iiteme a 2005-6s 1,8%-0s szintrdl 2,9%-ra ndtt 2007-
ben. Ebben a ,lisszaboni tipust” strukturdlis reformok szerepe jelentdés. A munkaerd-piaci
reformok eredményeképpen példaul 6,5 millié G munkahely jott létre az elmult két évben.
Mindezekre tekintettel, a Bizottsag szerint nincs sziikség a stratégia atfogé feliilvizsgalatara, a
hangsulyt a végrehajtas javitasara kell helyezni. A Bizottsag ugyanakkor hangsulyozza, hogy
a tagallamok teljesitménye egyenl6tlen, és sok helyen ,reformfaradtsag” (reform fatigue)
utotte fel a fejet. Ezzel parhuzamosan a koriilmények is romlani latszanak: csokken a globalis
gazdasagi novekedés liteme, a pénzpiacokon még nem ért véget a valsag, a nyersanyagarak
emelkednek. Ebben a helyzetben kulcsfontossagu a reformlendiilet fenntartasa.

A 2008-2010-re vonatkozé integralt iranymutatasok vonatkozasaban a Bizottsag nem javasolt
valtoztatast. Kiemelte, hogy a hangsulyt a jol megismert és milkddoképesnek bizonyult
keretek kozott a kovetkezd idészakban a minél hatékonyabb végrehajtasra kell helyezni.

13 A jelentés elemei mind szabadon hozzaférheték a http://ec.curopa.eu/growthandjobs/european-
dimension/200712-annual-progress-report/index_en.htm cimen.
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Modositasokat a valtozatlan kereteken (irdnymutatdsokon) beliil az irdnymutatasokhoz flizott
magyarazd szovegekben javasolt, amelyek tiikrozik az egyes témakorokon beliili legijabb
kihivasokat, hangsulyokat.

A 2008-2010-es kozosségi lisszaboni program a 2005-2007-es program kdvetkezetes
folytatdsa, amelynek elkészitése sordn a Bizottsag jelentds mértékben épitett a megujitott
lisszaboni stratégia elsd ciklusanak tervezése és végrehajtasa soran szerzett tapasztalatokra. A
program tiz prioritast élvezo teriiletet (key objectives) vazol fel a kovetkezd harom évre.

A lisszaboni csomag fontos elemét képezi a lisszaboni stratégia célkitlizéseinek nemzeti
szinti végrehajtdsa érdekében kidolgozott nemzeti reformprogramok eredményeinek
értekelése. A magyar prioritdsokat tartalmazod nemzeti lisszaboni akcidoprogramot (NAP)
Magyarorszag 2005 6szen dolgozta ki, 2006 6szén pedig frissitette a konvergenciaprogram
reformintézkedéseivel. A NAP végrehajtasarol szolo jelentést 2007 oktdberében nyujtottuk be
az Eurdpai Bizottsagnak. A Bizottsag értékelése szerint Magyarorszdg a 2005-2007-es
id6szakban korlatozott haladast ért el nemzeti reformprogramja végrehajtasaban, valamint
némi haladdst a 2006 tavaszi Eurdpai Tanacs altal meghatirozott prioritdsok
megvalositasdban. Magyarorszdg szamdara tovabbra is a koltségvetési konszolidacio és a
strukturalis reformok folytatdsa jelenti az els6fokt prioritast, mert a koltségvetés hosszu tava
fenntarthat6sagat kockazati tényezok fenyegetik.

A pozitiv fejlemények (koltségvetési konszolidacid, strukturdlis reformok, vallalatok

létrehozasahoz sziikséges i1d6 lerdviditése, adminisztrativ terhek csdkkentése, a be nem

jelentett munkavallalas elleni kiizdelem, munkavallalast tdmogatd 0sztonzdk bevezetése)
elismerése mellett a Bizottsag tovabbi erdfeszitéseket szorgalmaz, és Magyarorszaghoz az
alabbi orszagspecifikus ajanlasokat (country-specific recommendations) cimezte:

- az allamhaztartasi hiany és az addssagallomany tartoés csokkentésének folytatasa, kiemelt
hangstulyt helyezve a kiadasi oldalra;

- ahosszu tavu koltségvetési fenntarthatosag biztositasa €s a gazdasagi hatékonysag javitasa
érdekében a kozigazgatas, az egészségligy, valamint a nyugdij- és az oktatdsi rendszer
reformjanak folytatasa;

- az aktiv munkaer6-piaci politikdk megerdsitése, a hatranyos helyzetli csoportok
munkaerd-piaci  helyzetének javitdsa, a regiondlis kiilonbségek csokkentése a
foglalkoztatas terén;

- az oktatdsi és képzési rendszerhez vald hozzaférés javitdsa, valamint e rendszerek
munkaerd-piaci igényekhez valo igazitasa.

A Bizottsag az ajanlasok mellett, un. figyelemmel kisérendé kérdésekként (points to watch)
els6sorban a kutatas-fejlesztési politika megreformalasara, az dallami tdmogatasok
csokkentésére €s atiranyitasara, a szabalyozas mindségének javitasara, az egész ¢életen at tartd

crer

Magyarorszag figyelmét.

A lisszaboni csomag elemeit tobb tandcsi formécid (ECOFIN, Versenyképességi Tanacs,
EPSCO) is megtargyalta. A tandcsi vitak sordan Magyarorszag iidvozolte a lisszaboni
csomagot. Elfogadtuk a 2005-2007 kozotti idészakban érvényes integralt iranymutatasok és a
2006 tavaszi Europai Tandcs altal kijelolt négy prioritasi teriilet megtartdsara iranyuld
bizottsagi javaslatot. Egyetértettiink tovabba azzal, hogy a stratégia kovetkezd ciklusadban a
végrehajtas javitasara kell helyezni a hangsulyt. A végrehajtds hatékonysaganak novelése
érdekében javasoltuk az indikatorok szélesebb korli hasznalatat a tervezés, ellendrzés és
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visszacsatolds folyamataban, hangsulyoztuk a tudascsere, a legjobb gyakorlatok
megismerésének sziikségességét, valamint a lisszaboni stratégia szocialis dimenzidja kapcsan
a gazdasagpolitika, a munkaerd-piaci politika és a szocidlpolitika egymast tamogatod
jellegének fejlesztését, és a koztiik 1évo kdlcsonhatasok, visszacsatolasok erdsitését.

A lisszaboni stratégia 2008-2010-es ciklusanak beinditasarol a 2008. marciusi Eurdpai Tanacs
hozott dontést.

4. A pénziigyi perspektiva — 2008-2009. évi koltségvetési feliilvizsgalat

A 2007-2013 kozotti koltségvetési keretekrdl szold6 megallapoddsnak részét képezte, hogy
2008-2009 folyaman az Unid egész koltségvetési rendszerét feliil kell vizsgalni. A
feliilvizsgalat a koltségvetés kiadasi és bevételi oldaldnak minden kérdésére kiterjed. A
feliilvizsgalat nyitanyaként az Europai Bizottsag 2007. szeptember 12-én elfogadta vitaindito
kozleményét'?, amelyré] tarsadalmi konzultacié keretében mind a tagallamok, mind a civil
tarsadalom kifejthetik véleményiiket. A vitaanyag célja, hogy a kozds koltségvetés
szerkezetének, bevételi és kiadasi oldalanak, valamint jovObeli prioritdsainak folvazolasaval
alapot és Otleteket adjon a kibontakozo, széles korii vitdhoz. A konzultacio 2008. aprilis 15-ig
tartott. Az ennek soran folvetett szempontokat figyelembe véve a Bizottsag a tervek szerint
2008 végén—2009 elején jelenteti meg koltségvetési reformjavaslatat.

Magyarorszag aktivan részt vesz a koltségvetési vitdban. A 2008/2009. évi koltségvetési
feliilvizsgalattal foglalkoz6 tarcak6zi munkacsoport keretében kidolgoztuk a Bizottsag
kérdéseire adandd valaszainkat, amelyet a Gazdasagi Kabinet 2008. februar 26-i iilésén
elfogadott. A valasztervezet szOvegezéséhez alapot nyujtott a Kormdany altal 2007
februarjaban elsé olvasatban elfogadott és az Eurdpai ligyek bizottsdgban is megvitatott, a
feliilvizsgalat soran képviselendd indul6 magyar allaspont, valamint a 2007 augusztusaban
elfogadott Eurdpa-politikai stratégia.

A magyar allaspont abbdl indul ki, hogy a kozds koltségvetést a jovoben a kozds politikdknak
¢és a kozos celkitlizéseknek kell meghatarozniuk. A tagallamoknak szakitaniuk kell a jelenlegi
gyakorlattal, miszerint a kozds koltségvetés nagysadga az alapvetd politikai alku targya, és
ennek eredményeként lehet csak meghatarozni a kozosségi politikak finanszirozasanak
mértékét. Magyarorszag torekedni fog arra, hogy egyenstlyt teremtsen a reformok és a
stabilitas kozott. Mikozben az EU koltségvetését alkalmassa kell tenni az 0 kihivasok (pl.
globalizacid, klimavaltozas, migracid) kezelésére, ezzel parhuzamosan a mar 1étez6 politikak
finanszirozésat is biztositani kell. Magyarorszag olyan unids koltségvetésben érdekelt, amely
négy cél teljesitését mozditja eld: 1) szolidaritas, 2) versenyképesség, 3) fenntarthatosag és 4)
az Unio globalis és regionalis szerepének erdsitése.

’5. Az Unié bévitési folyamata

2007-ben az Unid bdvitésének folyamata nem tartozott az elndkségi prioritdsok kozé. Az
elnokségek elsdsorban a mar megkezdett csatlakozéasi targyaldsok problémamentes
folytatasara torekedtek. Magyar részrdl szorgalmaztuk a csatlakozasi targyalasok litemének és
a folyamat kiszdmithatosaganak fenntartasat, az alabbi elvek, elvarasok szerint: az Unid

1 A koltségvetés reformja, valtozasok Eurdpaban — nyilvanos konzultacios dokumentum a kéltségvetés 2008/09.
évi feliilvizsgalata kapcsan, Briisszel, 2007.9.12, SEC(2007) 1188 végleges, letoltheto:
http://ec.europa.cu/budget/reform/index_en.htm
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drizze meg hitelességét és tartsa magat eddig vallalt kotelezettségeihez, a bovitési folyamat
haladjon elére a tagallamok altal 2006-ban elfogadott bdvitési konszenzus alapjan, minden
orszagot egyéni teljesitménye szerint birdljanak el. A két elndkség alatt négy csatlakozasi

targyalasi forduléra keriilt sor Horvatorszaggal és haromra Térokorszaggal.'

A Bizottsdg 2007. november 6-an hozta nyilvadnossagra bovitési csomagjat, melynek vitdja
eredményeként a tagallamok — a magyar célkitlizésekkel 0sszhangban — a 2007. decemberi
csucson megallapodtak, hogy a bdvitési folyamat tovabbvitele nem kétséges, de csak
hatarozott ¢és kovetkezetes feltételesség alapjan torténik. Kimondtak, hogy a Nyugat-Balkén
jovoje az Eurdpai Unidban van, valamint Horvatorszag eldrelépései lehetdvé tették, hogy

novekvo jelentdségii és nagyobb feladatokat felvonultatd szakaszba 1éphessen.

E fejlemények végeredményben visszaigazoltdk a magyar érdekeket: a bdvitési folyamat az
egyéni teljesitményen alapulva halad eldre, megkiilonbdzetett figyelmet forditva a nyugat-
balkani térség integracios folyamatainak. Magyar szempontbdl kiemelt figyelmet szenteliink a
Horvatorszaggal folyd targyalasoknak. A Korméany 2007 oktoberében dontott a
Horvétorszaggal folyd csatlakozéasi targyaldsokkal kapcsolatos korményzati politika
alapelveirdl. A Kormany tobbek kozott megerdsitette, hogy Magyarorszag kiemelt érdekének
jelenlegi pénziigyi perspektivan beliil a lehetd leghamarabb csatlakozzon az EU-hoz; a horvat
integraci6 sikeréhez elengedhetetlennek tekintjilk a csatlakozasi feltételek, a vallalt
kotelezettségek maradéktalan teljesitését. Ezek hatékony ellendrzése szintén magyar érdek. A
horvat csatlakozasi folyamat soran jelentkezd, magyar érdekeket érintd problémakat
elsddlegesen kétoldalu keretek kozott probaljuk megoldani. Célunk az, hogy a horvat
csatlakozasi alkucsomag 0Osszességében hasonld elbandst tiikr6zzon, mint amilyenben
Magyarorszag €s a vele egyiitt csatlakozo orszagok részesiiltek. Készek vagyunk kétoldalu
alapon — a horvat fél igényeihez igazodva — minden segitséget megadni a horvat csatlakozasi
felkésziilés megkonnyitése, a vallalasok idoben torténd teljesitése érdekében.

6. A kozosségi politikak fejlodése

A 2007-es év kiemelkedd fejleményeket hozott a belsd piaci politikédk fejlddésében. Olyan
uniods jogszabalyok elfogadasaban, melyek kozvetleniil érintik a polgarok mindennapjait €s
olyan javaslatok beterjesztésében, melyek szintén az egységes piac hatékonysagat célozzak.
Az alabbiakban nem minden részletre kiterjedden, de a fontosabb Iépésekre utalva mutatjuk
be az egyes politikdkra vonatkozo intézkedéseket és az azokkal kapcsolatos magyar
allaspontot, torekvést.

'32007. december végéig Horvatorszag esetében dsszesen 16 fejezet targyaldsat nyitottdk meg — ezek koziil
kett6t ideiglenesen le is zartak (2006. junius: 25. fejezet — tudomany és kutatas; 2006. december: 26. fejezet —
oktatas és kultura). 2007-ben egy fejezet (szellemi tulajdon) megnyitasara a 2007. marcius 29-i helyettesi szintii
targyalasi fordulon, a junius 26-i miniszteri szintli taldlkozén pedig hat fejezet megnyitasara keriilt sor
(szolgaltatasnyujtas szabadsaga, tarsasagi jog, pénziigyi szolgaltatdsok, informacids tarsadalom és média,
statisztika, pénziigyi ellendrzés). Az oktober 12-1 miniszteri fordul6 a 28-as (fogyaszto- és egészségvédelem) és
a 30-as (kiilkapcsolatok) fejezeteket nyitotta meg, mig december 19-én a 21-es (transzeurdpai haldzatok) és a 33-
as (pénziigyi és koltségvetési rendelkezések) fejezetekre kertilt sor.

Torokorszag esetében a 33 targyalasi fejezetbdl eddig hatot nyitottak meg, ebbdl egy ideiglenes lezarasara kertilt
sor. 2007-ben a vallalkozas és iparpolitika marcius 29-én helyettesi szintii targyalasi fordulon, mig a statisztika
¢és a pénziigyi ellendrzés fejezetek junius 26-an a 3. miniszteri szintl targyalasi fordulon nyiltak meg. December
19-én a fogyaszto- és egészségvédelem, valamint a transzeurdpai halozatok fejezetek megnyitasara keriilt sor.
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a.) Az egységes belso piac reformjara vonatkozo javaslat

Az Eurdpai Bizottsag 2007. november 20-an bocsatotta ki az egységes belsd piac reformjarol
sz0l6 dokumentumcsomagjat. Az ebben szerepld legfontosabb kezdeményezések a
kovetkezOk: segitségnyujtds a fogyasztoknak ahhoz, hogy szerzddéses jogaikat
gyakorolhassdk €s a hatarokon atnytldan is élhessenek jogorvoslattal; a fogyasztok és a
kisvallalkozasok részére nyujtott tajékoztatds mindségének javitdsa; a hidnyossagok
kikiiszobolése azokban az agazatokban, ahol az egységes piac jobb teljesitményre lehetne
képes; javaslat a kisvallalkozo6i torvényre; a ,kutatoi utlevél” bevezetése; annak tisztdzasa,
hogyan alkalmazhatok az EU-szabalyok az &ltalanos érdekll szolgaltatdsokra €s szocialis
szolgaltatasokra; illetve a szocidlis szolgaltatasok mindségének javitdsa EU-szerte. A javasolt
intézkedések konkrét kidolgozasa és azok gyakorlati megvalositasa hozzajarul ahhoz, hogy az
egységes belsd piac hatékonyabban miikodjon, és ezaltal a lisszaboni folyamat egyik
elemeként javitsa az EU kiils6 versenyképességét is. A dokumentumcsomagot a 2008.
marciusi Europai Tanécs fogadta el. Magyarorszag tdmogatta a dokumentumban foglaltakat.

b.) Munkaero szabad aramlasa

2007-ben tovabbi tagallamok — az Egyesiilt Kirdlysag, irorszag, Svédorszag, Finnorszag,
Gordgorszag, Portugélia, Spanyolorszag, az EGT-tag Izland, majd Olaszorszag utan —
nyitottdk meg munkaerdpiacukat vagy vezettek be konnyitéseket a 2004-ben csatlakozott
tagallamokbol érkezé munkavallalok tekintetében. 2007 majusatol Hollandia, novembertdl
pedig Luxemburg torolte el a magyar munkavallalokkal szembeni korlatozasokat.
Németorszag 2007 novembere Ota a gépész-, autoipari, elektrotechnikai (villamos-) €s ezzel
rokon mérnoki szakmékban egyetemi vagy féiskolai végzettséggel rendelkez6 EU-8, illetve
roman ¢és bolgar allampolgarok szamara lehetoveé teszi a szabad munkavallaldst. Ausztria
2008. januar 1-jét6l konnyitett eljarast vezetett be 50 szakmaban, ezen engedélyeket
munkaerd-piaci vizsgalat nélkiil adjak ki. A francia kormany dontése alapjan 2008 elejétdl 61-
r6l 150-re novelték azoknak a foglalkozasoknak a korét, amelyek esetében munkaerd-piaci
vizsgalat nélkiil torténik a munkavallaldsi engedélyek kiadasa.

A fentiek alapjan az EU-8 tagallamokkal szemben egyre tobb régi tagallam dont a
korlatozasok feloldasardl. Jelenleg Ausztria, Belgium, Dénia, Franciaorszag, Németorszag,
Svajc, az EGT-tagallamok koziil pedig Norvégia és Liechtenstein tart fenn még részleges
vagy teljes munkaerd-piaci korlatozast.

Romaénia és Bulgéaria 2007. januar 1-jével csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. Romania és
Bulgaria Csatlakozasi Szerzddése is tartalmazza a hétéves atmeneti id6szak alkalmazasanak
lehetdségét, mely alapjan a korabbi huszonét tagillam a csatlakozéstol szamitott legfeljebb
hét évre korlatozhatja a roman ¢€s bolgar munkaerd szabad dramlasat az adott tagallamban. A
roman €s bolgar munkavallalok tekintetében a régi (EU 15) tagallamok tobbsége fenntartotta,
az EU-8 tagallamok tobbsége eltorolte a munkaerd-piaci korlatozasokat. Romania és Bulgaria
nem vezetett be viszonossagi intézkedéseket.

A magyar Csatlakozasi Szerz6dés lehetdséget ad arra, hogy amennyiben az atmeneti
rendelkezések értelmében egy tagallam a nemzeti jogszabalyokban vagy kétoldalu
megallapodasokban foglalt rendelkezéseket tart fenn, Magyarorszag az érintett tagallam vagy
tagallamok vonatkozasaban ezekkel egyenértékli rendelkezéseket tartson hatdlyban, azaz a
viszonossag elvét kovetve jarjon el. 2004. majus 1. és 2007. december 31. kozott hazénk a
munkaer6-piaci korlatozast alkalmazo EU 15 és EGT-tagallamokkal, valamint Svéjccal
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szemben a viszonossag alkalmazasa, illetve 2007. januar 1-jét6l a roméan és a bolgar
munkavallalok tekintet¢ében a fokozatos — a wvaldés munkaerdigényhez, illetve
munkaerdhidnyhoz igazodé — munkaerd-piaci nyitasrol dontott.

Magyarorszag 2008. januar 1-jét6l uj, egységes szabalyozast alakitott ki az unids
munkavallalokkal szemben. A hatalyos szabalyokat a Magyar Koztarsasag altal a szabad
mozgés ¢és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek tekintetében alkalmazott, a munkaerd
szabad aramlasaval Osszefiiggd atmeneti szabalyokrdl szolo 355/2007. (XII. 23.) Korm.
rendelet tartalmazza.

A korményrendelet — az eddigi szabalyozas hatdlyon kiviil helyezésével egyidejlileg —
egységes szabalyozast alakit ki mind a még munkaerd-piaci korlatozéast alkalmazo régi
tagallamok, mind Romania és Bulgaria munkavallaloi tekintetében. Ennek 1ényege, hogy azon
EU 15 és EGT-tagallamok, valamint Svajc vonatkozasaban, amelyek jelenleg is munkaerd-
piaci korlatozasokat tartanak fenn a magyar munkavéllalokkal szemben, illetve Roménia és
Bulgaria esetében, a fels6foku, kozépfoku végzettséggel rendelkezd, valamint a szakképzett
munkaerd tekintetében Magyarorszag megnyitotta munkaerdpiacat. A szakképzetlen
munkaerd foglalkoztatdsa foszabalyként tovabbra is engedélykdteles. A szakképzetlen roman
¢s bolgar munkavallalok esetében azonban a kormdanyrendelet mellékletében felsorolt
szakmak, illetve a mezdgazdasagban foglalkoztatott szezonalis munkavallalok
vonatkozdsdban munkaerd-piaci vizsgalat nélkiil keriil sor a munkavallaldsi engedély
kiadasara. A fentieken tul, Ausztria, Belgium, Dénia, Franciaorszag, Liechtenstein,
Németorszag, Norvégia, illetve Svéjc vonatkozasban a korményrendelet kimondja, hogy a
szakképzetlen munkaeré esetében a munkavallalasi engedélyt a munkaerd-piaci helyzet
vizsgalata nélkiil kell kiadni.

¢.) Aruk szabad mozgisira vonatkozé szabalyok

A Bizottsdg 2007. februarban az aruk szabad mozgéisara vonatkozo jogszabalytervezet-
csomagot fogadott el, amelynek célja az aruk szabad mozgasanak konnyebbé tétele, valamint
a belso piacra vonatkozo szabalyoknak és elveknek az arubiztonsagi szabalyok szigoritasaval
egyidejlileg torténd egyszerisitése €s korszerusitése. A javaslatcsomag kiterjed az egyes
nemzeti miszaki szabalyoknak valamely madsik tagallamban jogszerlien forgalmazott
termékekre torténd alkalmazdsara vonatkozod eljarasok megallapitasarol és a 3052/92/EK
hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet felvalto 1)
megallapitasardl szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet tervezetére, illetve a termékek
forgalomba hozatalanak kozos keretrendszerérdl szolo eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat
tervezetre.

A Bizottsag a védelmi csomag keretében iranyelvjavaslatot fogadott el a védelmi vonatkozast
termékek Kozosségen beliili transzferére vonatkozo feltételek egyszerisitésérdl, amely ezen
termékek Union beliili kereskedelmét korlatozd tényezdk visszaszoritasara irdnyul. A
tervezett szabalyozds elsdsorban a belsé hatarokon atnyuldé kereskedelmi kapcsolatok
erds0dését segitené eld az dgazatban, hiszen a jelenlegi, 27 nemzeti engedélyezési rendszerbdl
allo eurdpai védelmi piac adminisztrativ akadalyainak csokkentését célozza meg. Jelenleg a
védelmi termékek transzferét ellenérz6 nemzeti rendszerek nem tesznek kiilonbséget a
harmadik orszagba iranyuld export és a tagallamok kozotti transzfer kozott, ami felesleges
adminisztrativ akadalyt és kiaddsokat eredményez. A tervezet hatdlya kizardlag a védelmi
termékekre vonatkozik. (A Bizottsag altal — az eurdpai védelemi piac széttoredezettsége €s az
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eurodpai védelmi ipar versenyképességi problémai miatt — eldkészitett, majd a Tanacsnak
benyujtott in. védelmi csomag a fenti tervezeten kiviil két tovabbi dokumentumot tartalmaz: a
honvédelem ¢és biztonsag teriiletén egyes épitési beruhdzéasra, &rubeszerzésre &s
szolgaltatdsnyujtasra  iranyuldé  kozbeszerzési  szerzddések  odaitélési  eljarasainak
Osszehangolasardl szold eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvtervezet; stratégia az erésebb és
versenyképesebb europai védelmi iparért cimi bizottsagi kozleménytervezet.)

A termékekre vonatkozd szabdlyozas tekintetében szamos, a polgarokat kozvetlentil érintd
jogszabdly vagy kezdeményezés sziiletett az elmult évben. Ezeknek a jogszabalyoknak az
elfogadasdt Magyarorszag tamogatta ¢és idvozolte. Ezek koziil érdemes kiemelni a
gyalogosok és mas veszélyeztetett uthasznalok védelme érdekében elfogadott rendeletet, mely
az eurdpai utakon bekovetkezd haldlos balesetek szamanak csokkentését és a gyalogosok
szdmara magasabb szintli biztonsagot célozza, és lehetdvé teszi, hogy 2009-tdl fékrasegitd
rendszert ¢épitsenek a gépjarmiivekbe. Az 1) gépjarmiivek, valamint a kereskedelmi
forgalomba hozott alkatrészek és berendezések biztonsagi és kornyezetvédelmi tulajdonsagai
magas szintjének biztositasa érdekében elfogadtidk a gépjarmiivek €s potkocsijaik, valamint az
ilyen jarmiivek rendszerei, alkatrészei és 0Ondllo miszaki egységei jovahagyasardl szolo
2007/46/EK iranyelvet. A forgalom élénkitése, valamint a biztonsagi kovetelmények
kozelitése érdekében a Bizottsdg javaslatot terjesztett elé a hidrogénlizemii autdk
tipusjovahagyasanak egyszertisitésérdl. A  szennyezdanyag kibocsatasaval szembeni
kornyezetvédelmi eldirdsok szigoritdsa céljabol a Bizottsdg javaslatot terjesztett eld a
gépjarmiiveknek és a motoroknak a nehéz tehergépjarmiivek kibocsatasai tekintetében torténd
tipusjovahagyasara.

Veszélyes termékekre vonatkozd szabalyozas korében indokolt kiemelni bizonyos
higanytartalmi mérdeszkozok forgalomba hozatalat érintd korlatozasok 2007/51/EK
iranyelvvel torténd bevezetését. Az irdnyelv az ) mérdeszkozok forgalomba hozatalat
korlatozza, abbdl a célbol, hogy csokkenjen a forgalomba kibocsatott, az emberi egészségre
rendkiviil veszélyes, a boron és a nyalkahartyan felszivodva komoly vese- és idegrendszeri
problémakat okoz6 higany mennyisége. A szabalyozads értelmében higany nem hozhatd
forgalomba lazmérdben, egyéb mérdeszkdzben (pl. nyoméasmérdben, barométerben,
vérnyomasmérében, nem testhdmérséklet mérésére szolgal6 hdOmérdben), amelyet a
nagykozonségnek torténd értékesitésre szdnnak. Kivételt képeznek ez aldl az 50 évnél régebbi
mérdeszkozok, illetve a barométer az irdnyelv hatalybalépését kovetd két éven belill. A
Bizottsdg a hatalybalépést kovetd két éven beliil feliilvizsgalja a higanytartalmt
vérnyomasmérdk ¢és mas mérdeszkozok helyettesithetdségét a professziondlis ¢€s ipari
hasznalatban és megvizsgalja a felsorolt korlatozasok kiterjesztésének lehetdségét annak
érdekében, hogy a higanytartalmu mérdeszkozoket kivonjak a forgalombol, amikor az
technikailag és gazdasagilag lehetséges.

2007-ben a Bizottsag szamos tovabbi az arumozgis egységes szabalyait szolgald javaslatot
terjesztett eld. Ezeknek a targyaldsa folyamatban van. Ide tartozik a mértékegységekre
vonatkoz6 tagallami jogszabalyok kozelitése, vagy a gaziizemli berendezésekrdl szolod
iranyelv, vagy a nem automatikus mukodésti mérlegekrdl szo616 iranyelv, vagy a polgari
felhasznalasi robbandanyagok azonositasi €és nyomon kovethetdségi rendszerének
létrehozésa.

50



d.) Belso piaci szolgaltatasok

A szolgaltatdsok valodi belsd piacanak megvaldsitasa tekintetében alapvetd a belsd piaci
szolgaltatdsokrol szolo iranyelv, melyet a tagallamoknak 2009. december 28-ig kell
atiiltetnitik. Az irdnyelv egyszertsiti az adminisztrativ eljaras szabdlyait azzal a céllal, hogy a
szolgaltatasi tevékenység végzéséhez sziikséges adminisztracidos terheket a sziikséges
minimumra csokkentsék, illetve hogy a szolgaltatok tevékenységét ne akadalyozzak
hosszadalmas, koltséges ¢és atlathatatlan eljarasokkal. Ezzel Osszefiiggésben egyablakos
rendszer bevezetését irja eld, ahol a vallalkozdsok tajékoztatast kérhetnek a gazdasagi
tevékenység végzésének feltételeirdl, €s a szolgaltatas feltételeként eldirt 6sszes formalitast itt
intézhetik.

Az irdnyelv magyarorszagi végrehajtasanak keretében 2007 folyamén az érintett tarcak — az
atiiltetéssel ~ kapcsolatos  feladatok  Osszehangolasaért  felelos — Kiiliigyminisztérium
koordinacidja mellett — attekintették a feladat- és hataskoriikkbe esé azon jogszabalyok korét,
amelyek érintettek a szolgaltatasi iranyelv atvilagitasi kotelezettsége altal. Ennek megfeleléen
2007. év végére elkésziilt mindazon hazai jogszabalyok, illetve jogszabalyhelyek pontos
leltara, amelyek Uj szabalyozéasi feladatként jelentkeznek, vagy amelyeket az irdnyelv
végrehajtasara nyitva allé hataridéig modositani, illetve hatalyon kiviil kell helyezni, valamint
amelyek az iranyelv rendelkezései értelmében fenntarthatdak. Az irdnyelvbdl fakado
atvilagitasi kotelezettség a torvényeket, kormdnyrendeleteket, miniszteri rendeleteket és
onkormanyzati rendeleteket érinti, mivel azok tartalmazhatnak az iranyelvvel ellentétes, vagy
adott esetben indokolhat6 korlatozasokat.

Az atiiltetés elokészitése keretében keriil kidolgozasra az iranyelv egyik kdzponti
rendelkezését jelentd, a szolgaltatok ligyintézésének egyszerisitése érdekében kialakitando
egyablakos ligyintézési pontok szervezetérdl szold rendszer. Ezen egyablakos iigyintézési
pontoknal a szolgaltatd minden olyan eljarast lebonyolithat és minden olyan alaki
kovetelménynek eleget tehet, amely sziikséges ahhoz, hogy szolgaltatdsi tevékenysége
nyUjtasat megkezdhesse, illetve azt gyakorolhassa.

e.) Pénziigyi szolgaltatasok

A pénziigyi szolgaltatasok egységes piacanak erdsitése érdekében a Tanacs 2007 marciusaban
fogadta el a Kozosségen beliili pénzforgalmi szolgéltatdsokra vonatkozd szabalyok
egységesitésérol szolo irdnyelvet. A szabalyozés célja, hogy a fizetési szolgaltatasok piacan
(pénzatutalas és utalvanyozas, telekommunikécios eszkozokkel torténd fizetés) sztondzze a
versenyt. Ennek érdekében igyekszik szabalyozni a piacra 1épés feltételeit, kiilon szabalyokat
allapit meg a hitelintézetnek nem mindsiilé fizetési intézmények szdmara. A szolgaltatast
igénybe vevok védelme érdekében a szolgaltatokat kotd pontos tajékoztatasi, végrehajtasi €s
feleldsségi szabalyokat ir eld. Az iranyelv fontos jogi alapjat képezi a Bizottsag Osztonzése
nyoman banki kezdeményezésre létrejott Egységes Eurd Fizetési Ovezet (Single Euro
Payment Area — SEPA). Az eurddvezet tagallamaiban 2008 januérjaban Utjara indult SEPA az
elektronikus fizetések terén egységesen szabalyozza a fizetési szolgaltatdsokat, és az
eurdovezeten beliil a belfoldi banki miiveletekkel megegyezden bonyolddnanak az orszagok
kozotti miveletek is.

A Bizottsag a pénziigyi szolgaltatdsok mas teriiletein is szamos kezdeményezéssel €It 2007-

ben. Az Eurdpai Bizottsdg 2007 jaliusdban tette kozz¢é a biztositok €s viszontbiztositok
miikodésének megkezdésérol ¢s folytatasardl szold, Solvency II iranyelv tervezetét. A
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kezdeményezés modernizalja a biztositokra vonatkozd, sok helyen mar elavult kozdsségi
szabalyozast annak érdekében, hogy az jobban megfeleljen a jelenlegi kockézati
kdrnyezetnek, és egységes jogi keretet biztositson az unids biztositasi piac miikddésének. A
lakossagi pénziigyi szolgaltatasokra vonatkozo unids politika jovojérdl alkotott elképzeléseit
az Eurdpai Bizottsdg 2007 majusaban zold konyv forméjadban bocsatotta ki. A zold kdnyv
alapjan lefolytatott konzultaciot kovetden a Bizottsdg az egységes piaci feliilvizsgalatrol
kiadott 2007. novemberi kozlemény részeként munkadokumentumban tette kozzé
elképzeléseit a lakossagi szolgaltatasok terén teendd 1épésekrdl. Eszerint a jelzaloghitelezés, a
bankvaltds problémai, a pénziigyi arukapcsolds kérdése, a fizetési szolgaltatasok
egységesitése, hitelez01 adatbazisok hozzaférhetové tétele, a lakossagi befektetési
szolgaltatasok és a pénziigyi oktatas lesz a figyelem kozéppontjdban a kozeljovében. A
Bizottsag 2007 decemberében tette k6zz¢ a jelzaloghitelezés egységes piacanak megvaldsitasa
érdekében javasolt 1épéseket Osszefoglald fehér konyvét. Az eldzetes elképzelések szerint a
jelzalogpiac szabalyozasa alapvetden a kdvetkezo teriiletekre koncentral majd: szerzédéskotés
el6tti tajékoztatas, a teljes hiteldijmutato, felelds hitelezés és eldtorlesztés. A jol miikodo
hitelpiac egyik fontos alapkdvének tekinti a Bizottsag a megfeleld ingatlan-nyilvantartast. A
tervek szerint a jovOben Osszehasonlitd eredménytdblat tesz kozzé az egyes tagallamok
nyilvantartasainak mikodésérdl (eljarasok hatarideje, dija). A megfeleld ingatlan-
nyilvantartas kialakitdsa érdekében a tagallamok részére ajanlast bocsat ki, amelyben felhivja
a figyelmiiket az ingatlan-nyilvantartési eljardsok modernizalasara.

f.) A jogalkotas mindségének javitasa

Az Eurdpai Tanacs 2007. marcius 8-9-ei lilésén az allam- és kormanyfok elfogadtak az
adminisztrativ terhek csokkentésére vonatkozd cselekvési programot, amely szerint a
vallalkozasokat terheld, a kozdsségi jogbol eredd adminisztrativ terheket 2012-ig 25%-kal
csokkenteni kell. A nemzeti jogszabalyok tekintetében a tagallamoknak 2008-ig kell hasonl6
célokat kitliznilik, figyelembe véve az egyes tagallamok eltérd induld helyzetét ¢és
hagyomanyait. Magyarorszag varhatéan a 2008. ¢év kozepén fogalmazza meg az
adminisztrativ terhek csokkentésére vonatkozo céljait. A portugdl elndkség ideje alatt
Edmund Stoiber, volt bajor miniszterelndk vezetésével és eurdpai szintll érdekvédelmi
szervezetek képviseldinek tagsdgaval a Bizottsag az adminisztrativ terhek csokkentése
érdekében folytatott feladatok segitésére tanacsado testiiletet hozott létre.

Az Eurdpai Bizottsag 2008. januar 30-an hozta nyilvanossagra a jogalkotds mindségének
fejlesztése masodik stratégiai feliilvizsgalatarol szolo kozleményét. E szerint az adminisztrativ
terhek csokkentése céljabol elfogadott jogszabaly-moddositasok eddig mintegy félmilliard
eurds megtakaritast eredményeztek az Eurdpai Unid vallalatainak. 2005 6ta a Bizottsag 2500
uniods szabaly hatalyon kiviil helyezésére, 6sszevondsara vagy korszerlisitésére tett javaslatot,
ennek kovetkeztében oOtezer oldallal lett rovidebb az unids joganyag. A cselekvési program
felhivasa alapjan eddig 12 tagallam tlizte ki a nemzeti adminisztrativ terhek csokkentésére
vonatkoz6 céljait. A fentieken tul, a Bizottsag kozleménye kiemeli, hogy a jovOben minden
jelentds jogalkotési javaslathoz hatasvizsgalatot kell késziteni.
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g.) Adozas

A kozvetett adézas teriiletén 2007-ben elért legfontosabb eredmény az AFA-csomag'®
elfogadasa volt, melynek célja, hogy biztositsa a szolgaltatdsok helyére vonatkozé szabalyok
egyértelmiivé tételét és csokkentse a versenytorzuldst, ami abbol ered, hogy a tagallamok
eltér6 adokulcsokat alkalmaznak.

A kedvezményes AFA-kulcsokra vonatkozoan csak részleges megegyezésre tudtak jutni a
tagallamok. Ennek megfelelden, a végleges rendezés késdbbre halasztisa mellett, egyes, a
2004-es bovitéskor hatalyba 1épett mentességek egységesitésérdl €s atlathatova tételérdl
fogadtak el iranyelvet, amely — tulajdonképpen meghosszabbitva a csatlakozaskor
engedélyezett mentességeket — 2010. december 31-ig tovabbra is lehetévé teszi a
kedvezményes kulcsokat. Magyarorszagot a szabalyozas kozvetleniil nem érinti.

A kozvetett adozas teriiletén az Eurdpai Bizottsag 2007 végén két javaslatot is elfogadott,
amelyek meghatarozzdk a Tanacs 2008-as tevékenységét: az AFA-irdnyelv sziikséges
modositasairol és a pénziigyi szolgaltatisok AFA-szabalyainak egyszeriisitésérél és
modernizaciojardl, mentesitésiik egységesitésérol.

A Tanéacs 2007 decemberében elfogadta a harmadik orszagbol beutazd személyek altal
behozott termékek AFA és jovedéki mentességérdl szol6 iranyelvet. Ennek értelmében, 2008.
december 1-jét6] megemelkedik az import-AFA és jovedékiado-mentesen, kovetkezésképpen
vammentesen behozhatdé mennyiség értékhatara (a 1égi és tengeri utasokra magasabb
értékhatar vonatkozik); megsziinik az illatszerek, kavé és tea mennyiségi korlatozésa; a
tagallamok tovabba kétféle mennyiségi korldtozds nemzeti jogszabdlyban torténd eldirasa
koziil valaszthatnak a dohanytermékek tekintetében.

A kozvetlen adok korében 2007 decemberében az egyszeriisitési program keretében
elfogadtdk a tékeemelési illetékrdl szold 1969-bdl szarmazd irdnyelv tjrakodifikalt
valtozatat'’, mely az ilyen jellegli illetékek és adok fokozatos megsziintetését, és késSbbi
bevezetésének tiltasat tartalmazza. 2007-ben folytatodtak az Eurdpai Bizottsdgnak a Kozos
Konszolidalt Tarsasagi Adodalappal (angol roviditése: CCCTB) 0Osszefliggd elOkészitd
munkalatai. A javaslatot a tervek szerint 2008-ban fogadja el a Bizottsag. Az ECOFIN Tanécs
marcius 27-én biztositotta tdmogatasardl a Bizottsadg addokoordinacids kezdemeényezését,
amely a kozvetlen adozas teriiletén egy laza Osszehangolasi forma kidolgozéasaval kisérelné
meg megoldani azokat a problémakat, amelyek abbol erednek, hogy a teriiletre vonatkozo
birdsagi esetjog egyre gyarapodik, mig a tételes jog hianyos és részleges szabalyozast ad.

A Tanécs 2007 végén fogadta el a ,,Fiscalis 2013 programot, amely a korabbi Fiscalis
programok tevékenységét hosszabbitja meg a 2008-2013-as iddszakra. A program célja a
tagallami adohatosagok kozotti egyiittmiikddés erdsitése és az adohatosagok tdmogatisa az
ellendrzési és koltséghatékonysag kozotti egyensuly megtalalasaban.

16 A Tanacs 143/2008/EK rendelete az 1798/2003/EK rendeletnek a kozigazgatasi egyiittmiikodés bevezetése,
valamint a szolgaltatasnyujtas teljesitési helyére, a kiilonds szabalyozdsra ¢és a hozzaadottérték-ado
visszatéritésére vonatkoz6 szabalyokkal kapcsolatos informaciocsere tekintetében torténd modositasarol

A Tanacs 2008/8/EK iranyelve a 2006/112/EK iranyelvnek a szolgaltatasnyujtas teljesitési helye tekintetében
torténd modositasarol

A Tanacs 2008/9/EK iranyelve a nem a visszatérités helye szerinti tagallamban, hanem egy masik tagallamban
letelepedett addalanyok részére a 2006/112/EK iranyelvben eldirt hozzaadottértékado-visszatérités részletes
szabalyainak megallapitasarol

17 A Tanécs 2008/7/EK iranyelve a tkeemelést terhel$ kozvetett adokrol
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h.) Fogyasztovédelem

A fogyasztévédelem teriiletén szamos fontos kérdés szerepelt az Uni6 napirendjén. A Tanacs
¢s az EP kozott végsd szakaszba jutott az egyeztetés a 2005 ota targyalt fogyasztoi hitel
iranyelvtervezetrdl, mely 2010-t6] k6zos szabalyokat allapit meg a 200 eurdnal nagyobb, de
75000 eurdnal kisebb 6sszegli fogyasztdi hitelekre. Szabélyozza a hitelszerzédések tartalmat,
megkotésiik koriilményeit, a fogyaszto és a hitelezd jogait €s kotelezettségeit.

A Bizottsdg 2007 juniusédban nyujtotta be az idoben megosztott hasznalati jogok, a hosszu
tava idilési termékek, ezek 0jboli eladdsa és cseréje egyes szempontjai tekintetében a
fogyasztok védelmérdl szolo iranyelvtervezetet, valamint 2008 janudrjdban a tagallamok
fogyasztdi piacait Osszehasonlitdé eredménytablat. A Fogyasztéi Piacvizsgalat (Consumer
Market Watch) program keretében a Bizottsag tobb gazdasagi szektort vizsgal
fogyasztovédelmi szempontbol. Felméri az adott szektort az arak alakuldsa, a fogyasztok
biztonsaga, elégedettsége, a szolgaltatovaltas koriilményei, illetve a fogyasztdi panaszok
tekintetében. Az eredményeket ezutan minden évben kozzé teszi a fogyasztévédelmi
eredménytabldban. Amennyiben a vizsgalatok a fogyasztokra nézve hatranyos miikodést, a
verseny torzuldsdt mutatjdk, a Bizottsdg mélyebb elemzéssel feltarja a zavarok okat és
intézkedéseket javasol azok kikiiszobdlése érdekében.

2006 decemberétdl teljes egészében hatalyos a fogyasztovédelemért felelds hatosdgok kozotti
egyiittmiikodésrdl szo6ld tgynevezett CPC Rendelet (2006/2004/EK). A felallitasra keriilt
rendszerben a hatésagoknak kolcsonds jogsegély formajaban lehetdségiik nyilik olyan hatdron
atnyuld elemet tartalmazo, nagyszdmu fogyasztot érintd problémak kezelésére, amelyre
kordbban a tagéallamok kozotti megallapodasok alapjan keriilhetett csak sor. Informéciot
cserélhetnek, riaszthatjdk egymast, és amennyiben kettdnél tobb tagallamot is érintd
problémarol van szo6, a kozos és hatékony fellépés érdekében Gsszehangoljak a végrehajtasi
tevékenységiiket. A kozos fellépés egyik fogyasztok szamara jol megnyilvanuld forméja a
2007-ben eldszor megrendezésre keriilt ,,CPC sweep”, ahol a tagallamok egységes
szempontok alapjan, egységes eljarast kovetve, azonos idépontban, az internet lehetdségeinek
kihasznalasaval probéalnak kozosen fellépni a tagallami jogszabalyokat sértd szolgaltatoi
magatartassal szemben. A 2008. évben eldrelathatban mar minden tagallam részt vesz a k6zos
fellépés e formajaban.

Az Altalanos Termékbiztonsagi Bizottsdg 2007. november 29-i iilésén a tagorszagok
elfogadtak, hogy a RIP (csokkentett égésli) cigarettakrdl bizottsagi hatarozat sziilessen, amely
kimondta, hogy a cigarettdk égési tulajdonsdganak — az idevonatkozd szabvany értékének
megfeleléen — csokkentettnek kell lennie, vagyis a cigarettdk 25%-anak csokkentett égési
hatékonysaggal kell rendelkeznie.

Az Eurdpai Bizottsag az egyes tagallamok tarsfinanszirozasa mellett 2007-2008. évre kétéves
koltségvetéssel tovabbra is miikddteti az Eurdpai Fogyasztoi Kozpontok Haldzatat, melynek
elsddleges célja a hataron atnyuld fogyasztoi jogvitdk rendezésének eldsegitése. Az Eurdpai
Fogyaszt6i Kozpont Magyarorszag az Orszagos Fogyasztovédelmi Egyesiilet keretei kdzott
miikodik, melynek a 2007-es év volt az elsé teljes éve. A fogyasztok és a haldzat tobbi
tagjanak visszajelzései alapjan az Eurdpai Fogyasztéi Koézpont Magyarorszag 2007. évi
tevékenysége sikeresnek tekinthetd.
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i.) Kozbeszerzés

A kozbeszerzés teriiletén a Tandcs és a Parlament 2007 novemberében elfogadta a
89/665/EGK ¢és a 92/13/EGK tanacsi iranyelveknek a kdzbeszerzési szerzodések odaitélésére
vonatkoz6 jogorvoslati eljarasokrol szold iranyelv moddositasat, a kdzbeszerzési szabalyok
hatékonysagéanak javitdsa és a tagallami szabalyok tovabbi kozelitése érdekében. Kozosségi
szinten is bevezették a szerz6déskotési moratorium kotelezettségét, valamint a kdzbeszerzési
szerzOdések kozvetlen, versenyeztetés nélkiili odaitélésének visszaszoritdsa érdekében a
szerz6dés odaitélésérdl szolo dontés érvénytelenségének jogintézményét.

j.) Tarsasagi jog

A Tanécs ¢és a Parlament 2007 juliusaban fogadta el a tézsdén jegyzett tarsasdgokban az egyes
részvényesi jogok gyakorlasarol sz6l6 2007/36/EK szamu iranyelvet. Az irdnyelv célja, hogy
kiilonb6zd részvényesi garancidk beépitésével megkonnyitse azon részvényesek jogainak
gyakorlasat, akik nem abban az orszagban élnek, ahol a tarsasag a kozgytilését tartja.

k.) Szellemi tulajdonjog

A szellemi tulajdonjogra vonatkoz¢ politika keretében a tagallamok 2007-ben az Eurdpai
Bizottsag 2007 4prilisdban nyilvanossagra hozott, az eurdpai szabadalmi rendszer
tovabbfejlesztésérdl szolo kozleménye alapjan egyeztetéseket folytattak egy integralt eurdpai
szabadalmi biraskodasi rendszer, valamint a kozosségi szabadalom 1étrehozasa érdekében. A
kozosségi keretek kozé illesztett eurdpai szabadalmi birdaskodési rendszer struktirdja és
alapvetd eljarasi garanciai kapcsan 2008-ban — egyeldre torékeny — konszenzus latszik
kialakulni; a kozdsségi szabadalom kapcsan pedig tovabbra is a nyelvi rezsim kérdése all a
vitak kereszttiizében, am az eddigi egyeztetések a forditdsi kovetelmények jelentds
enyhitésének irdnyaba mutatnak.

1.) Audiovizualis politika

2007 decemberében hatdlyba Iépett az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6lo
2007/65/EK iranyelv. Az iranyelv a technikai fejlédésnek megfeleléen tovabbfejleszti a
kozosségi médiaszabalyozas rendszerét, ezaltal korszerlibbé teszi ¢és egyszerlsiti a
hagyomanyos miisorszolgaltatast (linearis szolgéltatdsokat) szabalyozo jogi keretet, masrészt
pedig az ugynevezett nem linedris audiovizudlis médiaszolgaltatasok teriiletén
minimumszabalyokat allapit meg. Az iranyelv targyaldsa soran sikeriilt érvényesiteni a
szarmazasi orszag elvének beépitését, mely szorosan Osszefiigg a szolgaltatasok szabad
aramlasanak eldsegitése kapcsan képviselt magyar allasponttal.

m.) Tavkozlés és informacios technolégiak, postai szolgaltatasok

A polgarok mindennapjait kozvetleniil érintd fejlemények koziil kiemelt jelentdséggel bir a
kozosségbeli nyilvanos mobiltelefon-haldzatok kozotti barangolasrol szolo rendelet (az tn.
roaming rendelet) hatalybalépése. A roaming rendelet maximalja a tavkozlési szolgaltatok
altal alkalmazhat6 percdijakat. A roaming dijak csokkentése mellett a rendelet szdmos
fogyasztovédelmi szempontbdl fontos szabalyozast is bevezetett.

Az Europai Bizottsag 2007. november 13-an tette kdzz¢é a kozosségi elektronikus hirkozlési
keretszabalyozas feliilvizsgalatara vonatkozd jogszabalycsomag-javaslatat. A lisszaboni
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stratégia részét képezd tavkozlési reformcsomag tanacsi munkacsoportban zajlo vitdja, illetve
az europai parlamenti elsé olvasat folyamatban van, az egylittdontési eljaras a tervek szerint
2009 elso félévében lezarul.

A postai belsd piac teljes korli megvaldsitasa (liberalizacidja) céljabol 2008 januarjaban
elfogadtak a kozosségi postai szolgéltatasok belsdé piacanak fejlesztésére és a szolgaltatas
mindségének javitasara vonatkozo kozos szabdlyokrdl szold 97/67/EK iranyelv modositasat,
melynek rendelkezései koziil kiemelendd a fenntartott (monopol) egyetemes postai
szolgaltatasok megsziinése, a piacralépési engedélyek liberalizdlasa, a fogyasztovédelmi
szabalyok minden piaci szereplOre vald kiterjesztése. A targyalasok sordn a magyar célkitiizés
az volt, hogy olyan id6tdvon valdsuljon meg a teljes piacnyitds, ami figyelembe veszi az
orszag makrogazdasagi helyzetét, a tarsadalom terhelhet6ségét, a magyar postapiac
strukturalis helyzetét, valamint a hazai szabdlyozési és intézményrendszer moddositasdhoz
sziikséges 1dot. A magyar postai piac szamara a 2012 végéig torténd teljes liberalizacio
adodott optimalisnak az elkészitett és a Kormany, valamint az Orszaggyilés altal is
tamogatott hatdsvizsgalat alapjan. Hazank a szubszidiaritas elvének érvényesiilésére
tekintettel a jelenleginél tobb szabalyozasi jogkor kozdsségi szintre vald emelését nem tartotta
sziikségesnek. A targyaldsok sordn magyar részrdl tamogatast kapott a szubszidiaritas elvének
érvényesiilése, ami a tagallamokra bizza a megfeleld egyetemes postai szolgaltatas-
finanszirozéasi mechanizmus alkalmazasat. Jelentds magyar siker a fentiek fényében, hogy az
elfogadott iranyelv Magyarorszag szdmara a postai szolgaltatasok korében az optimalis 2012-
es 1dOpontig teszi lehetdve a teljes piacnyitast.

n.) Kutatas és fejlesztés, innovacio

A kutatds és fejlesztés teriiletén 2007-ben komoly eldrelépések torténtek egy kozos Eurdpai
Kutatési Térség kialakitasa felé.

2007. januar 1-jén indult el a 7. Kutatdsi, Technoldgiafejlesztési és Demonstracios
Keretprogram, mely az el6z6 programhoz képest 40%-kal tobb forrast, azaz tobb mint 54
milliard eurot tesz elérhetévé tudomanyos kutatasi projektekre.

A 7. Kutatasi Keretprogram megvaldsitasa soran az Eurdpai Bizottsag hat k6zos technoldgiai
kezdeményezésre tett javaslatot. A kozos technologiai kezdeményezések olyan projektek,
amelyek egyes huzoagazatok teriiletén a koz- és maganszféra kozotti partnerség keretében
valosulnak meg. A Bedgyazott Intelligens Szamitastechnikai Rendszerek (ARTEMIS), az
Innovativ Gyégyszerek (IMI), a Tiszta Egbolt (Clean Sky) és az ENIAC kozos technologiai
kezdeményezéseket a Tandcs 2007 decemberében fogadta el. A projektekben valdé magyar
érdekeltség és részvétel vizsgalata folyamatban van.

Az Eurdpai Kutatasi Térség létrejottének elémozditasara az Eurdpai Bizottsag zold konyvet
adott ki, mely alapjan széles korli tarsadalmi vitara keriilt sor. A z6ld konyv a kutatoi
mobilitast, a tudis szabad 4ramlésat és a kutatasi tevékenységek koordinaciojat kivanja
megvaldsitani eurodpai szinten.

A Tanacsban 2007 novemberében politikai megegyezés sziiletett az Eurdpai Innovacios ¢€s
Technologiai Intézetet (ETI) 1étrehoz6 rendeletrdl, amely 2008. aprilis 29-én 1ép hatalyba. A
végleges helyszin kérdésében a rendelet hatalybalépését kovetd egy éven belil sziiletik
dontés. Magyarorszag tobb alkalommal jelezte szandékat az ETI székhelyének befogadésara.
A 2008. februari Versenyképességi Tanacs alkalméval hivatalosan is bemutattuk palyazati
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anyagunkat. A magyar palyazat sikere érdekében a Kormdny éaltal 2007 decemberében
elfogadott cselekvési, felkésziilési program végrehajtasa folyamatban van. Az Igazgatotanacs
befogaddsara Magyarorszag mellett Lengyelorszag és Ausztria palyazik.

0.) Oktatas és képzés

2007-ben a Tanacs allasfoglalast adott ki az oktatasrol €s képzésrdl, mint a lisszaboni stratégia
egyik f0 hajtéerejérdl, valamint az eurdpai egyetemek modernizacidjanak sziikségességérol
Eurdpa versenyképességének novelése érdekében a globalis tuddsalapti gazdasdgban. Szintén
a lisszaboni célkitlizésekhez kapcsolodva sziiletett meg az ) munkahelyekhez sziikséges Uj
készségekrol szold allasfoglalds, amely a munkaerdpiacon igényelt készségek folyamatos
fejlesztésére szolitja fel a tagallamokat az oktatas €és képzés minden szintjén. Az oktatasi €s
szakképzési reformok hatékonysaganak fejlesztése érdekében 2007-ben eldtérbe keriilt
europai szinten a kutatdsi eredményekkel igazolt tényeken alapuld szakpolitika-alkotés
szlikségességérdl folytatott eszmecsere, valamint megkezdddott a lisszaboni folyamat keretei
kozott elindult ,,Oktatas és képzés 2010 folyamat 2010 utani jovojérdl szolo diskurzus.

A Bizottsag az oktatasi reformok szempontjabdl kulcsfontossagii szereplok, a tandrok
szerepével foglalkozd kozleményt adott ki, amelynek fokuszédban a tanarképzés és tanar-
tovabbképzés mindségének a fejlesztése all. A Tandcs kovetkeztetésekben erdsitette meg a
Bizottsdg egyes ajanlasait, amelyek célja a tandrképzési és tovabbképzési rendszerek
tagallami szintii reformjanak 6sztondzése €s tdmogatasa.

A 2007. év volt az ,,Egész ¢€leten at tartd tanulds” terén indult 2007-2013-ra sz616 cselekvési
program (1720/2006/EK hatdrozat) végrehajtasanak elsé éve, amelynek keretében iskolai
(Comenius), egyetemi (Erasmus), szakképzési (Leonardo da Vinci) és feln6ttképzési
(Grundtvig) projektek, valamint a transzverzalis alprogram keretében nyelvoktatési projektek,
az informdacios ¢és kommunikécids technologidk alkalmazasat segitd projektek kaphatnak
tamogatast. Politikai megallapodas sziiletett az egész életen 4t tartd tanulas eurdpai képesitési
keretrendszerének 1étrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti €s tanacsi ajanléasrol.

A Bizottsag jelentést készitett ,,a nyelvtanulds és a nyelvi sokféleség 0sztonzése” cimi
cselekvési terv végrehajtasarol, amely arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tovabbiakban a
felndttek nyelvtanulasara, a nyelvoktatds és az iizleti szféra kapcsolatanak erdsitésére, a
folyamatos szakképzésre és a médian és kulturdlis tevékenységeken keresztiil megvalosuld
informalis nyelvtanulasra kell helyezni a hangsulyt.

2007-ben végsd szakaszaba 1épett a Tempus III program, amely az Eurdpai Unidval
szomszédos orszagok felsdoktatasi rendszerének és intézményeinek korszeriisitésére iranyul,
ezért a Bizottsag elOkészitette a kovetkezd szakaszt (Tempus IV).

Az Eurdpai Unid és Ausztralia kozotti egyiittmiikodés megerdsitésérdl aprilisban kdzos
nyilatkozat aldirasara keriilt sor. Az Atlantisz megallapodds keretében megindultak az
egyiittmiikodési projektek az Egyesiilt Allamokkal.

A Bizottsag az ,Erasmus Mundus” programnak a 2009-2013-as iddszakra torténd
megujitdsdra valamivel tobb, mint 950 milli6 eurds koltségvetéssel hatarozatjavaslatot
fogadott el. A masodik ,,Erasmus Mundus” program a 2004-2008 idészakra sz616 program
kozbensd értékelésérdl szolo jelentés segitségével keriilt kidolgozasra, részei: kozos
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programok; egyiittmiikodési partnerségek a harmadik orszadgok felsdoktatdsi intézményeivel;
az europai felsdoktatasi intézmények vonzerejének novelése.

p.) Kultira

A Bizottsag 2007. majus 14-én tette kozz¢é kozleményét az eurdpai kulturalis programrol a
globalizal6do vilagban. A kozlemény egy 0j eurdpai kulturdlis menetrendre tesz javaslatot,
melynek harom f6 célkitlizése: a kulturdlis sokféleség ¢és a kultirdk kozotti parbeszeéd
tdmogatasa; a kultaranak, mint a kreativitds mozgatorugdjanak tdmogatasa a novekedést és
munkahelyteremtést célzd lisszaboni stratégia keretében; a kultiranak, mint az Eurépai Unid
nemzetk6zi kapcsolatai 1étfontossdgu elemének tdmogatasa. A célkitlizések elérése érdekében
a Bizottsag Ujfajta partnerségeket és munkamodszereket javasolt: strukturdlt parbeszéd
kialakitasa a kulturdlis 4gazattal, a nyitott koordinacids modszer bevezetése, a tényeken
alapul6 politikai dontéshozatal tdmogatasa €s a kultira érvényesitése valamennyi vonatkozo
szakpolitikaban. A kulturalis miniszterek 2007. november 15-16-1 tanécsiilésiikon elfogadtak
az eurdpai kulturalis menetrendrdl sz6lo allasfoglalast, amely 4tveszi a kozleményben foglalt
stratégiai célokat és rogziti a célkitlizések eléréséhez alkalmazand6 munkamoédszereket. Az
europai kulturdlis menetrend végrehajtasa haroméves munkatervekben rogzitett prioritdsok
alapjan torténik, melyekrdl a Tanacs dont.

A kulturalis miniszterek 2007. méjus 24-i tandcstilésiikon fogadtdk el a kulturalis és a kreativ
agazatoknak a lisszaboni célkitlizések eléréséhez valdé hozzajarulasardl  szolo
kovetkeztetéseket. A dokumentum kimondja, hogy a lisszaboni menetrend alakitasakor a
kulturdlis és kreativ tevékenységek helyzetét meg kell erdsiteni, s hogy az ez iranyu
torekvések csak egy szélesebb korii stratégia részét képezhetik, amelyet tobbek kozott a
bizottsagi kozleményre figyelemmel kell megvitatni és meghatarozni.

Fontos eredmény, hogy a 2007. december 14-1 Eurdopai Tanacs kovetkeztetései 1is
tartalmaznak egy bekezdést az eurdpai kulturalis menetrendrdl szol6 tanacsi allasfoglalasrol,
utalvan a lisszaboni stratégidhoz vald kapcsolddasra, ezen beliil a kulturalis és kreativ
iparokban rejlé lehetdségek maximalis kihaszndlasara, kiilonds tekintettel a kis- ¢és
kozépvallalkozasok fejlesztésére.

2007-ben indultak el a 2007-2013 kozotti idOszakra 1étrehozott kozdsségi programok, a
kulturalis cseréket és a kulturdk kozotti parbeszédet tamogato ,,Kultara”, valamint az aktiv
europai polgarsagot eldmozdito ,,Eurdpa a polgarokért” program.

q.) Vamiigyi szabalyozas

Az Eurépai Parlament €s a Tanacs 624/2007/EK hatarozatdval kihirdetésre keriilt a ,,Vam
2013” kozosségi vamiigyi cselekvési program. A program a jelenlegi ,,Vam 2007 program
folytatdsa, amely eldsegiti a kozoOsségi vamjogszabaly-alkotdst, annak minél jobb ¢&s
egységesebb végrehajtasat és a kiilkereskedelmi forgalom zavartalansagat.

2007-ben a Tandcsban lezarult a Kozosségi Modernizalt Vamkodex tervezet targyalasa,
amelyet 2008. februar 19-én az Europai Parlament is elfogadott, a tervezet jelenleg
kihirdetésre var. A jelenleg hatalyos, 1992-ben Ilétrehozott Kozdsségi Vamkodex
modernizaldsa a vamjogi szabalyozas egyszeriibbé, atlathatobba, egységesebbé tételét; az
elektronikus ligyintézés megvalositasat; a kozosségi gazdalkodok versenyképességének és a
biztonsagnak a novelését, a csalas kockdzatanak csokkentését; a nagyobb koherencia
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megvaldsitasat a tobbi kozosségi politikaval (adozas, mezdgazdasag, kereskedelempolitika,
kornyezetvédelem, egészségvédelem, fogyasztévédelem); tovabba a dontéshozatali folyamat
hatékonysaganak biztositasat jelenti.

A Modernizalt Vamkodexhez kapcsolodéan a papirmentes vam- ¢és kereskedelemi
kornyezetrdl szolo (e-vam) eurdpai parlamenti ¢€s tanacsi hatarozattervezet vitaja is
befejez6dott a tavalyi évben. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs altal 2008. januar 15-én
elfogadott 70/2008/EK hatarozat altalanos célja az elektronizalt vamkezelési rendszer
bevezetése az Eurdpai Unidban. Ehhez szorosan kapcsolodik a hatarforgalom-ellenérzésben
részt vevd mas hatdésagok iigyintézésének olyan megszervezése, amelynek révén
megvalosulhat az egyablakos, majd az egymegallasos ligyintézés.

Az ,,Ad6zas” fejezetben emlitett harmadik orszagbdl beutazd személyek altal behozott
termékek AFA és jovedéki mentességérdl szolo iranyelvvel torténé Gsszhang megteremtése
érdekében a Tanacs elfogadta a 918/83/EGK, a vammentességek kozosségi rendszerérdl sz61o
rendelet modositasat. A jovében az AFA-iranyelv alapjan meghozott nemzeti jogszabalyok
rendelkezései lesznek iranyadoak a harmadik orszagbdl beutazo személyek altal behozott aruk
vammentességére is. A rendelet mddositasa emellett 1ényegesen megemelte a kereskedelmi
célu kiildeményekre vonatkozé vammentesség értékhatarat.

r.) Kozlekedéspolitika

A kozlekedéspolitika teriiletén a 1égi, a vastti és a tengeri kozlekedést érintden sziilettek
megallapodasok a kdzosségi szabalyozas tovabbfejlesztését illetden. Magyarorszadg szamara
ezek koziil az aldbbiak birnak nagyobb jelentdséggel:

A 2007. junius 6-8-1 Kozlekedési Tandcs politikai megallapodasra jutott a polgari repiilés
teriiletén a kozos szabalyokrdl és az Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugyndkség 1étrehozasardl
sz616 1592/2002/EK rendelet modositasarol szolo javaslatra vonatkozdan.

Megallapodas sziiletett 2007 végén a polgari repiilés védelmérdl szold parlamenti és tanacsi
rendelet tervezetérdl. A 2320/2002/EK rendelet a 2001. szeptember 11-i terrorista tdimadasok
hatéaséra jott létre, azonban az eltelt iddszak tapasztalatai alapjan a rendelet egyszeriisitése valt
sziikségessé.

A 2007. november 29-30-1 Kozlekedési Tanacs politikai megallapodast ért el a K6zosségben a
1égikozlekedési szolgéltatdsok miikddtetésére vonatkozod kozds szabalyokrol —szolo
rendeletjavaslatrol. A javaslat célja a fuvarozok engedélyezésérdl, a 1égi szolgaltatasok
Kozosségen beliili mitkddtetésének szabadsagardl, és az ilyen légi szolgaltatdsok arazasarol
sz010, jelenleg hatalyban 1évo rendeletek tartalmanak osszevonasa €s ésszertisitése.

Megallapodas sziiletett 2007. jalius végén a légi utas mozgassériltek jogairdl szolod
rendeletrdl is, amely eldirja a légitarsasagoknak és a repiilSterek iizemeltetdinek az ilyen
személyek minden diszkriminacio nélkiili kiszolgalasat. A valtoztatasok, atalakitasok
természetesen a hazai légitarsasdgokat és a Ferihegyi repiilGteret is érintik.

Megallapodas jott 1étre 2007. juliusban az Gn. harmadik vastti csomagrdl is. A csomag
elemei: a kozosségi vasutak fejlesztésérdl szold iranyelv modositasara készitett iranyelv,
amelynek célja a nemzetkdzi vasuti személyszallitdsi piac 2010. januar 1-jétdl torténd
megnyitasa, azzal, hogy a hozzaférés biztositasa kiterjed a nemzetkozi személyszallitasi

59



szolgéaltatas keretében a kabotazs lehetdségére; a vasuti személyszallitast igénybe vevo utasok
jogairdl és kotelezettségeirdl szold rendelet, amely kiterjed a nemzetkézi €s a belfoldi
személyszallitdsi szolgaltatast igénybe vevd utasok részére nydjtandd informdcidkra, a
szallitasi szerzOdésre, a jegyekre, a vasuti vallalkozas feleldsségére az utasok haléla, sériilése,
valamint a kézipoggyasz ¢és késés esetén a kartérités szabdlyaira, a csokkent mozgasképességii
személyek szamara nyajtando segitség szabalyaira, valamint a szolgaltatds mindségi ¢és
biztonsagi kovetelményeire. A kozdsségi vasuti rendszereken mozdonyokat és vonatokat
mukodtetd mozdonyvezetok mindsitésérdl szold iranyelv meghatdrozza a mozdonyvezetdk
képzésével, értékelésével és képesitéseinek elismerésével dsszefliggd feladat- és hataskoroket.

A kozati és vasuti személyszallitdsi kozszolgdltatds allami  veszteségtéritésének
szabalyozdsdban fontos valtozasnak tekinthetd a vasuti és a kozati személyszallitasi
kozszolgaltatasrol sz616 rendelet elfogadasa.

A 2007. november 29-30-1 Tandcs politikai megallapodast fogadott el a kozdsségi vasutak
biztonsagardl sz6l6 irdnyelvtervezetrl. A javaslat a kolcsonds atjarhatosagrol szolod
iranyelvtervezetet és az Eurdpai Vasuti Ugynokség létrehozasardl szolo rendelettervezetet
(errdl szintén politikai megallapodas sziiletett) is magaban foglald javaslatcsomag részét
képezi, amelynek célja a vasuti jarmiivek Eurdpai Unidn beliili kdlesonds elfogaddsanak, és
ezaltal a bels6 piac miikodésének a javitasa.

A 2007. november 29-30-1 Tandcs tanacsi kovetkeztetéseket fogadott el az arufuvarozasi
logisztikai cselekvési tervrdl, a széles korti rovid ¢és kozéptava (2007-2013)
kozlekedéspolitikai akcidkat, valamint jovobeli jogalkotasokat tartalmazd kezdeményezésrol.
A dokumentum legfontosabb elemei: a ,,z0ld” teherszallitdsi folyosok meghatdrozasa, a
folyoso struktura szintjén az aruszallitas-orientalt vastti halozat kialakitasa, az aruszallitasban
az ITS alkalmazésa (on-board unit, elektronikus utdijfizetés interoperabilitasa), a logisztikai
szlik keresztmetszetek infrastruktira-orientalt és adminisztrativ akadalyainak felszamolasa, a
szallitdsi lancok egyszerlisitése érdekében az adminisztrativ eljardsok egyablakos,
egymegallos rendszerének kialakitasa, illetve a varosi kozlekedési akcioterv.

A Tanacsban megallapodas sziiletett a Galileo eurdpai globalis navigacidés mitholdrendszer
kiépitésének folytatdsarol. A Galileo-rendszer teljes mikodoképességének eléréséhez
sziikséges forrasokat 2008-2013 kozott teljes egészében az Unid koltségvetése biztositja. A
beszerzési politikara vonatkozo alapelvek lehetévé teszik, hogy a program megvalositdsaban
— a Galileo infrastruktura kiépitésében — minden tagallam, igy Magyarorszag Uripari vallalatai
is részt vegyenek.

s.) Energia

Az Europai Bizottsag 2007. januar 10-én kozz¢ tette az EU-energiapolitika atfogd Stratégiai
Attekintését, és a célkitiizések végrehajtasat szolgaldé akcidtervet magaban foglalo:
,Energiapolitikdt Eurdpanak” cimli kozleményét. A Bizottsdg a kozleményhez az
energiapolitika egyes teriileteirdl készitett részletes jelentéseket csatolt (energiacsomag). Ezen
anyagokat kiegésziti a Bizottsadg éghajlatvaltozassal kapcsolatosan kozzétett stratégiai anyaga,
amelynek kovetkeztetéseire az energiapolitikai anyagok épiilnek.

Az Eurdpai Tanéacs 2007. marcius 8-9-i iilésén stratégiai kovetkeztetéseket, és a 2007-2009-es

idészakra egy atfogd energetikai cselekvési tervet fogadott el. A cselekvési terv az Eurdpai
Unié kozds energiapolitikdjanak harmas célkitlizéseként a versenyképességet, az
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ellatasbiztonsagot és a fenntarthatdsagot rogzitette. Ambiciozus, szamszerisitett célokat tlizott
ki az iiveghazhatasu gazkibocsatds csokkentése, az energiahatékonysag, a megajuld
energiaforrasok és a biolizemanyagok felhasznéldsa tekintetében, és rogzitette az EU energia-
kiilpolitikai prioritasait is. A célkitlizések Osszhangban vannak a magyar energiapolitikai
célokkal, tekintettel azonban azok rendkivill komoly gazdasagi, pénziigyi kihatésaira,
Magyarorszag kovetkezetesen képviselte, hogy a tagéallami vallalasok meghatarozéasara az
¢rintett tagillammal egyeztetve, annak egyetértésével keriilhessen csak sor. Ezt a
targyaldsokon sikertlt érvényesiteni.

2007 masodik felében megkezdddott a 2007. marciusi Eurdpai Tanacson elfogadott EU
Energia Cselekvési Terv végrehajtasa. Az Eurdpai Bizottsdg 2007 szeptemberében mutatta be
a harmadik energia bels6é piaci liberalizacids jogszabalycsomagot, melyben javaslatot tett a
villamos energia, illetve a foldgdz belsé piaca liberalizaciojarol szolo, jelenleg hatalyos
iranyelvek, a hataron 4atkeld villamos energia kereskedelmi haldzatokhoz, illetve a
foldgazszallitd haldzatokhoz vald hozzaférés szabalyairdl szold rendeletek moddositasara,
valamint egy 0j, az Eurdpai Szabalyozé Ugyndkség létrehozasanak jogalapjat megteremtd
rendeletre. A csomag 6t f6 célkitlizést jelol meg, amelyek elérése az Eurdpai Bizottsadg szerint
biztositja a hatékony bels6é energiapiac mukodését, és stabil, kiszdmithatdo szabalyozasi
kdrnyezetet teremt az ipardg szamara. A célkitlizések a kovetkezdk: a vertikalisan integralt
energiavallalatok hatékony szétvalasztasa, a piaci atlathatésag javitdsa, a nemzeti
rendszeriranyitok eurdpai és regiondlis egylittmiikodésének javitasa, a nemzeti energia-
szabalyozohatdsagok oOnallésaganak és fliggetlenségének a megteremtése, illetve novelése,
valamint a nemzeti energia-szabalyozohatdosdgok munkéjat koordinalé Eurdpai Szabalyozoi
Egyiittmiikodési Ugynokség létrehozasa.

A szlovén és a francia elnokség arra torekszik, hogy lehetdleg 2008 végeéig politikai
megallapodas sziilessen az energia belsd piac liberalizalasarol sz6ld6  harmadik
jogszabalycsomagrol.

t.) Kornyezetvédelem

Az elmult év egyik legfontosabb kornyezetpolitikai eseményének az Eurdpai Tanacs 2007.
marciusi dontése tekinthetd, amelynek értelmében a Tandcs célértékeket fogadott el az
iiveghazhatasu gazok kibocsatasainak csokkentésére vonatkozdan. Ennek értelmében az EU
mintegy 30%-kal vaéllalta iiveghazhatasti gazkibocsatasainak csokkentését 2020-ra 1990-hez
képest, amennyiben — a nemzetkozi klimavédelmi rezsim keretei kozott — egyrészt mas fejlett
orszagok is tesznek hasonld vallaldsokat, masrészt pedig a legfejlettebb fejlddd orszagok is
hozzéjarulnak a kibocsatasok csokkentéséhez. A fenti nemzetkozi vallalasok hianya esetén az
EU csak 20%-0s csokkentésre kotelezte el magat. Magyar részrél az EU-vallalasokat
rendkiviili jelentdségiinek tartjuk, de hangsulyoztuk a nemzetk6zi megéllapodas fontossagat,
¢és azt, hogy a nemzeti szintli vallalasok meghatdrozasa a tagallami sajatossagok, adottsdgok
megfeleld figyelembevételével, az €rintett tagallam egyetértésével torténjen.

Tekintettel az eurdpai klimapolitikai céloknak a nemzetko6zi targyalasoktol valo fliggésére, az
EU szamara stratégiai jelentésége volt annak, hogy a 2007 decemberében Bali szigetén
lezajlott ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és a Kiotdi JegyzOkonyv részes feleinek
talalkozdja soran elfogadtak egy un. Bali road-map-et, amely az elkdvetkezendd két évben
hatarozza meg a Kiotéi Jegyzokonyv jovojérol szolo targyalasok menetét 2009 végi
hataridével. Igy 2008-t6l most mar formalisan is megkezdédhetnek a targyalasok arrol, hogy
a Kiotoi Jegyzokonyv lejarta utan (2012) milyen nemzetkozi keretek kozott torténik majd az
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liveghazhatasu gazok csokkentése. A targyaldsokban az EU tovabbra is vezetd szerepet kivan
jatszani, és elsddleges célja a nagy kibocsaté allamok, mint az USA, Kina, illetve India
meggy0zése a klimavaltozas elleni harcban torténd részvételre.

Szintén az iiveghazhatasti gézkibocsatasok csokkentésének érdekében az Eurdpai Bizottsag
2007. december 19-én terjesztette el0 rendelettervezetét a gépjarmiivek széndioxid-
kibocsatasanak csokkentésére. A javaslat célja, hogy 2012-re az EU-27-ben az ujonnan
eladott gépjarmiivek széndioxid-kibocsatdsa atlagban ne haladja meg a 120 grammot
kilométerenként.

Az eurdpai klimapolitika keretében sziiletett meg az Eurdpai Bizottsag dontése 2007. aprilis
16-an Magyarorszdg Nemzeti Kiosztasi Tervérdl (NKT). A minden tagallam altal
elkészitendd6 NKT célja, hogy meghatirozza a kibocsatok részére kiosztandd kvotak
Osszmennyiségét, illetve a kiosztds rendjét az eurdpai emissziokereskedelem keretein beliil,
amely a Kiotdi Jegyzokonyv keretében vallalt tiveghdzhatdsu gazkibocsatas-csokkentési célok
teljesitését szolgalja. Mivel a Bizottsag hazdnkra vonatkozo hatdrozatdban a javasolt
Osszmennyiségnél 10,8%-kal kevesebb kibocsatast hagyott jova az eredeti hazank altal
benyujtott tervhez képest, a magyar Kormany ugy dontétt, hogy keresetet nyujt be a hatarozat
ellen az Eurdpai Kozosségek Birdsdganal, amelynek kovetkezményképpen az eljaras 2007-
ben meg is kezd6dott.

Az elmult év sordn az EU komoly Iépést tett elére az arvizvédelem terén, mivel 2007.
célja, hogy csokkentse az arvizkockazatot €¢s mérsékelje az arvizek karos kovetkezményeit.
Az iranyelv értelmében a tagallamoknak eldzetesen fel kell mérniiik az arvizi kockédzatokat
valamennyi  vizgyljtOkeriiletben, ¢&s arvizi veszélykockéazati térképeket, valamint
kockazatkezelési terveket kell készitenilik a jelentdés kockazatnak kitett vizgyiijtokre
vonatkozdan. A szabalyozds hazank szamara is nagy jelentOségli, a javaslat targyalasakor
magyar részrél ezért szorgalmaztuk, hogy a Kozdsség teriiletén tulnyulé nemzetkozi
vizgytijtokeriilet vonatkozéasaban is célkitlizés legyen az arvizi kockazatokra vonatkoz6 k6zos
terv vagy tobb koordinalt kozos terv készitése. A magyar javaslat beépitésre keriilt a
tervezetbe.

2007 folyaman megkezdddott a vegyi anyagok osztalyozasanak €s cimkézésének egyetemes
harmonizalt rendszerére vonatkozd (GHS) tervezet targyaldsa, melynek célja, hogy egyetlen
Uj rendszerré egységesitse a vildgon 1€tez0, jelentdsebb osztalyozasi és nemzetkozi szallitasi
rendszereket a fenntarthato fejlddés és a nemzetkozi kereskedelem eldmozditasa érdekében.
Az Eurdpai Bizottsag 2007. junius 27-én kibocsatott tervezetével az ENSZ altal elfogadott
GHS-rendszer  bevezetésére  2003. évi  szandéknyilatkozatdban  Onként  vallalt
kotelezettségének tett eleget, a jogszabaly elfogadasa egyiittdontési eljarasban 2008 végére
varhato.

u.) Mezégazdasag

2007-ben a koz6s mezdgazdasagi politika teriiletén tobb, a magyar dgazatot kdzvetleniil érintd
kérdés meriilt fel.

Az EU Kornyezetvédelmi Miniszteri Tandcsa — az Europai Bizottsag javaslataval szemben —

2007. februarban mindsitett tobbséggel tamogatta, hogy Magyarorszag tovabbra is fenntartsa
a MONS810 génmoddositott (GMO) kukoricara vonatkoz6 védzaradékot. A dontés nyoman
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Magyarorszag fenntarthatja a 2005-ben bevezetett moratériumot, és nem kényszeriil a
genetikailag médositott kukorica (MON810) koztermesztésének engedélyezésére.

2007-ben fontos dontés sziiletett a mezdgazdasagi tobbletkészletek vizsgalata iligyében. Az
Eurépai Bizottsdg arra figyelemmel inditott eljarast a 2004-ben csatlakozott tagallamokkal
szemben, hogy azok a Csatlakozdsi Szerzddés eldirdsaival ellentétben a csatlakozas
iddpontjara nem sziintették meg a teriiletiikon szabad forgalomban 1évd olyan magan- vagy
allami termékkészleteket, amelyek meghaladtak a rendes atvihetd készletnek tekinthetd
mennyiséget (tobbletkészlet). A Bizottsag a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan Magyarorszagot
95,8 millié eur6d birsaggal tervezte sujtani. A kétoldalu konzulticiok soran Magyarorszag
bebizonyitotta, hogy a csatlakozdst megelézden nem halmozott fel spekulativ készleteket.
Ennek eredményeként a 2004-ben csatlakozott tiz tagallam koziil egyediil Magyarorszagnak
nem kell birsagot fizetnie mezdgazdasagi tobbletkészletek felhalmozédsa miatt.

Magyar szempontbo6l nagy jelentdséggel birt a kukoricaintervencios kritériumok Bizottsag
altal javasolt szigoritdsa. A Bizottsag 2006 oktdberében november 1-jei alkalmazasi
kotelezettséggel fogadta el azt a vitatott rendeletet, amely a korabbi mindségi kdvetelmények
szigoritasa mellett 1) kritériumot — a fajsulykdvetelményt — vezetett be a kukoricara
vonatkozoan. A meghatarozott fajstlyérték azonban atlagos iddjarasu években a magyar
termés 90 szdzalékat kizarta volna az intervenciobdl. A Kormany keresetet nyujtott be az
Eurdpai Uni6 Birdsdgahoz, hogy vonjak vissza a fajsulykdvetelményt. Magyarorszag keresete
nyomdn az Europai Uni6 Elséfokti Birdsdga 2007 novemberében kihirdetett itéletében
részlegesen megsemmisitette az Eurdpai Bizottsag rendeletét.

A tagallamok 2007-ben alapvetd jelentdségli dontést hoztak a kukoricaintervencid
tekintetében. Ennek értelmében fokozatosan felszamoljak a kukoricaintervenci6 intézményét,
de a Bizottsag eredeti javaslatdval szemben nem azonnal, tehat 2007. jaliust6l, hanem 3 év
alatt, a 2009/2010-es gazdasagi év végéig futtatjdk ki nullara a rendszert. A rendszer nem
szinikk meg, csak a felajanlhatdé mennyiség lesz nulla tonna, azonban rendkiviili esetben
feltjithatova valhat. A megsziintetés leginkabb ¢€s leghatranyosabban Magyarorszagot érinti,
ezért minden lehetséges forumon mindvégig elleneztiik a javaslatot, és a rendszer fenntartasa
mellett érveltiink. A kitart6 magyar lobbizas révén sikeriilt elérni, hogy a 2007/2008.
gazdasagi évben 1,5 milli6 tonna, a kdvetkezében 700 ezer tonna kukorica még értékesithetd
a rendszer keretében, majd 2009/10-es évadban mar nulla lesz a felajanlhatdo mennyiség.

Az Europai Unié vidékfejlesztési bizottsdga 2007 szeptemberében egyhangu szavazdssal
elfogadta az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programot, amely a 2007 és 2013 kozotti,
javarészt unios forrasbdl tamogatott fejlesztéseket €és beruhdzéasokat tartalmazza. A program
Osszesen 5,15 milliard eur6 kdzpénzbdl megvaldsuld fejlesztést tartalmaz, ebbdl tobb mint 3,8
milliard eur6t az Unid koltségvetése finansziroz. Magyarorszag ezzel az unids orszagok elsd
harmadéban van az elfogadott vidékfejlesztési tervek tekintetében. A magyar vidékfejlesztési
program harom prioritési teriiletet jelol ki. Az ugynevezett ,,elsé tengely” a mezdgazdasag, az
¢élelmiszergyartas és az erddgazdalkodas versenyképességéhez jarul majd hozza. A masodik
tengely a fenntarthatd fejlodés elveinek tiszteletben tartasara, a természetes értékek és az
okologiai sokszinliség védelmére irdnyul. A harmadik tengelybdl a vallalkozéasok
megerdsitésére és a vidéki szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitadsara forditanak majd unios
tdmogatasokat.

2007 jiniusdban a Mezdgazdasagi ¢és Halédszati Tanacs Ttlésén egyhangli politikai
megallapodas sziiletett a gyliimolcs- és zoldségpiac kdzos szervezésével kapcsolatos atfogd
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reformrol. A megéllapodas soran az Osszevont gazdasadgtamogatasi rendszer (angolul: Single
Payment Scheme-SPS) bevezetésére a paradicsom esetében 4, mas termények esetében 5 év
atmeneti id6szakot fogadtak el a miniszterek. Az eper és a méalna 5 éves dtmeneti timogatasra
lesz jogosult, Magyarorszag eset¢ben 1700 ha jogosult teriiletet allapitottak meg. A
kockézatkezelés bekertilt a szabdlyozas hatalya ala, amelyért a termeldi értékesitd szervezetek
(TESZ-ek) felelnek. Az iilés soran a Tanécs felkérte a Bizottsagot, hogy az iskolagyiimélcsre,
az iskolatej] mintdjara dolgozzon ki tdmogatési konstrukciot. A megallapodasban foglaltak
alapvetéen Osszhangban dallnak a magyar érdekekkel. A zoldség-gyiimolcs kozds piaci
szervezetének reformja 2008-ban 1¢ép hatalyba.

A mezbgazdasagi miniszterek 2007 szeptemberében elfogadtdk a tejpiaccal kapcsolatos
modositasi csomagot. A csomagban Magyarorszag szempontjabol kiemelt fontossdgiiak az
iskolatejjel ¢és a folyadéktejjel kapcsolatos vaéltoztatasok. Az iskolatej esetében a
modositasokat kovetden a tamogatas zsir alapjdn torténd elosztasa megszlnik, helyette
atalanytamogatas keriil bevezetésre zsirtartalomtol fliggetleniil. Az 4talanytdmogatis mértéke
egy kompromisszum kovetkeztében 18,15 EUR/100kg mértékben keriilt meghatarozasra, ami
Magyarorszag szempontjabol kifejezetten eldnyds, mivel emelkedést jelent a korabbi
tamogatasi szinthez képest. A 2,8 szazalékos tej vonatkozasidban a liberalizacios torekvések
szerint szabadon lehet eldallitani és forgalmazni barmilyen zsirtartalmu tejet, amennyiben ezt
megfelelden jelolik a csomagolason. A valtoztatds elfogadasa utan a 2,8 szazalékos tejre
vonatkoz6 magyar atmeneti mentesség értelmét veszti, és mint piacvédelmi intézkedés
megsziinik.

2006 elejétdl zajlanak azok a folyamatok, melyekkel az EU a cukortermelés €s -kereskedelem
kozosségi rendszerének a nemzetkdzi kovetelményekkel valdo dsszhangba hozasa, valamint
versenyképességének jovobeni biztositdsa érdekében megreformalta a cukor kozds piaci
rendtartasat. A reformtorekvések — legféképpen a kvotarol lemondas mértéke — azonban nem
érték el a céljukat teljes mértékben, ezért rovid idén beliil — 2007 8szén — sor kertilt a ,,reform
reformjara”, amelynek legfobb indoka az volt, hogy tovabbi 3,8 milli6 tonna nagysagi
kvotarol vald lemondasra 0sztondzzon annak érdekében, hogy 2010-ig megvalosuljon az
Osszesen 6 millio tonnés eldiranyzat. A gazdasagossagi szlikségszerliség €s a termeldi nyomas
hatdsara a Magyar Cukor ZRt. tulajdonosa 2007 6szén bejelentette, hogy visszaadja jelenlegi
kvotajanak mintegy 30%-4t, egyuttal bezarja petéhazai gyarat. A Matra Cukor ZRt. — szintén
2007 6szén — bejelentette, hogy bezarja szolnoki (Matra Cukor) gyarat, illetve 2008. marcius
10-1 bejelentése alapjan szerencsi gyaraval is ugyanezt kivanja tenni.

Az agrarminiszterek hosszas vitdt kovetden elfogadtak 2007 decemberében a borreform
kompromisszumos javaslatit. A magyar szempontbdl legfontosabb  célkitiizések
érvényesiiltek. Sikertilt attorést elérni a boritékképzési elvek megvaltoztatdsdban. Az (j
tagorszagok esetében a nemzeti boriték kialakitasa kizarolag a tertilet és a termés mennyisége
alapjan torténik (50-50%-os sullyal) a korabbi torténelmi referencidk helyett. A végs6 dontés
szerint Magyarorszag nemzeti boritékja 2009-ben (az eredeti javaslat szerinti 12,4 helyett)
16,8 millio eurd és 2015-ben 29,1 millié eurd. A 2015. évi eredeti javaslat csak 16,6 millio
eur6 volt. Ez azt is jelenti, hogy a magyar sz0l6- €s boragazat fajlagos tamogatottsaga az 1j
tagorszagok kozott a legmagasabb, de megeldzziik Ausztridt és Portugéliat is. Nemzeti szinten
fenntarthatd a melléktermék-leparlds. Fennmarad a cukor hozzaadassal torténd
alkoholtartalom-novelés lehetdsége 1,5% mértékig, ami rossz iddjarasi feltételek esetén 0,5%-
kal kiegészithetd. A telepitési jogok 2015-ben megsziinnek, de nemzeti hataskorben 2018-ig
fenntarthatoak. A kivagési cél a legelso javaslatban szerepld 400 000 hektarrol lecsokkent 175
ezer ha-ra és csak 3 évig tart szemben az eredeti 5 évvel szemben.
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Az Europai Unid 2007-2013-as koltségvetésérdl szolo megallapodas feltétele volt, hogy a
koltségvetési rendszerét, ennek részeként a Kozos Agrarpolitikat, 2008-2009-ben teljeskoriien
felil kell vizsgalni. Az Eurdpai Bizottsdg 2007. november 20-4n hozta nyilvanossagra
kozleményét a Kozos Agrarpolitika feliilvizsgalatarél (a 2003-as reform hatdsainak
allapotfelmérésérdl). A KAP feliilvizsgalata technikai mddositasokra, kiigazitasokra irdnyul,
annak érdekében, hogy a KAP egyszerlibbé és hatékonyabba valjon és a 2013 utani iddszakra
felkésziiljon. A Bizottsdg a tagéallamokkal folytatott egyeztetésekre, valamint széles korti
tarsadalmi parbeszédre alapozva 2008 méjusaban tervezi megjelentetni konkrét javaslatait. A
politikai megallapodést pedig 2008. mdasodik félév végére (a francia EU-elndkség alatt)
szeretné elérni.

v.) Ifjuasag és sport

Az ifjisagpolitika terén eurdpai szinten megvaldsuld egylittmiikodéssel kapcsolatban a 2007.
évben az alabbi f0bb témak voltak napirenden.

A német elnokség alatt a Tanacs az Eurdpai Ifjusagi Paktumban foglaltak megvalositasanak
aktualis helyzetérdl készitett hozzdjarulast a tavaszi Eurdpai Tandcs kovetkeztetéseihez,
valamint — az Esélyegyenléség Eurdpai Evéhez kapcsolodéan — hatérozatot fogadott el a
fiatalok szamara biztositott esélyegyenldségrdl és tarsadalmi befogadasrol, tovabba — mivel
kozeledik az ifjusagpolitika terén eurdpai szinten megvaldsulod egyiittmiikodés elsd ciklusanak
vége — a Tandcs hatdrozatot fogadott el a terlilet kovetkezd tiz évre vonatkozd
iranyvonalainak kialakitasarol.

A portugdl elndkség alatt az un. ifjusagi fehér konyv folyamaton beliil (fiatalok tajékoztatasa,
tarsadalmi részvétele, onkéntes tevékenysége és jobb megismerése) az dnkéntes tevékenység
prioritasdval kapcsolatban fogadott el a Tanacs egy hatarozatot, amelyben — a tagallamok altal
benyujtott nemzeti jelentések alapjan — Osszefoglalta az eddigi eredményeket, valamint
javaslatot tett a jovobeli teenddkre. Kiemelkedd jelentdségli tovabba a Bizottsdg azon
koézleménye (,,A fiatalok oktatasban, foglalkoztatasban és a tarsadalomban valo teljes kort
részvételének eldmozditasa”), amely az ifjusagpolitika terén eurdpai szinten megvaldsuld
egylittmiikodés jovojeérdl szol. A kozlemény legfontosabb elemei az ifjusagpolitika dgazatkozi
megkozelitése (oktatds, foglalkoztatas, tarsadalmi beilleszkedés, egészségiigy, kultura) és a
fiatalok érdekérvényesitésének eldsegitése (strukturalt parbeszéd).

Fontos tovabb4a megemliteni, hogy 2007-ben indult el a 2007-2013 kozotti iddszakra
vonatkoz6  ,Fiatalok lendiiletben” kozosségi  akcioprogram 885 millid  eurods
Osszkoltségvetéssel. Ez az ifjusagpolitika teriiletén az elsd olyan program, amelyben hazank
mar a program kezdetétdl teljes jogt tagallamként vesz részt.

w.) Foglalkoztatas és szocialis iigyek

A 2007. év az Eurépai Unid szocidlis dimenzidjanak megerdsitésére iranyuld torekvésekkel
jellemezhetd, amelyek a K6z0sség gazdasagi jellegén tilmutato kozos szocialis, kornyezeti €s
kulturalis értékek hangsulyozasira iranyultak. Osszhangban az Eurdpai Tanacs 2005. évi
hatarozataban foglaltakkal a lisszaboni stratégia els6 haroméves ciklusanak feliilvizsgalatat
elokészitd targyalasok sordn szintén eldtérbe kerlilt a szocidlis, foglalkoztatasi ¢és
gazdasagpolitikai célkitlizések egyiittes megjelenitése.
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Az Eur6pai Bizottsdg a rugalmassag és biztonsag (flexicurity) témdajaban széles korl
konzultaciot kovetéen 2007. junius 27-én kozleményt bocsatott ki, amely javaslatokat
tartalmaz a nemzeti stratégidk kidolgozasahoz, alapot teremt a bevalt gyakorlatok cseréjéhez.
A rugalmassag és biztonsdg modell (flexicurity) célja, hogy megteremtddjon az Gsszhang a
munkaadok és munkavallalok helyzetét egyarant befolyasolo munkaerd-piaci rugalmassag és
szocialis biztonsag kozott. A globalizacid, a felgyorsult technikai fejlodés, a demografiai
valtozasok ugyanis olyan kihivasok el¢ allitjak az EU tagallamait, amelynek kovetkeztében a
munkaerdpiac rugalmassaga, illetve a szocidlis biztonsag kozotti kiegyensulyozott viszony
biztositdsa komoly feladatot jelent: az egész életen at tartd tanulds, a szocidlis védelmi
mechanizmusok, az aktiv munkaerd-piaci politikak, a funkcionalis rugalmassag, valamint a
tagallami helyzetek és modellek kiilonbozdségei.

A munkajog teriiletén folytatdodott a munkaidd-szervezés egyes szempontjairdl szo616, jelenleg
hatalyos 2003/88/EK iranyelv feliilvizsgalata, valamint a munkaerd-kolcsonzés keretében
foglalkoztatottakra vonatkozo irdnyelv tervezetének targyalasa. A két iranyelv egyiittes
targyaldsa sem hozott attorést, a tagdllamoknak 2007-ben sem sikeriilt politikai
megallapodasra jutniuk.

Az Eurodpai Bizottsag 2006. aprilis 26-an tette kozzé a kdzérdekli szocialis szolgaltatasokrol
sz0lo kozleményét, amely reflexids folyamatot inditott el a szolgaltatdsi iranyelv hatalyan
kiviil esé szocialis szolgaltatdsokra irdnyadd kozosségi szabalyozas jovojérdl. Az Eurdpai
Bizottsag ,,Egységes piac a 21. szdzadi Eurdpa szdmara” cimii kézleményét 2007. november
20-an tette kozzé. Az EPSCO 2007. december 5-6-ai iilésén folytatott targyalasokon a
szubszidiaritds elvének hangsulyozasa mellett nem jott 1étre egységes allaspont a kdzdsségi
szintll szabdlyozas jellege tekintetében. A tagallamok egy része a nyitott koordinacios
mechanizmus folytatasat, mig masok egy esetleges horizontdlis szabalyozast is
elfogadhatonak tartananak.

Az Eurdpai Bizottsag kdzleményt jelentetett meg az aktiv befogadasrol, mellyel kapcsolatban
a Tanacs kovetkeztetéseket fogadott el az EPSCO 2007. december 5-6-1 iilésén. A kozlemény
a tarsadalmi kirekesztés ¢és szegénység elleni fellépés eldmozditasat célozza a kdzosségi
szintli egyiittmiikodés elmélyitésével. Az aktiv befogadds koncepcidja az inaktiv, hatranyos
munkaerd-piaci helyzetli személyek szdmara — munkaerd-piaci és tarsadalmi integraciojuk
érdekében — a szocidlis jovedelemellatisok, a munkdra 0sztonz0 szocialpolitikai ¢és
foglalkoztataspolitikai ~ eszkozok, valamint a  tdmogatd szocidlis  szolgéltatasok
kombinaciojanak alkalmazasat jelenti.

A munkaerd mobilitdsanak fokozasa érdekében folytatddtak a targyalasok a kiegészitd
nyugdijjogosultsdgok hordozhatésdganak javitasardl szolo iranyelv elfogadasa érdekében,
azonban az egyeztetések nem vezettek eredményre. A tervezet a munkaerd szabad dramlasat
kivanja eldsegiteni azzal, hogy felszdmolja a tagallamokban miik6dd foglalkoztatoi tipust
kiegészitd nyugdijjogosultsagok kolcsonods elismerésében rejlo akadalyokat.

2007 az esélyegyenléség éve volt, amelynek kereteit az ,,Egyenld esélyek mindenki szdmara
europai év — egy igazsagosabb tirsadalom irdanyaban” cimii tandcsi hatdrozat adta. Ennek
fényében mind tagallami, mind pedig kozosségi szinten kiemelt figyelmet kapott kiillondsen a
nemek kozotti egyenldség, a ndk foglalkoztathatosaganak novelése érdekében a munka és
csaladi ¢élet 6sszehangoldsanak kérdése. A ndk helyzetének javitasat célzo pekingi cselekvési
platform altal meghatarozott intézkedési terv végrehajtasa a 2007. évben folytatodott, amely
soran a soros elndkségek a ndk és az oktatas, valamint a ndk és a szegénység Osszefliggései

66



tekintetében készitették el jelentéseiket, illetve értékelték a teriiletiikre vonatkozo
indikatorokat.

2007-ben 1is folytatodott a szocialis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen beliil mozgo
munkavallalokra, 06nall6 vallalkozokra és csaladtagjaikra torténd alkalmazéasardl szolo
1408/71/EGK rendeletet érintd modositdsok atvezetése, a szocialis biztonsagi koordinaciorol
sz6l6 883/2004/EK rendelet részletes végrehajtasi szabalyainak megallapitdsdra vonatkozd
rendelettervezet nyitott fejezeteinek targyalasa, tovabba a rendelet mellékleteinek
meghatdrozasa.

x.) Egészségiigy, népegészségiigy

2007 folyamén a népegészségiigy teriiletén a német-portugéal-szlovén tizennyolc hdénapos
programnak megfelelden elssorban az egészségfejlesztés, a betegségek megeldzése, az
egészségligyi  szolgaltatisokhoz valé hozzaférés ¢és az innovécid témakoreire
Osszepontositottak.

A HIV/AIDS-fertézottek szaménak aggodalomra okot adé novekedése miatt a német
elndkség kiemelten kezelte a fertézés megeldzésének kérdését, kiilondsen a civil tarsadalom
bevonasi lehetdségeinek feltarasat. A témaban miniszteri szintli konferenciat kovetden tanacsi
kovetkezetések elfogadasara is sor keriilt.

Az Europai Bizottsag 2007 oktdberében kozzétette az 1) egészségiigyi stratégidjarol szolo
fehér konyvet ,Egylitt az egészségért: Stratégiai megkozelités az EU szaméra 2008-2013”
cimmel. Az 0j kOzOsségi stratégia az elbttiink allé hat évben az Unid lakossdganak
egészségevel kapcsolatos feladatok kezelésére harom célkitlizést fogalmaz meg. A népesség
eloregedése kovetkeztében az egészség hossza tavi megdrzésére kell torekedni, hogy ezzel is
csokkenhessenek az egészségligyi ellatds terhei ¢és novekedhessen az aktivan, munkaban
eltoltott évek szdma. A masodik stratégiai célkitlizés megfeleld védelem biztositasa a
polgarok egészségét fenyegetd veszélyekkel szemben. Globalizalodo vilagunkban fokozott
jarvanyveszélyre, a klimavaltozas egészségiigyi kovetkezményeire kell felkésziilniink
tudomanyos kockazatértékelés és reagéalasi mechanizmusok kialakitdsa révén. A harmadik
célkitlizés az Uj technologidk tamogatasat célozza meg, amelyek hozzdjarulhatnak az
egészségligyl rendszerek dinamizéalasahoz. Az EPSCO 2007. decemberi ilésén a tagallamok
tobbsége lidvozolte a Bizottsag javaslatait.

A Bizottsag 2006 szeptemberében jelentette meg az egészségiigyi szolgaltatdsokra vonatkozo
konzultaciorol szolo kozleményét, amely széles korti nyilvanos parbeszédet kezdeményezett a
hatdron atnyald egészségiigyi szolgaltatasokra vonatkozod szabélyozasi lehetdségek
feltarasarol. A konzultacié 2007. januar 31-én lezarult, a beérkezett hozzajarulasok alapjan az
Eurépai Bizottsag szolgalatai kidolgoztdk az irdnyelvtervezetet, amelynek elfogadasat
azonban a Bizottsag kollégiuma elhalasztotta.

Létrejott az elsd olvasati megallapodas a Parlament és a Tanacs kozott a fejlett terapias
gyogyszerekrol, valamint a 2001/83/EK irdnyelv és a 726/2004/EK rendelet modositasarol
sz016 rendelettervezetr6l. A rendelet az Eurdpai Gyogyszeriigynokség (EMEA) altal torténd
centralizalt engedélyezés bevezetése révén eldsegiti a készitmények kozvetlen piacra jutasat,
valamint harmonizalt adatvédelmet biztosit. Magaban foglalja az ijonnan kifejlesztett, de még
klinikai vizsgalatoknak ald nem vetett készitmények eldzetes értékelését, illetve
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kedvezményes EMEA tanacsaddsi dijakat, a kis- és kozépvallalkozdsok részére egyéb
dijkedvezményeket biztosit, ezaltal hozzajarul az iparag versenyképességének noveléséhez.

2007-ben masodik olvasatban megallapodas sziiletett a Parlament €s a Tanécs kozott a
masodik kozosségi egészségligyi cselekvési programrol (2007-2013).

Kiemelt témaként szerepelt a Tanacs napirendjén az egészség és migraciod kapcsolata. Az EU-
ba irdnyulé migracié nagysagrendje miatt a portugal elndkség fontosnak tartotta a téma
europai szintli kezelését. A cél a migransok egészségi allapotanak jobb megismerése,
informacios rendszer kiépitése, az egészségiligyi problémak hatékonyabb kezelése. A portugal
elndkség nyilatkozattervezetet készitett ,,Egészség és migracio az EU-ban: kozds vizid
kialakitdsa a fellépés kapcsan” cimmel, s a témaval Gsszefiiggésben tandcsi kovetkeztetések
elfogadasara is sor kertilt.

y.) Bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés

A belsd hatarok nélkiili schengeni térség védelme a kiilsé hatarok megerdsitett Orizetét,
valamint a tagallami rendoéri, titkosszolgalati és igazsdgszolgaltatasi szervek fokozott
egylittmiikodését kivanja meg. A bel- és igazsagiigyi egylittmlikodés napjainkra az egyik
leggyorsabban fejlddd unids szaktertiletté valt. Az elmult évben a tanacsi dontéshozatal soran
jovahagyott jogszabalyok kozel 40%-a a bel- és igazsagligyi egyiittmiikodés teriiletén
sziiletett. A bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés gyorsan fejlédik, azonban nem egyenletesen.

Mig a schengeni kérdésekben, vizumpolitikaban toretlen és egységes a fejlédés, addig a
biintetéiigyekben folytatott renddri €s igazsagiigyl egyiittmiikddés teriiletén joval lassabb az
elérehaladds. Mind az illegalis migracié elleni harc, mind a kiilsé hatardrizet, és a renddri
egylittmikodés szempontjabol fontos SIS Il-nek, az Unid legfontosabb kozds informacids
szenvedett 2007 folyaman, ezt azonban kompenzalja a SIS I+ rendszer kibdvitése, €s tovabbi
kilenc tagallam szamara val6 elérhetdvé tétele. A Hagai Program 2009 végén lezarul. A német
elnokség alatt 7 tagallam (a jelenlegi és a kovetkezd elnOkségi trid, valamint a
spanyol/belga/magyar tri6 egy képviselje) megkezdte a 2010-2015 kozotti beliigyi
egylittmikodés programjanak kidolgozasat. A portugal elndkség alatt ugyanezen orszagok,
valamint a common law rendszer(i tagallamok képvisel6i megkezdték az igazsagiligyi poszt-
Haga program kidolgozasat. A miniszteri szintli egyeztetokon kijelolésre keriiltek a 2010-
2014 kozotti program sarokpontjai, mint migracid, terrorizmus elleni fellépés.

2008. januar 1-jété] Ukrajna, a nyugat-balkani orszagok (Albania'®, Bosznia-Hercegovina,
Szerbia, Montenegr6, Macedoénia) €s Moldova vonatkozasdban is hatidlyba Iéptek a
vizumkonnyitési és visszafogadasi megallapodasok, ami egyben az aktiv magyar diplomacia
egyik sikere is. A megallapodasok alapjan a schengeni vizumdij 60 eurd helyett 35 eurdba
kertil, a kérelmezdk tobb csoportja, igy tobbek kozott a didkok és nyugdijasok is dijmentesen
juthatnak vizumhoz, €s tobben kaphatnak tobbszori beutazasra jogositd, tobb évig érvényes
vizumot. A ko6zOsségi szintll vizumkonnyitési megallapodasok rendkiviil széles korben
tartalmaznak kivételeket, biztositanak kedvezményeket. A megallapodasokban felsorolt
dijmentességet élvezd kategoridk tehat a hataron tali magyarsag legnagyobb részét lefedik.

'8 Albaniaval a visszafogadasi egyezmény mar 2006. majus 1-jén hatalyba Iépett.
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Magyar részrdél ugyanakkor tamogatjuk a teljes vizumliberalizacidt. A Regionalis Partnerség
allamai kiil- és belligyminiszterei pl. 2007 marciusdban kozos levélben fordultak Franco
Frattinihez, az Eurdpai Bizottsag bel- ¢és igazsagiligyekért felelds biztosahoz, amelyben egy
vizumliberalizaciés menetrend kialakitdsat siirgették a nyugat-balkdni térség orszagai
szamara. Magyar részrdl kiemelt relacioként kezeljik Szerbidt, mivel nemzetpolitikai és
szomszédsagpolitikai érdekeink egyarant a vizummentesség mieldbbi megadasa mellett
sz6lnak. Fontosnak tartjuk ezért, hogy a Bizottsdg 2007. novemberi bdvitési stratégiai
anyagaban javaslatot tett a nyugat-balkani orszagok vizummentességéhez vezetd menetrendek
kidolgozésara, illetve a témdban folytatandd parbeszéd megkezdésére. 2008. janudr végén
elsoként Szerbiaval kezdddott meg a vizummentességi parbeszéd eldkészitése, és az unids
szakértok 2008 tavaszan sorra latogatjdk majd a tobbi nyugat-balkdni orszagot is a
vizummentesség eléréséhez sziikséges 1épések részletes szamba vétele céljabol.

A migracios célkitlizések tekintetében 2007 soran komoly lendiiletet kapott a k6zds migracios
politikat célzo javaslatok kidolgozasa. Az illegalis migracid elleni kiizdelem jegyében
folytatodott az Eurdpai Unid tagédllamainak teriiletén illegalisan tartézkodd harmadik
orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatok elleni szankciokrdl szo6ld irdnyelvtervezet
targyaldsa, illetve jovahagyasra keriiltek a nyugat-balkdni orszadgokkal az illegalisan
tartozkodok visszafogadasat biztositd megallapodasok. Komoly eldrelépések torténtek az
illegalisan itt-tartdzkodok visszatérését szabalyzo kozos normakrol €s eljarasokrol szol6 jogi
keretek kialakitasa felé.

Az illegélis migrécio elleni kiizdelem csak akkor lehet hatékony, ha ezzel egyidejiileg legalis
bevandorlasi €és munkavallaldsi lehetdségek 1s teremtddnek a harmadik orszagok
munkavallaléi szamara. A legalis bevandorlas tekintetében az Unidé olyan politika
kialakitdsara torekszik, amely a nemzeti hataskorok és a kozosségi preferencia elvének
tiszteletben tartdsa mellett kielégiti a tagallamok mar meglévd és jovObeni foglalkoztatési
igényeit.

Ennek szellemében adta ki a Bizottsdg 2007 oktdberében a tervek szerint Osszesen Ot
iranyelvbdl allo csomagjanak elsé két iranyelvtervezetét. Az ugynevezett keretiranyelv-
tervezet egyrészt egy egységes engedélyezési eljaras keretében kiadasra keriild,
munkavallalasra és tartdzkodasra egyardnt jogositd egységes engedély bevezetését tlizi ki
c€lul, masrészt pedig meghatdrozza azon teriileteket, amelyeken a harmadik orszagbeli
munkavallalokat a tagallam sajat allampolgéaraval egyenld bandsmod illeti meg. A magasan
képzett harmadik orszagbeli munkavallalok beutazasanak és tartozkoddsanak feltételeirdl
sz0l0 tervezetben a Bizottsag egy egységes, gyors ¢és rugalmas eljarast iranyoz eld, kedvezd
tartozkodasi feltételeket biztosit a harmadik orszagbeli munkavaéllalok és csaladtagjaik
szamara, valamint megkonnyiti az EU-n beliili mobilitast. Ezen munkavaéllaloi kategoria
szdmara egy specialis tartozkodasi és munkavallalasi engedély, az un. ,, K&k Kartya” kertilne
kiadasra, amely az EU egész teriiletén egységes szocialis és gazdasagi jogokat biztositana
szamukra. A tervezetek bemutatdsara a 2007. november 8-9-i Bel- és Igazsagiigyi Tanacs
iilésén egyszerre keriilt sor.

Az EU tervei kozott szerepel a legélis bevandorlas eldsegitése a kibocsatd orszagokban
létrehozandd foglalkoztatasi informécios kozpontok ¢és (els6sorban nyelvi) képzések
megteremtése révén is. A Bizottsdg tervezeteinek vitdgja a BIUT 2007. decemberi iilésével
kezdddott meg.
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A legélis migracid teriiletén az EU a lisszaboni stratégia feliilvizsgalatanak el6készitése
kapcsan a migraci6 és az Unid versenyképességének Osszefliggésére helyezte a hangstlyt. A
migracios politika kiils6 dimenzidjanak, vagyis a kibocsatd, valamint tranzitorszagokkal
torténd egyiittmiikddést illetden a tagallamok megallapodtak, hogy a kooperacié legfontosabb
gyakorlati eszkdzei a mobilitdsi partnerségek és a korkords migracié lesznek. A BIUT 2007.
decemberi iilése felkérte a Bizottsagot, hogy kisérleti jelleggel a Zold-foki szigetekkel és
Moldovaval inditson el egy-egy mobilitasi partnerségi projektet, amelyek eredményérdl 2008
juniusaban kell beszadmolnia. A Szocialpolitikai, Egészségligyi €s Fogyasztovédelmi Tanacs
(EPSCO) 2007. majusi iilésén dontés sziiletett arrol, hogy minden olyan migracios kérdésben,
amely kapcsolddik a foglalkoztataspolitikdhoz, és kihatdssal van a munkaerdpiacra, az
EPSCO és a BIUT szorosan egyiittmiikddik és kozos iilés keretében kozdsen dont.

A portugal elndkség alatt a megel6zd iddszakkal ellentétben a migracid keleti, délkeleti
vetiiletére vonatkoz6 akciok helyett ismét Afrika keriilt a kdzéppontba. A relacio jelentdségét
mutatja, hogy 2007. november 18-19-én Algarvéban miniszteri szintli konferencia keriilt
megrendezésre az EuroMed partnerekkel. 2007. december 8-9-én Lisszabonban pedig allam-
¢és kormanyfoi szintli EU-Afrika talalkozora kertilt sor a migraci6 téméajaban.

A jelenlegi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az EU-t kozvetleniil érintd migracids aramlatok
vegyesek, vagyis az illegdlis munkavallalokkal egyidejiileg menedékre, vagy nemzetkdzi
védelemre szoruld személyek is érkeznek az Unid teriiletére. Emellett a tagallamok eltérd
menekiiltiigyi eljarasai masodlagos migracids folyamatot generdlnak az Union beliil. A Héagai
Program altal eldiranyzott Kozos Eurdopai Menekiiltiigyi Rendszer a fenti jelenségek
megoldasat, és végsd soron a kozOs menekiiltiigyi eljards és az egységes jogallas
megteremtését célozza. A Bizottsdg 2007 nyaran nyilvanossagra hozott menekiiltiigyi zold
konyve, ennek megfelelden a gyakorlati intézkedések harmonizéacidjara, tovabba a
menekiiltiigyi kérdések kiilsé dimenzidjanak tovabbfejlesztésére tett javaslatokat.

A terrorizmus, a nemzetkozi szervezett blindzés és az illegalis migracio elleni kiizdelem
tertiletén folytatott egyiittmiikodés egyik legeléremutatobb eszkéze a Priimi Szerzddés, amely
legfontosabb rendelkezéseinek unids jogba torténd atemelésérdl még a német elndkség idején
sziiletett megallapodas, majd tovabbi eldrelépés tortént a portugal elndkség alatt. A Szerzddés
elfogaddsdhoz mar csak parlamenti fenntartdsok visszavondsa, és egy, az egylittmiikodés
eljarasi szabdlyait rogzitd kézikonyv elfogaddsa hianyzik. Ennek a dokumentumnak a
megsziiletésével a Szerzddés unids jogi keretek kozé emelését célzo folyamat lezarul. A
Priimi Szerzddés tartalmilag uj egylittmiikodési formékat nyitott meg a tagallami rendvédelmi
szervek szamara, ugyanis a kiilonboz6é adatbazisokhoz valé hozzaférést egyszerre biztositja
bliniildozési ¢és blinmegelézési — a DNS-adatbazisok esetén csak biniildozési — céllal.
Ugyancsak lehetdvé teszi bizonyos renddri intézkedések masik tagédllam teriiletén torténd
végrehajtasat. Fontos megemliteni, hogy a Priimi Szerzddés a Hagai Programhoz képest csak
korlatozottabb korben valositja meg a hozzaférhetdség elvét, ezért a Hagai Program eredeti
céljainak megvaldsitdsat a kovetkezd években is napirenden kell tartani. Magyarorszag
szamara a Priimi Szerz6déshez vald csatlakozas politikai prioritast élvezett. Tamogattuk a
szerz6dés beemelését is az unidés joganyagba, mivel az csak ilyen formaban teljesen
Osszeegyeztethetd az integracid mélyitésére iranyuld kozosségi €és magyar torekvésekkel.
2007-ben, még az unids jogba torténd atemelés eldtt csatlakoztunk az egyezményhez, ami
hazéank vonatkozasaban 2008. januar 14-én hatalyba 1épett.

Kabitoszeriigyi szakteriileten tovabbra is napirenden volt az EU Kabitoszeriigyi
Stratégidjaban (2005-2012), illetve az EU Kabitoszeriigyi Akcidtervében (2005-2008)
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foglaltak megvalositasa. Kiiliigyi kapcsolatok terén tovabbra is komoly figyelem irdanyult a
legfontosabb termeld régidkra, Afganisztanra, illetve Dél-Amerikara. Kiemelked6 fontossagu,
hogy a 2007-2013 kozotti iddszakra szolo ,,Kabitoszer-prevencio és informacid” pénziigyi
program végrehajtasa 2007-ben megkezdddott, €s kiirtak az elsd palyazatokat.

Hosszt targyaldsokat és vitdkat kovetden 2007. jalius 27-én megsziiletett az Eurdpai Unid €s
az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti PNR (Passenger Name Record — utas-nyilvantartasi
rendszer) megallapodas, amelynek értelmében az eurdpai légitarsasagok az amerikai
hatésadgok rendelkezésére bocsatjak transzatlanti jarataik utasainak adatait. A portugél
elndkség alatt lezarult targyaldsokon sikeriilt egy olyan kompromisszumot elérni, amely
hosszu id6tartamra — 7 évre jogbiztonsagot eredményezve — egységes kereteket teremt a
légiutasok adatainak a terrorizmus, az illegéalis migracid €s a szervezett biin6zés elleni fellépés
céljabol az EU-tagéllamok és az USA ko6z6tti tovabbitasahoz.

A rendvédelmi egyiittmlikodés terén érdemes megemliteni az Eurdpai Birdsag C-440/05.
szamu tigyben (,,tengeri hajok altali szennyezés™) 2007. oktober 23-an hozott itéletét, amely a
2005-ben hozott C-176/03. szam1, a kornyezet biintetdjogi védelmérdl szolo kerethatarozat
megsemmisitését kimondo itélet folytatdsaként értékelhetd. Az itéletben a Birdsag fontos
elveket mond ki a harmadik és elsd pillérbe tartozé kompetencidk elvalasztasanak modjarol.

Politikai megallapodas sziiletett a harmadik pilléres adatvédelmi kerethatdrozat targyaban,
ami jelentds 1épésnek mindsiil az EU szabadsag, biztonsag és jog érvényesiilése teriiletének
szempontjabol.

Mind a beliigyi, mind pedig az igazsagiigyi egyiittmiikddésben hangsulyosan szerepeltek
2007-ben a terrorizmus megel6zésére vonatkozd intézkedések, amelyek kardindlisak a
polgarok biztonsaga és biztonsagérzetének javitdsa szempontjabol. Eldszor is jogalkotasi
eszkozokkel lehet a terrorizmus megeldzésén dolgozni, az eldkésziileti jellegli magatartasok
kriminalizalasaval, szigoru biintetésével. A felismerés, hogy a terrorizmus elleni harcnak élnie
kell az 0 technoldgidk adta lehetdséggel, szintén modositasokat indukél. Az 0j technikak
fontos kiegészitd segitséget jelenthetnek példaul a robbandanyagok felderitésében, valamint
az internet karos hatasainak kisziirésében. Ezzel parhuzamosan meg kell gatolni, hogy a
terrorizmus az interneten szabadon terjedjen, ha sziikséges, 1) torvények alkotdsaval. Az
ehhez kapcsolddd jogalkotdsi munka (a terrorizmus elleni kiizdelemrdl szolo 2002/475/1B
kerethatarozat modositasa) 2007-ben megkezdddott és varhatoan 2008-ban eredményre vezet.

z.) Turizmus

Az EU Versenyképességi Tandcsa 2007. november 22-1 iilésén jovahagyta a Bizottsag
oktober 23-an kozzétett ,,Agenda 21 - A fenntarthato és versenyképes eurdpai idegenforgalom
menetrendje” ciml kdzleményét.

A Bizottsag allaspontja szerint az eurdpai turizmus fenntarthatosdganak biztositasa kiemelt
feladat, ezért a dokumentum megallapitja, hogy az eurdpai turizmus hosszi tavu
versenyképességének alapvetd feltétele a gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti fenntarthatdsag
elveinek érvényesitése a turisztikai szolgaltatidsokban és a fejlesztéseknél. Az eurdpai
turizmusnak a legjobb mindségre, legmagasabb technikai szinvonal alkalmazasara kell
torekedni a gazdasagi, szocidlis és kornyezeti fenntarthatosag elveit figyelembe véve, hogy a
novekvd piaci igényeknek a legmagasabb szinten feleljen meg, fenntartva ezzel Europa
egyedi turisztikai vonzerejét.
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A turizmus elismertségének novelése, Eurdpa sokszinliségének bemutatasa €s a fenntarthato
turizmusfejlesztésben legsikeresebb desztinaciok elismerése érdekében a Bizottsdg az Eurdpai
Parlament és a Tanécs javaslata alapjan létrehozta a Kivalé Eurdpai Turisztikai Desztinacio
dijat, melyet 2007-ben elsé alkalommal a legjobban fejlédé vidéki desztinacioknak adtak at.
A tagéllamok koziil kilenc orszag — koztiik Magyarorszag —, valamint Horvatorszag vett részt
sikerrel a palydzaton, melynek koltségit 50-50%-ban az Eurdpai Bizottsdg és a Magyar
Turizmus Zrt. finanszirozta. Az elsé palydzaton ,,Magyarorszag legjobban fejlédd vidéki
desztinacigja” keriilt kivalasztasra. A palyazat magyarorszagi nyertese — harminc palyazo
koziil — az Orség lett, amely az Eurdpai Turizmus Forumon, Portugalidban vehette 4t a
megtiszteld ,,Kivald Eurdpai Desztinacid” cimet. Az Ujabb dijazasra 2008-ban keriil sor,
aminek keretében ,,Magyarorszag legjobb, ¢l6 hagyomanyokat 6rzd desztindcidja” kertl
kivélasztasra.

‘7. Az Europai Unio kiilkapcsolatai

(a) Kereskedelempolitika

Az Eurépai Unié 2007-ben folytatta a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) keretében a dohai
multilaterdlis kereskedelmi tdrgyaldsok (Doha Development Agenda) sikeres lezardsara
iranyuld erdfeszitéseit. A targyalasok 2007. februari hivatalos Gjrainditasat kovetden a négy
legfontosabb WTO-tag (G-4 csoport — EU, USA, India, Brazilia) sziik korii, informalis
targyaldssorozat keretében kisérelte meg a mezdgazdasagi €s ipari piacnyitdsi vallalasokra
vonatkozo6 allaspontok markéns kiilonbségeinek athidalasat, amely azonban a 2007. jiniusi
Potsdamban lezajlott talalkozon kudarcba fulladt. 2007. mésodik felében a mezdgazdasagi €s
ipari termékek piacra jutdsaval foglalkozo targyald csoportok elndkeinek irdsos tervezetei
alapjan Genfben intenziv egyeztetések folytak. Erdemi el6relépést csupan a mezOgazdasagi
targyalasok hoztak, a tobbi teriileten (ipari termékek, szolgaltataskereskedelem, szabalyok,
stb.) tovabbra is fennmaradt a lemaradas. A feltorekvd fejlédé orszagok tovabbra is
elzarkdznak az ipari vamjaik érdemi csokkentésétdl és attol, hogy szolgaltatasi piacaikon
liberalizacios lépéseket tegyenek, valamint az USA is elzarkozott a szamdara érzékeny
kérdésekben az elérehaladastol (hatékony szabalyozas az élelmiszersegélyezésre és
exporthitelezésre). A targyalasok 2008-ban folytatodnak.

Az EU 2007 soran is nagy figyelmet szentelt a kelet- ¢és délkelet-europai orszagok WTO
csatlakozasi targyaldsaira. Magyarorszag és az EU egésze szamdra is kiemelt fontossaguak
Ukrajna és Oroszorszag csatlakozasi targyaldsai. Ukrajnaval 2007-ben az Eurdpai Unid
folytatta targyalasait a csatlakozast hatraltatd vitds kérdések lezardsa érdekében, amelynek
eredményeképp az év végére sikeresen elharult a csatlakozas utolsé akadalya (exportvamok)
is. 2007-ben Oroszorszag csatlakozasi folyamata is végso fazisba kertilt.

Az EU kiilsé versenyképességének megerdsitését célzo 2006-ban nyilvanossdgra hozott
programjanak megfelelden 2007-ben bdvitette és tovabbfejlesztette a kétoldalu és régiok
kozotti  kereskedelmi megéllapodéasi rendszerét. Folytatddtak a kordbban megkezdett
szabadkereskedelmi megallapodds megkdtésére iranyuld targyaldsok a nyugat-balkani
orszdgokkal (Szerbia, Montenegr6 ¢és Bosznia-Hercegovina) és az  Obdl-menti
Egyiittmiikodési Tanacs orszagaival (OET), mig a Mercosur orszagaival (Argentina, Brazilia,
Paraguay, Uruguay és Venezuela) folytatott targyaldsok 2007-ben nem hoztak eldrelépést. A
2007. maérciusi AKUT iilésen elfogadott targyalasi iranyelvek alapjan, megkezdédtek az
ASEAN térséggel, Indiaval és Dél-Koreaval kotendd szabadkereskedelmi targyalasok,
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valamint az Andok Kozosséggel és a kozép-amerikai orszagcsoporttal kotendd
szabadkereskedelmi megallapodas targyalasai is.

2007-ben tovabb folytatédtak az Europai Unid €és a mediterran orszadgok, valamint Mexiké ¢€s
Chile kozotti szabadkereskedelmi megéllapodasok egyes szabdlyozasi és piacra jutdsi
elmélyitése és a kereskedelem tovabbi liberalizacidja tekintetében jelentds esemény, hogy a
2007. oktoberi EuroMed kereskedelmi miniszteri taldlkozo eredményeként, varhatdan a
kovetkezd év elejétdl megkezdddnek a bilaterdlis szolgéltatasi és letelepedésrdl szolo
targyalasok Egyiptommal, Marokkoval ¢és Izraellel.

Az EU intenziv targyalasokat folytatott az afrikai, karibi ¢és csendes-6cedani (ACP)
orszagcsoporttal egy Uj gazdasidgi partnerségi megallapodas (Economic Partnership
Agreement) 2007 végéig torténd kialakitasa érdekében. A 2007. majusi AKUT iilésen a
tagallamok jovahagytak az ACP-orszagok részére nyujtandd piacra jutdsi ajanlatot. Az Unid
erofeszitése ellenére atfogd megallapodast csupan a Karib térséggel sikeriilt 2007 végéig
létrehozni, mig a fennmaraddé ACP-orszagok egy részével szubregiondlis, illetve bilateralis
keretekben interim, kizarolag arukereskedelemre kiterjedé megallapodasokat kotott. 2008-ban
folytatodnak a targyalasok az atfogd megallapodasok megkdtése érdekében.

2007-ben az EU-Kina kereskedelmi és befektetési kapcsolatok fejlesztése érdekében szamos
magas szintll taldlkozoéra keriilt sor, amelyek kozéppontjdban a kereskedelmi deficit
csokkentését célzd torekvések, valamint a kereskedelmet és befektetéseket gatldo korlatok
(szellemi tulajdon védelme, valutadrfolyam, befektetési korlatok, termékhamisitas stb.)
lebontasa alltak. A kiegyensulyozott kinai textil- és ruhdzati kereskedelem szabalyozésa
érdekében, 2007. oktoberben megegyezés sziiletett 8 termékkategoriara vonatkozo kettds
ellendrzési rendszer alkalmazdsara, az EU altal korabban alkalmazott korlatozasok egyidejii
megsziintetése mellett.

A 2007. aprilisi EU-USA csucstalalkozon megegyezés sziiletett a szabdlyozasi kiillonbségek
leépitését és a szamos teriileten szorosabb egyiittmiikodést (szellemi tulajdon védelme stb.)
célzo6 1j transzatlanti gazdasdgi partnerség létrehozasardl. Az 1 tipust partnerségi
megallapodas eredményeképp felallitott Transzatlanti Gazdasagi Tandacs elsd iilésére 2007.
novemberben keriilt sor. Az EU csatlakozott az USA ¢és Japan altal kezdeményezett, a
szellemi tulajdonjogok nemzetkdzi védelmének erdsitését célzd6 egyezmény (Anti-
Counterfeiting Trade Agreement) egyeztetéseihez.

A lisszaboni stratégiahoz illeszked6en 2007-ben az Europai Bizottsag nyilvanossagra hozta az

crer

exportot akadalyozo6 gyakorlataval szemben.

2007 els6 felében lezarult a kereskedelmi védelmi intézményrendszer 2006-ban
kezdeményezett feliilvizsgalatat célzd széles korli konzultacio. Az Eurdpai Bizottsag 2007
soran azonban nem terjesztett eld jogszabalyjavaslatot, tekintettel az e téren megmutatkozo
sulyos tagallami ellentétekre.

(b) Kozos kiil- és biztonsagpolitika

Az elmult évben folytatddott az egyiittmiikddeés, illetve a parbeszéd az EU és az USA, az EU
¢s stratégiai partnerei kozott a kétoldalu kapcsolatok elmélyitése és a globalis kérdések
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megoldasdhoz vald kozds hozzajarulas érdekében. Az EU kozvetlen szomszédsagaban az
Eurdpai Szomszédsagpolitika, a Nyugat-Balkan eurdpai integracids iranyanak megerdsitése €s
a koszovoi konfliktus megoldasara tett erdfeszitések alltak a kdzéppontban. Folytatédott az
EU aktivitasa a vilag regiondlis valsagainak kezelésében.

Magyarorszag aktiv szerepet jatszott a kiil- és biztonsagpolitika alakitdsdban és erejéhez
mérten kivette részét a nemzetkozi konfliktusok és valsagok kezelésébdl, az EU altal inditott
valsagkezeld missziokbodl is. Figyelmiinket a magyar érdekeknek megfeleléen elsdsorban
térséglinkre, a Nyugat-Balkanra ¢és Kelet-Eurdpara Osszpontositottuk, de teljesitettiik a
tagsagunkbol eredd kotelezettségeket az EU-nak a vilag messzibb vidékein vallalt
feladataiban is.

Tamogattuk a Nyugat-Balkan orszagai EU-hoz torténd kozelitésének, eurdpai perspektivajuk
megerdsitésének kiemelt kezelését. A koszovoi statuszfolyamat soran prioritasként kezeltiik
az EU egységes allaspontjanak eldsegitését, a lehetd minél teljesebb konszenzusra és jogi
alapra €pitd, hosszu tavu, a térség stabilitdsat noveld megoldas kialakitasat, az EU vezetd
szerepvallalasat. Szorgalmaztuk az Eurdpai Szomszédsagpolitika keleti dimenzidjanak
tovabbi megerdsitését, az EU-Ukrajna megerdsitett megéllapodas targyalasait és Moldova
eurdpai kozelitését. Tamogattuk az EU-USA gazdasagi integracio elmélyitését és az EU-USA
egylittmikodést a nemzetkdzi politikai €s biztonsagi kérdések megoldasdban. Oroszorszag
irAnyaban egységes, sziikség esetén kritikai hangvételli, de els@sorban egylittmiikodési
szandékra épiild EU-politika kialakitasat timogattuk.

A Nyugat-Balkan europai integracidja

Az elmult év soran is aktivan felléptiink a Nyugat-Balkan orszagai EU-hoz torténd kozelitése,
europai perspektivijuk megerdsitésének érdekében. Egyetértettiink az egyedi kezelés és az
egyéni teljesitményen alapuld haladas elvével. Ennek soran tdmogattuk a stabilizacids és
tarsulasi folyamat tovabbvitelét, a Stabilizacios és Tarsuldsi Megallapodas (SAA) megkotését
minden nyugat-balkani orszaggal. Legutobb, 2007. november 7-én a szerb, december 4-én
pedig a bosnydk SAA keriilt parafalasra, ezzel a régid valamennyi allama rendelkezik mar
parafalt vagy aldirt SAA-vel. Tovabb szorgalmazzuk, hogy a parafalt EU-szerb SAA minél
hamarabb alairésra keriiljon.

Az aktiv magyar diplomacia egyik sikere a 2007. szeptember 18-4n a nyugat-balkani
allamoknak az EU-val aldirt és 2008 janudrjaban ¢letbe Iépett vizumkonnyitési ¢&s
visszafogadasi megallapodéasa. Tovabbra is felléplink a teljes vizumliberalizaci6 érdekében. A
Regiondlis Partnerség allamai kiil- és belligyminiszterei pl. 2007. marcius 26-an ko6z0os
levélben fordultak Franco Frattinthez, az EB bel- ¢és igazsagiligyeket feliigyeld
elndkhelyettes¢hez, amelyben vizumliberalizaciés menetrend kialakitasat siirgették a nyugat-
balkani térség orszdgai szamara. A gondolatot mind a Bizottsdg 2007. november 6-4n
publikalt Bovitési Stratégiai Dokumentuma tartalmazta, mind a szlovén EU-elndkségi
program tovabb viszi.

Horvéatorszag és Albania a 2008. aprilisi bukaresti NATO-csucson meghivast kapott a NATO
csatlakozasi targyalasok megkezdésére. Maceddnia esetében is minden bizonnyal sztonzdleg
hatna az integracidos palyara, ha miel6bb meghivast kapna a NATO tagallamai kozé.
(Maceddénia meghivasat Gorogorszag Bukarestben megvétdzta az orszag alkotmanyos
nevével kapcsolatos macedon-gorég vita megoldatlansdga miatt.) A  kapcsolatok
sz¢lesitésének 1ényeges eszkoze az oktatasi egylittmiikodés (Tempus és Erasmus programok),
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amelynek koszonhetéen a 2007-08-as tanévben ujabb 100 térségbeli egyetemistanak nyilik
lehetdsége az Unioban tanulni, és a kovetkezd évben ez a szam 500-ra emelkedik majd.

Megjegyezziik ugyanakkor, hogy a régid legtobb orszagaban lelassult a reformfolyamat, s
tovabbi teenddk vannak a megfeleld szintli kormédnyzas és az allami struktarak kiépitése terén.
Az egész nyugat-balkani térségre jellemzd, hogy nagyobb etnikai tolerancidra van sziikség, s
javitani kellene a kiilonb6zd politikai er6k kozotti parbeszédet. A legsilirgdsebb teenddk az
1gazsagiigyi reform, az adminisztrativ kapacitas kiépitése, a korrupcid és a szervezett blindzés
elleni harc terén sziikségesek. Bar torténtek Iépések a civil tarsadalmi szervezddések
tamogatasa terén, a civil tarsadalom tovabbra is nagyon gyenge.

A koszovoi statuszfolyamat

Az elmult év sordn is folyamatos erdfeszitéseket tettiink a koszovoi statuszfolyamattal
kapcsolatos egységes eurdpai unids allaspont kialakuladsanak eldsegitésére, a minden félnek
elfogadhatd, a lehetd legszélesebb konszenzuson és jogi alapon nyugvo, a térség stabilitasat
erdsitd megoldas megtalalasdra. Hangsulyoztuk, hogy a rendezésnek egy olyan demokratikus
¢s tobbnemzetiségli Koszovo létrejottét kell biztositania, amely elkotelezett a jogallamisag,
valamint a kisebbségek ¢és a kulturalis és vallasi 6rokség megdrzése mellett. Az Ahtisaari-terv
prezentalasat kovetden a trojka altal irdnyitott 120 napos folyamat sem hozott eredményt
Pristina és Belgrad allaspontjanak kozelitésében, sajndlatos modon a felek nem tudtak
kolcsondsen elfogadhaté megoldast talalni. Igy a decemberi Altalanos Ugyek és
Kiilkapcsolatok Tanacsa (AKUT) és az Eurdpai Tanacs (EiT) elismerte, hogy a statusz
jelenlegi formdjaban fenntarthatatlan. Az EU tagéllamai az EiT 2007. decemberi tilésén —
Ciprus konstruktiv tartézkoddsdval — kozos dontést hoztak egy eurdpai biztonsag- ¢€s
védelempolitikai misszid meginditasarol Koszovoban 2008-ban. Magyarorszag tdmogatta a
dontést és kormanyhatarozatban rdgzitette, hogy tevékenyen, 30 fO0s renddri erdvel részt
vesziink a misszioban. Egy masodik korméanyhatdrozatban ez a 1étszam megemelésre is kertilt.

2008. februar 17-én, vasarnap a pristinai parlament elfogadta a Koszovo fiiggetlenségét
kinyilvanitd hatarozatot. A fiiggetlenségi nyilatkozat minden, az EU altal fontosnak tartott
elemet (Ahtisaari-terv, demokréacia és jogallam tiszteletben tartasa, EU-misszié meghivasa)
tartalmazott. Az EU masnap, a februar 18-i AKUT soran foglalkozott a koszovoi fiiggetlenség
kérdésével. A vitdban magyar részrél kiemelten fontosnak tartottuk, hogy EU tanacsi
kovetkeztetés sziilessen. A hosszas vitdk utdn elfogadott tandcsi kovetkeztetés megfelelden
rugalmas keretet biztositott az egyes tagorszagok szdmara az elismeréssel kapcsolatban. A
magyar Kormany 2008. marcius 19-i iilésén hozott dontést Koszovo fiiggetlenségének
elismerésérdl. Mindemellett a 2000-es szerbiai rendszervaltas ota Szerbiaval kialakult jo
kapcsolatainkat is szeretnénk megérizni €s megdvni a vajdasagi magyarsagot barmilyen
esetleges negativ hatasoktol.

Europai Szomszédsagpolitika (ENP)

Az Europai Szomszédsagpolitika (ENP) megerdsitésében 2007 folyaman jelentds elérelépésre
kertilt sor. BOviilt az EU és keleti, valamint mediterrdn szomszédjai kozott az agazati
egyiittmiikodés, szdmos kezdeményezés elinditasara keriilt sor az energia, kornyezetvédelem,
a kozlekedés és a migracio teriiletén. Az EU 0j pénziigyi eszkdzok felallitasardl is hatarozott a
partnerorszagok reformtorekvései differencialtabb tdmogatasa végett. Strukturaltabba valt az
EU ¢és a Fekete-tengeri régio kozotti kooperacid a Bizottsag altal javasolt Un. ,,Fekete-tengeri
Szinergia” (Black Sea Synergy) elinditasaval, amely f6 célkitiizése a térségen beliili, illetve a
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térség ¢és az EU kozotti egyiittmiikodés fejlesztése és jobb Osszefogasa. Magyarorszag
kezdettd] fogva hatarozott tamogatasban részesitette mindazon térekvéseket, amelyek az ENP
mélyitését és megerdsitését céloztak, kiilondsen a keleti szomszédok vonatkozasaban. A tobbi
visegradi orszaggal kozosen tett gyakorlati javaslataink (pl. k6zos V4 politikai nyilatkozat,
valamint non-paper az ENP erdsitésérol, kozos V4+Moldavia kiiliigyminiszteri nyilatkozat)
jorészt beépiiltek az unidés gondolkodéasba. Sikra szalltunk egy hatékonyabb, hitelesebb ¢€s
kiegyensulyozottabb ENP mellett. Erdfeszitéseink is hozzajarultak, hogy az EU keleti
szomszédjaival fenntartott kapcsolatok 2007-ben sokkal dinamikusabba valtak. A Bizottsag
2007. december 5-én Ujabb kdzleményt adott ki az ENP kérdésében, amelyben javaslatokat
fogalmaz meg a tagallamok szamara is az ENP tovabbi megerdsitésével kapcsolatban.

EU-ukran kapcsolatok

Ukrajnat nemcsak egyilk legfontosabb szomszéd partneriinknek, hanem kiemelt
partnerorszagnak tekintjiik az ENP-ben is. Az EU-ukrdn Akcidterv végrehajtasa soran 2007
folyaman szadmos teriileten sikeriilt elérelépni, ezek kozott pozitiv értékelést kapott a
gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok elmélyitése, az energetikai egyiittmiikddés, intenzivvé
valt a bel- €s igazsagiigyi és a kiil- és biztonsagpolitikai kooperacié is. 2007. marcius 5-én
Briisszelben megkezdddtek az EU-ukran Partnerségi és Egyiittmiikodési Megallapodast
(PCA) a jovoben felvaltd ,,Megerdsitett Megallapodas™ targyaldsai, a mult év soran szamos
sikeres targyalasi fordulora keriilt sor. A folyamatnak Ukrajna WTO-csatlakozéasa tovabbi
l6kést fog adni, mert ezt kovetden megkezdddhet a Megerdsitett Megallapodas egyik
legfontosabb részét alkotd mély és atfogd szabadkereskedelmi egyezmény kidolgozasa is. Az
EU-val folytatott targyalasokra az ukrajnai belpolitikai instabilitds szerencsére nem volt
érdemi kihatéassal. 2007. szeptember 14-én sikeres EU-Ukrajna csucstalalkozora keriilt sor és
pozitivan értékelte az Unid a szeptember 30-1 eldrehozott ukrajnai térvényhozasi
valasztasokat is. Az EU-ukran kapcsolatok jovojét illetden ugyanakkor valtozatlanul nincs
egyetértés az EU-n beliil. A tagéallamok tobbsége Ukrajna kozeledését az EU-hoz a tagsagi
perspektiva megadésa nélkiil képzeli el. Magyarorszdg az EU azon tagallamai koz¢ tartozik,
amelyek mindvégig kovetkezetes tdmogatdi voltak az ukrajnai reformfolyamatoknak,
szomszédunk eurdpai integracios torekvéseinek. Szorgalmazzuk, hogy a Megerdsitett
Megallapodas tartalmdban tarsulési jellegli legyen, s tegye lehetdvé a politikai szovetség és a
gazdasagi integracio nagyfoku elmélyitését.

EU-Moldova kapcsolatok

Keleti szomszédsagpolitikdnk masodik szamu prioritasa Moldova, amely a magyar kiilpolitika
egyik sikertorténetének tekinthetd. Moldovaban az eurdpai Utvalasztas stratégidja széleskorii
tdmogatottsagot kapott mind a kormanyzati, mind az ellenzéki erdk részérdl. 2007-ben
iitemesen folytatodott az EU-Moldova Akcidterv végrehajtasa. Moldova 2007. januar 1-jétol
eltorolte a beutazd vizumot az EU és néhdny mas orszag allampolgérai szamara. 2007 elején
vizumkonnyitési targyalasokat kezdett az EU-val. A magyar timogatas kézzelfoghatd tanujele
a 2007 4prilisaban a chisinaui magyar nagykdvetségen megnyitott k6zos unids vizumatvevd
kozpont, a magyar tdbornok altal vezetett hatarellenérzési misszid6 (EUBAM) elismerten
sikeres tevékenysége, illetve Mizsei Kalmannak az EU 2007 marciusatol hivatalban 1évo
magyar kiilonleges képvisel6jének aktiv tevékenysége. 2007 novemberében magyar
kezdeményezésre (tarsszerzOként Ausztriaval és Svédorszadggal) Moldova non-paper késziilt,
amely Union beliili kdzos gondolkodast javasol az EU-moldav kapcsolatok jovojérdl. A non-
paper emellett egy ujfajta szerzddéses viszony kidolgozéasat inditvdnyozza az akcidterv
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meghosszabbitasaval parhuzamosan. Magyarorszag rendkiviil nagy népszeriiségnek orvend
mind a moldovai vezetés, mind az allampolgarok korében.

EU-Belarusz kapcsolatok

2007 folyaman Minszk az EU-val folytatandd péarbeszéd meginditasara iranyuld pozitiv
jelzéseket adott, amelyet foként a Lukasenko rezsimre irdnyuld orosz gazdasagi €s politikai
nyomas novekedése valtott ki. Elorelépés, hogy a belorusz vezetés hozzajarulasat adta az EU
minszki képviselete megnyitdsahoz. Az EU tovabbra is kész — a megfeleld feltételek
teljesitése esetén — érdemben bevonni Belaruszt az Eurdpai Szomszédsagpolitikaba ¢és
magasabb szintre emelni az egylittmiikodést, de a diktatdrikus belorusz vezetéssel kapcsolatos
alapvetd problémak valtozatlanul fennallnak. Magyar részrél a szakérti szintli parbeszédet
azonnal lehetségesnek tartjuk, a politikai szinti parbeszédhez azonban minimalisan sziikséges
az Osszes politikai fogoly szabadon bocsatasa. 2008 juniusaban tervezziik megnyitni minszki
képviseletiinket, jelenleg ideiglenes ligyvivd képviseli Magyarorszagot. A minszki jelenlét
megteremtésével a jelenleginél aktivabban be kivanunk kapcsolédni az EU keleti
szomszédsagpolitikajaba.

EU-USA egyiittmiikodés

Az elmult idészakban sikeriilt a még az iraki habort kapcsdn meggyengiilt transzatlanti
egylittmikodésben a bizalom helyredllitasa. Magyar részrél tamogattuk az EU-USA
gazdasagi kapcsolatok tovabbi fejlesztését, valamint a transzatlanti politikai egyiittmiikodés
erdsitését a globalis és regionalis politikai és biztonsagi kérdések megoldasaban, kezelésében.
Bizunk benne, hogy a legtobb unios allampolgarhoz hasonléan a magyar allampolgarok is
minél hamarabb vizum nélkiil utazhatnak az Egyesiilt Allamokba. Az ezt célzo kétoldalt
egylittmiikodés mellett timogattuk az Unid ez iranyu torekvéseit is.

EU-Oroszorszag kapcsolatok

2007 folyaman bizonyos megtorpanas, visszaesés volt tapasztalhato az EU-Oroszorszag
kapcsolatrendszerben. Oroszorszdg a korabbinal sokkal markansabban torekszik érdekei
érvényesitésére a nemzetkozi, és az EU-val fenntartott kapcsolatokban is. Bar egyetértés van a
felek kozott abban, hogy nemzetkozi kérdésekben elengedhetetlen az egylittmikodés,
ugyanakkor szdmos kérdésben (kiilonos tekintettel Koszovora) jelentdsen eltérnek az
allaspontok. A Moszkva ¢és az EU néhany tagallama kozotti kozvetlen fesziiltségek (pl. a
lengyel termékek orosz embargoja, litvdn olajfinomité miitkodésének orosz akadélyozasa,
¢szt-orosz incidensek, illetve a Litvinyenkd-ligy), valamint az emberi jogi kérdések ¢és a
demokratikus intézmények oroszorszagi fejlddésének anomalidi miatt a 2007. méajusi
szamarai, illetve a 2007. oktoberi mafrai cstcstaldlkozé sem hozott elérelépést a
kapcsolatokban. A két 2007-es csucstaldlkozd egyik legfébb eredménye az EU
szempontjabol, hogy sikeriilt egységes allaspontot képviselni Moszkva fel¢, fenntartva az
Unid szolidaritasat.

A csucstalalkozok csekély kézzelfoghatd eredménye és nehézségei ellenére jok az EU-orosz
gazdasagi kapcsolatok, Moszkva a harmadik legfontosabb kereskedelmi partnere az EU-nak.
Az energetikai egyiittmitkddésen beliil teret nyert a ,,k6lcsonds fliggdség” elve, egyértelmiivé
valt, hogy mindenképpen sziikséges az atlathatésag €s a tervezhetdség, bar egyelére mindkét
oldalt bizalmatlansag jellemez, kdlcsondsen ugy gondoljak, hogy a masik politikai eszkozként
hasznalja fel az energiapolitikat. A Gazprom tovabbra is arra torekszik, hogy minél nagyobb
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teret nyerjen az eurdpai piacon, mikdzben a kiilfoldi befektetoknek folyamatos nehézségekkel
kell szembenézniiik Oroszorszagban. Az EU-orosz kapcsolatokban eldrelépésnek tekinthetd,
hogy 2007. junius 1-jével életbe 1épett a vizumkonnyitési egyezmény.

2007-ben a vitas kétoldalu ligyek miatt nem volt mdéd a Partnerségi és Egyiittmiikddési
Megallapodast (PCA) felvaltd ) egyezmény targyaldsainak megkezdésére. Ez a helyzet
nemcsak az EU-orosz kapcsolatokra nézve hatranyos, de a vitas kétoldalu tigyek megoldasat
is negativan befolyasolja. Az EU érdeke, hogy Oroszorszdgot minél tobb jogilag kotelezd
dokumentummal kossiik magunkhoz.

Magyar részr6l mindig kidlltunk az eurdpai értekek ¢és érdekek érvényesitése mellett,
ugyanakkor felhivtuk a figyelmet az érzelmi alapt politizalas veszélyére, az EU-orosz
kapcsolatok fejlesztésének stratégiai jelentOségére. Szorgalmaztuk az 1) EU-orosz
egylittmikodési megallapodasrol szolo targyaldsok mieldbbi megkezdését. Tovabbra is
fellépiink egy egységes €s pragmatikus unios Oroszorszag-politika kialakitasa mellett.

Béar a kozeljovében nem varunk latvanyos elOrelépési lehetdséget, bizunk benne, hogy
megmarad az igény a bizalmatlansadg feloldasdra. Egy kiszamithato politikat folytato,
egyiittmiikodésre kész Oroszorszag az egész nemzetkozi kdzosség elemi érdeke. Oroszorszag
valtozatlanul meghatarozo, megkeriilhetetlen politikai tényez6é Eurdpaban, igy a stratégiai
partnerségnek nincs alternativdja Moszkva szdmara sem. Magyar részrél minden olyan
kérdésben folytatni kivanjuk a politikai parbeszédet, amely az utobbi idében fesziiltséget
valtott ki a partnerek kozott.

Kozép-Azsia

Kozép-Azsia jelentés nyersanyagkészletei, talilkozva az EU energiabeszerzési forrasai
diverzifikalasanak igényével, megnovelték Kozép-Azsia jelentdségét, de a térség novekvod
fontossdga még nem 4all ardnyban az Unid tényleges jelenlétével és befolyasaval. Az EU
allam- és kormanyf6i ezért 2007 juniusaban elfogadtik az EU Kozép-Azsia Stratégiajat,
amely az EU jelenlegi, illetve tervezett térségbeli tevékenységét dsszefoglald dokumentum.
Egyik kozponti kérdés, hogy az EU miként tudja érvényesiteni az emberi jogok €s a
jogéllamisag kovetelményeit tigy, hogy az ne menjen az egylittmiikodés rovasara. Mindez
2007-ben kiildndsen az Uzbegisztannal szembeni unids szankciok enyhitése, illetve az 1j
tiirkmén vezetés irdnyaba tett EU-kezdeményezések kapcsan meriilt fel. Erdsodott az igény ez
egyes kozép-azsiai orszagok egyedi kezelésére. Magyar részrdl egyetértiink azzal, hogy az
egyedi megkozelités keriil elStérbe a Kozép-Azsia Stratégia végrehajtasa soran. Az
egyiittmlikodés kiemelt teriileteként kivanjuk kezelni az energetikai, energiapolitikai
egyiittmiikodést.

(c) Eurdpai biztonsag- és védelempolitika

A kozos kiil- és biztonsagpolitika integrans részét képezd, annak gyakorlati megvaldsulasat
jelentd eurdpai biztonsag- ¢és védelempolitika (EBVP) tovabbra is az integracid egyik
legdinamikusabb teriilete. 2007-ben, kiillondsen a portugal elndkség idején erdsodott az EU
atfogd eszkozrendszerére — a katonai és polgari valsagkezel elemek mellett a humanitarius,
fejlesztéspolitikai és gazdasdgpolitikai elemekre egyarant — épiild kiilsé szerepvallalds is. A
fejlesztés- és a biztonsagpolitikai eszk6zok Osszehangolasara iranyuld kozos gondolkodas
szempontjabol kiemelkedd jelentdségli, hogy a portugdl elndkség alatt elsd alkalommal
rendeztek a fejlesztési és védelmi miniszterek egyiittes iilést. Ugyanakkor a tagallamok altal
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politikai szinten elhatdrozott ambicidk ¢és a ténylegesen az Unid rendelkezésére bocsatott
valsagkezelési képességek kozotti sokszor igen mély szakadék még mindig sokszor gatolja a
hatékony nemzetkozi fellépést. A tagallamok érdekei és elképzelései sokszor eltérdek az
EBVP fejlodési iranyat és sebességét illetden. Utdbbi probléma a 2007 juniusaban beinditott
afganisztdni unids renddri miivelet, illetve a Sarkozy francia elndk javaslatdn alapuld
csadi/kozép afrikai koztarsasagbeli EU-mivelet elokészitése kapcsan meriilt fel igen €lesen.
2008-ban mérfoldkd lesz nemcsak a mintegy 4000 fos csadi katonai mivelet, hanem a
kiiszobon all6 koszovoi rendori/jogallamisagi misszio, amely az EU polgari valsagkezelési
torténetének legnagyobb és legkomplexebb szerepvallalédsa lesz.

Az EBVP miiveleti fellépése 2007 folyaman tovabb diverzifikdlodott: ez az jonnan inditott
¢s tervezett miiveletek szdmanak novekedésében, €s az altaluk ellatand6 feladatok skaldjanak
szélesedésében, foldrajzi hatokoriikben is tetten érhetd. Az 10j francia adminisztracid
felallasaval és a portugal elndkséggel az EBVP céltertiiletei koziil a kordbbiaknal is nagyobb
hangsuly helyezddott az afrikai kontinensre. Az Eurdpai Tandcs 2007. decemberi iilése
elinditotta az Eurdpai Biztonsagi Stratégia 2008 decemberéig tarto feliilvizsgalati folyamatat.
A feliilvizsgalatnak nem célja a stratégiai dokumentum teljes atirdsa, csupan annak
Hkiigazitdsa”, a 2003. decemberi elfogadas ota eltelt iddszakban felmerilt 1)
biztonsagpolitikai kihivasok (pl. migracio, energiabiztonsag) megfeleld tiikroztetése. Magyar
részr6l az EU nemzetkdzi szerepvallaldsaiban prioritasnak tartottuk és tartjuk az eurdpai
szerepvallalasokat, tdmogatjuk azonban az EU szerepvallalasat a vildg regionalis
konfliktusainak kezelésében is. Ezekhez erdnkh6z mérten jarulunk hozza. Az Eurdpan kiviili
nemzetk6zi és EU-miiveletek koziil a magyar hozzéjarulds Afganisztanban a legjelentdsebb.

A polgari és katonai valsagkezel6 képességek fejlesztése

2007. janudr 1-jét8l az EU-harccsoportok elérték teljes miiveleti képességiiket: féléves
rotacioban két-két gyorsreagald harccsoport all rendelkezésre potencialis katonai valsagkezeld
miiveletek végrehajtasara, bevetésiikre mindeddig nem keriilt sor. Az olasz-magyar-szlovén
harccsoport 2007 masodik félévében allt bevetési készenlétben.

A polgari €s a katonai valsagkezelési képességek fejlesztése egymassal parhuzamosan zajlik a
polgari és a katonai f6 célkitlizéseknek (Headline Goals 2010) megfeleléen. 2007
novemberében a Tandcs elfogadta a katonai valsagkezelési miveletekhez sziikséges
képességekre vonatkozo kovetelmények és a tagallamok altal felajanlott képességek kozotti
kiilonbségbdl adddo képességhidnyokat, az azokbdl eredé miiveleti kockézatokat bemutatod
Fejlodési Katalogust; a polgari valsagkezelési képességek 2008-ig sz0lo fejlesztésének
lezarasaként dontést hozott egy 1j, a mindségi elemekre nagyobb hangsulyt helyezo, 2010-ig
sz6l6 polgari képességfejlesztési keretdokumentumrol (Civilian Headline Goal 2010); és
dontott az EU Katonai Torzsének megerdsitésérol. Az utdbbi dontéssel elkeriilhetévé valt a
NATO Europai Féparancsnoksagan beliil rendelkezésre allo stratégiai eldtervezd képességek
EU altal torténd duplikalasa.

2007. januar 1-jétdl az EU vezetés-iranyitasi képességei is boviiltek: az EU Miveleti Kozpont
elérte teljes miiveleti képességét, s immar — az EU altal igénybe vehetd hét miiveleti kdzpont
egyikeként — alkalmas nemcsak katonai, hanem Osszetett (civil-katonai) miiveletek vezetésére
is (bar alkalmazasara eddig még nem keriilt sor). A polgari valsagkezeld miiveletek tervezése
¢s menedzselése terén jelentds képesség- €s hatékonysagnovekedést eredményezett a Tanacs
Fotitkarsaga vonatkozé részlegének 2007-es atalakitasa, amelynek eredményeként 1étrejott a
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polgari miiveleteket tervezd és iranyitd igazgatdsag. Az 1j struktira elsd nagy tesztjét az EU
koszovoi renddri/jogallamisagi miiveletének tervezése és meginditasa jelenti.

Hazank 2007. julius 1-jén csatlakozott az Eurdpai Védelmi Ugynokség keretében miikodd
védelmi beszerzési rezsimhez, amelynek célja magasabb szintli egyiittmiikddés kialakitasa az
EU tagallamai kozott a védelmi beszerzések terén, a jelen pillanatban meglehetdsen
fragmentalt eurdpai védelmi beszerzési piaci helyzet fokozatos felszdmolasa érdekében.

Polgari és katonai valsagkezel6o miiveletek

A Nyugat-Balkdn tovabbra is az EBVP legfontosabb miveleti teriilete. A biztonsagi
kornyezet javulasa nyoman az EU 2007 tavaszan jelentOsen atstrukturalta 6000 f6s bosznia-
hercegovinai katonai erejét. A 2500 fosre csokkent miiveletben hazank egy szazadnyi katonai
erével (kozel 150 f6) jelentdés hozzajarulonak tekinthetd. A miivelet integralt rendori
egységében ezen feliill 6t magyar renddr teljesit szolgalatot, mig a 2009. december 31-ig
meghosszabbitott mandatummal miikodod, kézel 200 f6s unids rendéri miiveletben harom,
kulcsbeosztast betdltd renddrrel vesziink részt. Polgari valsdgkezelési oldalon az EBVP el6tt
allo legnagyobb kihivast a mintegy 2000 fOsre tervezett koszovoi renddri/jogéallamisagi
miivelet el6készitése és beinditdsa jelenti. A misszid az igazsagszolgaltatas, rendvédelem,
vamiigyek ¢€s a polgari kozigazgatds teriiletén fog tevékenykedni. Hazank érdemi
szerepvallalast tervez a miiveletben tobb tucat renddrrel, valamint biintetés-végrehajtasi és
jogi szakértokkel, tovabba vam- és pénziigydrokkel. Az eldkészités alatt allo mivelet 21
kulcsbeosztasa koziil hazank elnyerte a ,,Strengthening and Monitoring” rendéri részleg
vezetdi helyét.

A 2009. janius 30-ig meghosszabbitott mandatummal miikodé EUJUST LEX misszid célja
vezetd beosztasban 1€v0 iraki jogi és biintetés-végrehajtasi szakemberek unids tagallamokban
torténd képzése. 2007. junius 1-jétdl egy magyar biintetés-végrehajtasi szakértdt delegaltunk a
misszi6 briisszeli koordinacids irodajaba, és év végén egy ujabb magyar biintetés-végrehajtasi
szakértd kapott beosztast ugyanott. A misszid keretében 2007 6szén két iraki bilintetés-
végrehajtasi szakértd magyarorszagi képzésére is sor keriilt. 2007 folyaman eldadokat
biztositottunk a Franciaorszag és Olaszorszag altal szervezett tanfolyamokhoz is. A palesztin
teriileteken miikodd missziok koziil a palesztin renddrség erdsitését célzd unids misszid, az
EUPOL COPPS 2007-ben kevés komoly eredményt tudott felmutatni, amelyhez hozzajarultak
a misszi6 akkreditalasa koriili nehézségek is. Hazank e misszi6 munkdjadban egyelére nem
vesz részt, de 2007 végén egy vamszakértét delegaltunk az EU rafahi hatartdmogato
miiveletébe.

Az EU szakértéi tamogatasat 2007 juliusatdl a kongdi biztonsagi szektor egészére
kiterjesztette (a védelmi teriileten miikod6 EUSEC RD Congo mellett az EUPOL RD Congo
miivelet a renddri, igazsagiigyi szektor reformjat célozza meg). Hazank két katonai
szakértdvel vesz részt az EUSEC miiveletben. Az EU Tanacsa 2007 oktoberében francia
kezdeményezésre politikai dontést hozott egy kozel 4000 fos katonai miivelet meginditasarol
Csadban ¢és a Kozép-Afrikai Koztarsasagban, az ottani menekiilttdborok védelme ¢és a
humanitarius segélyszallitmanyok célba juttatdsanak garantdlasa érdekében. A miivelet
telepitése 2008 februarjaban vette kezdetét. Hazank 3 katonatiszttel vesz részt a mivelet
parizsi parancsnoksaganak munkdjaban. Az EU 2007 végeig jelents pénziigyi és szakértdi
tamogatast nyujtott az Afrikai Unié (AU) szuddni miveletéhez (AMIS), 2007-ben ennek
ellenére is allandosultak az AMIS logisztikai és pénziigyi nehézségei. 2008 januarjatol ezért a
misszidt egy kozos AU-ENSZ miivelet valtotta fel, ezzel megsziint az AMIS-nak nyujtott
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unids renddri és katonai tdmogatas. A portugél elndkség kiemelt prioritasa volt egy, a helyi
biztonsagi reformot tanacsad6éi munkaval segitd szakértéi misszio kiildésének eldkészitése
Bissau-Guinedba. A 20-25 uniés szakértével mikddd misszid meginditdsarol 2008
februarjaban dontott a Tandcs, a misszio telepitése megkezdddott.

A német elndkség kiemelt prioritasa volt az afganisztdni unids vezetési rendéri mivelet
(EUPOL Afghanistan) felallitdisa. A miivelet ugyan még a német elndkség alatt (2007
juniusdban) megindult, mikodése azonban kezdettdl komoly logisztikai, biztonsagi ¢€s
személyi nehézségekbe iitkozott. A 200 fOsre tervezett misszido 2008 marciusaban érte el teljes
miuveleti képességét. Magyar részrdl 6t rendor palyazott sikerrel a miiveletbe.

Egyiittmiikodés a nemzetkozi szervezetekkel és a stratégiai partnerekkel

Az EU-NATO egyiittmtikodés intenzitasat a német és a portugdl elndkségek erdfeszitései
ellenére sem sikeriilt novelni, és erre a torok-ciprusi problémakdr megoldasaig nem is latszik
igazi es€ly. Bar a gyakorlati egyiittmlikodés a két szervezet kozott a kozds miiveleti
helyszineken (Bosznia-Hercegovina, Koszovd, Afganisztdn) kivalonak mondhato, s
problémamentes a két szervezet titkarsaga kozotti kapcsolat, valamint a képességtejlesztésrol
folyd parbeszéd is, a politikai egylittmiikodési keret az utdbbi években meglehetdsen
kitiresedett. Valos eldrelépést hozhatnak Sarkozy francia elndk 2007 Oszi javaslatai az EU-
NATO kapcsolatok revitalizalasara, de atiiltetésiik a gyakorlatba nem kezd6dott meg.

A német elndkség komoly eredményeket mondhat magaénak az EU-USA valsagkezelési
egylittmikodés erdsitésében. A 2007. aprilisi EU-USA cstcstaldlkozon elfogadott politikai és
biztonsagi nyilatkozat emliti a valsagkezelési egyiittmiikodést, és azt, hogy a felek
egyetértenek a valsagok atfogd megkozelitésének sziikségességével. A kapcsolatok erdsitése a
portugal elndkség idején elsdsorban a gyakorlati egyiittmiikodésben mutatkozott meg
(Afganisztan, Koszovo, Afrika). Az USA komoly részvételt tervez a koszovoi miiveletben,
véarhatoan a legnagyobb hozzajaruld lesz a miiveletbe meghivott harmadik orszadgok koziil.

A német elndkség kiemelt prioritasa volt a 2003. évi EU-ENSZ valsagkezelési nyilatkozaton
alapuldé megallapodas elfogadadsa, amely a két szervezet titkarsaga kozotti munkakapcsolatot
egésziti ki egy, a tagallamok politikai kontrolljat biztosité kerettel. 2007. marcius 19-21.
kozott Berlinben az EU-ENSZ egyiittmiikodésének valsagkezelésre vonatkozo katonai
aspektusairdl sz6l6 szeminariumra keriilt sor, melyen az EUFOR Kong6 tapasztalatai
szerepeltek napirenden. A portugdl elndkség is folytatni kivanta a stratégiai partnerség
fejlesztését, és a német elndkség altal készitett dokumentum gyakorlatba iiltetésérdl készitett
tanulmanyt. A valsagkezeld miveleteket illetd EU-ENSZ egyiittmiikodés fejlodése 2007
folyaman toretlen volt Afrikdban, Afganisztanban, és a koszovoi EBVP-misszio el6készitése
kapcsan is.

Az Evoriban megrendezett informalis EU védelemi miniszteri iilésen — az 5+5-Os
egylittmiikodés alapjan — elsé alkalommal vett részt 6t dél-mediterran partner: Algéria,
Marokkd, Libia, Mauritania és Tunézia. Szlovénia és Franciaorszag jelezte, hogy elndkségiik
idején kiemelt hangsulyt helyeznek a régiora.

Az EU és Afrika kozotti kapcsolatok 0j, magasabb szintre helyezése jegyében kertilt sor az
Eurépai Unid és az Afrikai Unio tagallamai részvételével 2007. december 08-09-én a két
szervezet masodik cslcstaldlkozojara, ahol elfogadtdk a kozds EU-Afrika Stratégiat, a
Cselekvési Tervet és a Politikai Nyilatkozatot. A Stratégia az EU ¢és az AU
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egylittmiikodésének kiilonbozd szintjeit irdnyozza eld és meghatdrozza annak intézményi
kereteit. Az AU melletti fokozott eurdpai unids jelenlét biztositasanak elsé 1épéseként az EU
torténetében eldészor — mintegy az Eurdpai Kiiliigyi Szolgéalat eléfutaraként, bar azt
hangsulyozottan nem prejudikdlva — dallanddé képviseletet Iétesitenek egy nemzetkozi
szervezet, az Afrikai Unid mellett. A képviselet személyzetének kivalasztasa folyamatban
van, az EUSR munkajat kozvetleniil segit6 apparatusba magyar részrol is van palyazo.

(d) Terrorizmus elleni fellépés kiilkapcsolati vetiiletei

Az elmult egy évben a terrorellenes fellépés fO hangsulya Pakisztan mellett egyre
erdteljesebben a Maghreb-térségre tevodott at. A Maghrebet illetéen a kordbbi GSPC-nek
(Ima ¢és Harc Szalafista Csoport) az Al-Kaiddhoz torténd csatlakozésa két jelentds
kovetkezménnyel jart. A GSPC-vel egyfeldl az Al-Kaida egy olyan ,franchise-rendszert”
olvasztott magéba, amely nemcsak Eszak-Afrikiban, hanem Franciaorszagban és
Spanyolorszagban is jelentds bazissal rendelkezik, masrészt az egyik leggazdagabb tamogatoi
réteggel bird csoport csatlakozott az Al-Kaidahoz. A Maghreb mellett a terrorizmus elleni
fellépés fokuszaban — foleg brit és holland kérésre — Pakisztan all. A meggyengiilt szerkezetii
allam torzsi teriiletein, Wazirisztanban, Balukisztdinban az Al-Kaida mellett tobb olyan
sz€lsOséges iszlamista szervezet is aktiv, amelyek az Al-Kaida ernydje alé tartoznak. A torzsi
teriiletek felett az allamhatalom gyakorlatilag semmilyen ellendrzést nem gyakorol, tobb
terrorista kiképzotabor is miikodik, ahonnan Afganisztan teriiletére juttatnak 4t dzsihadistakat.

A terrorizmus belsé ,,home grown” valtozatat tekintve Nyugat-Eurdpa fenyegetettsége
allandosult. A szélsOséges iszlam térhoditdsa, a muszlim kozosség elszigeteltsege
Spanyolorszagra, Franciaorszagra, a Benelux-allamokra és az Egyesiilt Kirdlysadgra egyarant
jellemz6. A 2007 nyaran Németorszagban és Ausztridban meghitsitott merényletek, feltart
terrorszervezetek a trend tovabbi erdsodését mutatjak. A schengeni hatdrok megnyitasa miatt
a kozép- és kelet-eurdpai orszagoknak 1j tipusu kockazatokkal kell szembenézni.

A Barcelonai Folyamat keretében folytatott terrorizmus elleni egyiittmiikdés kozponti témadja
a kulturdk kozotti parbeszéd. Folyamatos az unids terrorizmus elleni akcioterv, valamint a
radikalizalodas és terroristatoborzas elleni cselekvési terv frissitése is.

A portugdl elnokségi program harom témat helyezett kozéppontba: a radikalizaldédas elleni
fellépést, a harmadik orszagok felé inditott technikai segitségnyujtasi programokat, valamint a
terrorizmus €s az energiabiztonsag Osszefliggéseit. A radikalizalodas elleni fellépés keretében
az elndkség szandéka az volt, hogy azon kisebb eurdpai orszagok problémai keriiljenek
kozéppontba, ahol szadmottevd iszlam kozdsség nincs, azonban a schengeni hatarok
megnyitasa miatt 0j tipusti kockazatokat kell felmérni, azokkal szembenézni. Ezen a teriileten
nem tortént 1ényegi elorelépés. A harmadik orszagokkal kapcsolatos tevékenységét illetéen az
EU jelenleg elsésorban Marokkora, Algéridra, Oroszorszdg észak-kaukdzusi teriiletére,
valamint a palesztin helyzetre, a palesztin teriileteken aktiv fegyveres csoportokra koncentral.
Algéria nemcsak politikai szempontbol, hanem az energiabiztonsdg kérdésével
Osszefiiggésben is napirenden szerepelt az elndkségi idészakban. A technikai segitségnyujtasi
programokkal §sszefliggésben az elndkség célja az volt, hogy egyfajta mérleget vonjon a két
évvel ezelott megkezdett marokkdi és algériai programok eredményeir6l. Ehhez a két
orszaggal folytatott egylittmiikodésen tul, a regiondlis szervezetek (az algiri CAERT, a
dzsakartai JCLEC) tamogatasaval kapcsolatos tapasztalatok szolgaltathatnak alapot, de
ismételten eldkeriil a finanszirozas kérdése (Stabilitasi Eszkoz) is.
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(e) Nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés

Az Eurdpai Kozosségek és az Unid tagdllamai a vildg legnagyobb volumenii fejlesztési
segélyeket nyujtd donorkozdssége, igy az egyik legfontosabb feladat a segélyhatékonysag
javitasa. Ezt szolgélja a Tandcs altal 2007 méjusaban elfogadott in. EU Donor-koordinécios
Magatartasi Kodex. A kodex kidolgozasanak egyik célja, hogy a tagéallamok, illetve az
Eurépai Bizottsag hatékonyabba tegyék, jobban Osszehangoljadk nemzetkdzi fejlesztési
tevékenységiiket. A kodex masik fontos, célzott funkcidja az volt, hogy kiilonbozo
konstrukciok intézményesitése révén lehetdséget teremtsen az uj, illetve kisebb nemzetkozi
fejlesztési (NEFE) koltségvetésii donororszagok, igy Magyarorszdg szamara is arra, hogy
egy-egy NEFE részteriileten, dgazatban vezetd donorként elismerést vivjon ki magénak.
Magyarorszag aktivan részt vett a kddex kidolgozasaban.

A német elnokség sikeresen mozditotta eld a kereskedelmet célzé tdmogatasi stratégiat, azaz
az ,,Aid for Trade” Stratégiat (AfT) is. Az AfT célja a fejlédd orszagok, mindenekeldtt a
legkevésbé fejlett orszagok tamogatasa a kereskedelmi reformok, a vildgkereskedelmi
rendszerhez torténd adaptacid érdekében tett erdfeszitéseik soran. Az EU 2007 méjusaban
konkrét vallaldsokat tett: az Europai Bizottsdg, valamint az EU tagallamai 2010-ig 2 milliard
eurdra novelik az altaluk nytjtott kereskedelmi vonatkozast tdmogatast (1 milliard eurd a
tagallamokat, 1 milliard pedig a Bizottsadgot terheli). Ebbdl legalabb 600 milli6 eurd kozos
tagallami kotelezettségvallalas teljesitése 2008-ig esedékes, az 1 millidrd eurds szintet pedig
2010-re kell elérniiik a tagallamoknak. Az 0sszeg teljesitésébdl ardnyosan Magyarorszagnak
is részt kell véllalnia, a tagallamok kozotti felosztasrol azonban még nem sziiletett
megallapodas. Az AfT céli hozzajarulasokat a Kiiliigyminisztérium a 2008. ¢évi NEFE
eldiranyzatba kiadasként betervezte. A szamitdsok alapjat az Eurdpai Fejlesztési Alapba
torténd magyar befizetés 0,55 %-os kialkudott kulcsa képezte.

Az EU-nak emellett hatékonyan kell alkalmaznia az un. Integralt Keretet, a legkevésbé fejlett
orszagok kereskedelmi képességeinek fejlesztésére 1997-ben 1étrehozott eszkozt. Ennek
jegyében svéd kezdeményezésre 2007 szeptemberében felajanlasi konferenciat rendeztek a
legkevésbé fejlett orszagok kereskedelmi kapacitdsainak fejlesztésére. A konferencian 39
orszag, tovabba az Eurdpai Bizottsag és 11 nemzetkozi szervezet képviseldje vett részt. 19
orszag ¢és az Eurdpai Bizottsag képviseldi tettek vallalasokat, osszesen 170 millio USD
értékben. Az 10j tagallamok koziil mindSssze Magyarorszag és Esztorszag jelezte, hogy
hozzajarul az alaphoz (a befizetés Osszege a 2008. évi koltségvetés ismeretében valik
véglegess¢€). A portugdl elndkség alatt az Unid fejlesztési politikdjaban megmaradt az
erdteljes Afrika felé fordulas. Az elndkség egyik legfontosabb eredménye a Lisszabonban
2007 decemberében tartott EU-Afrika csucs, ahol elfogadtdk az Afrikaval kozosen
kidolgozott 1j Kozos Afrika Stratégiat, ami komoly pénziigyi kotelezettségekkel jar, és
Magyarorszag NEFE politikajanak iranyaira is hatassal lesz. Szintén elfogadasra kertiltek 31
orszag vonatkozasaban a 2008-2012-es idészakra vonatkozo orszagstratégiak, ezzel lezarva a
10. EDF (European Development Fund, Eurdpai Fejlesztési Alap) programozasat. A portugal
elndkség alatt sikeriilt lezdrni a 10. EDF hatalybalépés¢hez sziikséges pénziigyi rendelet
vitajat. Az 0j tagallamok eldrelathatolag csak 2011-ben fizetnek majd az Alapba, ugyanis még
nem keriilt elkdltésre a 9. Alapban 1évé teljes Osszeg, ezért a befizetések szamfejtése még
annak szabdlyai szerint torténik.

2007-ben kiemelt torekvés volt az EU és az afrikai, karibi és csendes-6ceani (ACP) orszagok

kapcsolatrendszerét meghataroz6, atfogd partnerségi megallapodas — a Cotonou-i
Megallapodas — kedvezményes kereskedelmi rendelkezéseit 2008. janudr 1-jétdl felvalto
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regionalis Gazdasagi Partnerségi Megéllapodasok (Economic Partnership Agreements, EPA-
k) megkotése. A hat ACP-régio koziil 2007. december 31-ig csak a karibi térséggel sikertilt
megallapodni egy WTO-konform, teljes kori — darukereskedelmet, beruhdzasokat,
szolgaltatdskereskedelmet, tOkearamlast, fejlesztési tamogatasokat magaba foglalo —
Gazdasagi Partnerségi Megallapodas aldirasarol.

Az Europai Bizottsdg 2007. november 7-9. kozott Lisszabonban tartotta az immar
hagyomanyossa valé Europai Fejlesztési Napokat (European Development Days - EDD). A
rendezvény célja, hogy felhivja a figyelmet az Unid fejlesztési politikdjara, annak
célkitlizéseire és eredményeire. A 2007. évi rendezvény kdzponti témaja a klimavaltozas és
annak a fejlesztéspolitikara gyakorolt hatdsa volt. Az eseményen az Eurdpai Unid
intézményei ¢és tagallamai mellett tobb nemzetkdzi szervezet és NGO is részt vett. A
lisszaboni rendezvény un. Fejlesztési Falujdban a Kiiliigyminisztérium standot mukdodtetett,
ahol Magyarorszag nemzetkdzi fejlesztési politikdjat, valamint a klimavaltozassal és az
adaptacioval kapcsolatos tudomanyos ¢és innovacios projekteket és azok eredményeit
bemutatd nemzeti rendezvényt tartott, illetve kiadvanyokat kindlt az érdekléddknek. A
standon jelen volt tobb hazai civil szervezet képviseldje is.

Az EU az elmult tiz év soran, a tagorszagokkal egylitt a legfébb globalis humanitarius donorra
valt. Ez a tény, illetve a nemzetkdzi valaszadasi képesség megkérddjelezése a cunami utan,
globdlis szinten vetette fel a humanitarius segélytevékenység feliilvizsgalatat. Az ENSZ
humanitarius reformjat kovetéen az EU is feliilvizsgalta kozosségi €s tagorszagi szintd
humanitarius tevékenységét és 2007 decemberében elfogadta az ,,Europai konszenzus a
humanitarius segélynygjtasrol” cimli dokumentumot, amely rdgziti a humanitarius
tevékenység sajatossagait, ¢és a humanitarius alapelvek (emberiesség, semlegesség,
partatlansag, fiiggetlenség) betartasa miatti kiilonb6zdségét a fejlesztési egyiittmikodéstol. A
konszenzusban foglaltak érvényesitése a magyar humanitarius segitségnyujtasban az
elkovetkezd évek feladata lesz.
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