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Tisztelt Elnék Asszony!

A Hazszabaly 94. § (1) bekezdése alapjan a kézbeszerzésekrdl sz6l6 2003. évi
CXXIX. torvény modositasarol szolé T/5656. szamu toérvényjavaslathoz a
kévetkezd

mddosito javaslatokat
terjesztjuk elé.

1. A javaslat 16. §-a az alabbiak szerint moédosul:
A Kbt. 54. §-anak (1) bekezdése helyébe a kévetkezé rendelkezés Iép:

(1) Az ajaniatker6 — a megfeleld ajanlattétel eldsegitése érdekében is -
dokumentaciét koteles késziteni, amely egyebek mellett tartalmazza a
szerzbdestervezetet. Az _ajanlatkéré részérdl eliaré személynek vagqy — ha az
ajanlatkerd a szerzédéstervezet elkészitésébe harmadik személyt von be — a bevont
harmadik _személynek a dokumentaciéban neve feltiintetésével és alairdsaval kell
igazolnia, hogy a szerzédéstervezetben foglaltak a jogszabalyoknak megfelelnek. A
dokumentacié tartalmazza az ajanlat részeként benyljtandé igazolasok,
nyilatkozatok jegyzékeét, amelyben az ajanlatkérs kilén megjeléli azokat a csatolandd
dokumentumokat, amelyek a 4. § 9/A. pontja szerinti kérilmények fennallasa esetén
hamis nyilatkezatnak minésiinek.”

Indoklas

A Kbt. 54. § (1) bekezdése &altalam javasolt médositasanak indoka kettés. Egyreszt
alapveté érdek flizédik ahhoz, hogy a kézpénzfelhasznaids kérében, a kdzbeszerzési
eljarasok alapjan a hatélyos jogi szabalyoknak — ide érive a kdzosseégi jogot is —
megdfeleld szerzédések szllessenek. Masrészt pedig ugyancsak elengedhetetien,
hogy a nyilt eljarasokban megvalésulé ajanlati kodidttségre is figyelemmel a
kdzpénzfelhasznalas hatékonysaganak ndvelése és a kézbeszerzések fokozottabb
ellendrizhetésége érdekében egyértelmi nyilvanossagi és felelésségi szabalyok
biztositsak az eljarasokat kévetéen megkétésre kerillé szerzddések jogszerlséget. A
kdzbeszerzési eljarasokban a gyakorlati tapasztalatok szerint rendkivil nagy
szamban kerllinek az ajanlatkéré szervezetén kivlli személyek bevonasra,
kuldnésen igaz ez a nagy értékd projektek esetén. Az ajanlatkéré oldalan eljard
személyek nagy szama miatt jogsértés esetén a felelés személye nehezen
allapithatdé meg. Nyilt kozbeszerzési eljarasban a személyes felelésség
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megallapithatatlansaga kiullénésen nagy kart okozhat, hiszen a feleknek a szerzddést
a dokumentacio szerint kell megkétniik.

2. Ajavasiat 17. §-anak alabbi médositasat javasoljuk:
A Kbt. 55. §-a helyébe a kévetkezd rendelkezés Iép:

55. § (1) Ha az ajanlatkérd a szerzédés teljesitése érdekében lehetévé teszi vagy
megkéveteli gazdalkodd szervezet |étrehozasat (52. §), a dokumentaciéban megadja
a létrehozandé gazdalkodd szervezettel kapcsolatos kévetelményeket, amelyek
kizarélag a jogi formaval, az alaptéke minimalis mérntékével, a gazdalkodo szervezet
tevékenységi kérével, valamint tevékenységének ellenérzésével fugghetnek éssze.
[(2) Az ajanlatkéré a dokumentacioban felhivhatja a figyelmet arra, hogy
kozbeszerzési eljarasa filggetlen szakérté bevonasaval térténé monitoringja
céljabol megallapodast (atlathatésagi megaéllapodas) koétott vagy ilyen
megallapodas megkdtésére lehetdséget biztosit.]

([312) Epitési beruhazas és szolgaltatds megrendelése esetében az ajanlatkérd az
ajanlati felhivasban eléirhatja, hogy az ajanlattevé tajékozddjon az addzasra, a
kdrnyezetvédelemre, valamint kételes eloirni, hogy tajékozddjon a munkavallalok
védelmére és a munkafeltételekre vonatkozé olyan kételezettségekrdl, amelyeknek a
teljesités helyén és a szerzédés teljesitése soran meg kell felelni.

([4]13) Ha az ajanlatkérd elbirja a ([3]2) bekezdés szerinti kévetelményekrél térténd
tajékozddast, a dokumentaciéban kételes megadni azoknak a szervezeteknek
(hatdsagoknak) a nevét és cimét (elérhetéségét), amelyektél az ajanlattevd
megfeleld tajékoztatast kaphat.”

Indoklas

A Javaslat 1. §-anak (1) bekezdése a jévében lehetévé tenné az uUn. atlathatésagi
megallapodas megkdtéseét, az ajanlatkéré és az ajanlattevé(k) kézétt. A Javaslat
ugyanakkor az atlathatésagi megallapodas részletes tartalma, annak elényei és a
kdzbeszerzési rendszer hatekonysaganak néveléséhez vald hozzdjarulasa
kérdésében nem ad eligazitast, igy a normaszdéveg javaslatbol egyetlen, vilagosan
deklaralt célként Iényegében csak egqy dGjabb ,szakért6i” eljarasi lehetéség
kézbeszerzési rendszerre vald rdakasztdsa azonosithaté. Mivel a Javaslat az
Gjonnan bevezetni kivant intézmeény tekintetében végzett esetleges hatasvizsgalat
eredményeirél sem tesz emlitést, igy ezen intézmény a jelenlegi formajaban
diszfunkcionalis, valamint egyértelmien eliene hat a Javaslathoz fizétt indokolas
altal tobbszor is célként hivatkozott egyszersitési iranyoknak. Véleményem szerint a
korrupcid ellen mas eszkozokkel, igy elsésorban a rendszer tényleges
egyszerdsitésével kell harcolni.

Tovabbi gyakorlati problémat vet fel az, hogy nem vilagos e kérben a figgetlen
szakérté feladatkore, illetve, hogy milyen szaktudassal kell rendelkeznie (t6bb
szakmai kérdésben példaul tébb szakértét is kellene bevonni?), Szintén kérdéses,
hogy milyen szerepe lehet a szakeértének, amennyiben az atlathatoésagi
megallapodasnak nem részese valamennyi ajaniattevé.
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Szervezeti szempontbol tovabba megemlithetd, hogy amennyiben a Javaslat quasi
ellenérzé funkcidt szan a szakértének, ugy az felesleges, mivel a rendszer —
kuléndsen az uniés tamogatasok esetében — igy is rendkiviil szerteagazo ellendrzési
szintekkel terhelt, szamos esetben hataskdri atfedésekkel. Amennyiben ugyanakkor
quasi alternativ vitarendezési, illetve a jogszerlség kérdésben elézetes ,déntn&ki”
szerepe lenne az intézménynek, Ggy allaspontom szerint felesleges kéltségvetési
kiadasokat general az étlet, hisz az utébbi években az alternativ vitarendezes egyes
formai (békéltetés, tanysitas) sajnalatos médon egyaltalan nem nyertek teret
Magyarorszagon, de az Eurdpai Uniéban sem.

Az atlathatésagi megallapodas értelme és gyakorlati haszna ilyen formaban erésen
megkérddjelezhet®, igy tovabbi pénzlgyi forrasok felesleges lekétése elétt indokolt
az intézményt érinté eldézetes nemzetkdzi 6sszehasonlité elemzés, illetve annak
attekintése, hogy a magyar szokasoktSl és gyakorlattél alapjaiban eltérd filozéfiaja
intézmény mennyiben illeszthetdé a hazai szabalyozas rendszerébe.

3. Ajavaslat 33. §-anak alabbi m&dositasat javasoljuk.

LA Kbt. 99. §-a helyébe a kévetkezd rendelkezés Iép:

- 99. § (1) Eredményes kozbeszerzési eljaras alapjan a szerzédést a nyertes
szervezettel (személlyel) [91. §] kell irasban megkétni az ajanlati felhivas, a
dokumentacid, a dokumentacié részeként kiadott szerzddéstervezet, valamint az
ajanlat tartalmanak megfeleléen. A szerzédésnek tartaimaznia kell — az eljaras soran
alkalmazott biralati szempontra tekintettel — a nyertes ajanlat azon elemeit, amelyek

értékelésre keriltek. A_szerzddés ¢csak ligyvédi (jogtanacsosi) ellenjegyzés mellett

kétheté meg.
(2) Ha az ajanlatkérd lehetdvé tette a kozbeszerzés egy részére térténd ajaniattételt,

a részek tekintetében nyertesekkel (91. §) kell szerzddést kotni. E szerzddés
szilkség esetén az ajanlatoknak, illetéleg az ajanlati felhivasnak megfeleléen
tartalmazhatja az ajanlattevéként szerzédest kétok kozotti egyuttmiiksdés feltételeit
is.

(3) A szerzddéskotés tervezett idépontjat az ajanlati felhivasban kell megadni, azzal,
hogy az nem hatarozhaté meg az irasbeli dsszegezés [93. § (2) bekezdés]
megkuldését kévetd naptoél szamitott huszadik napnal korabbi és harmincadik —
épitési beruhazas esetében hatvanadik ~ napnal késdbbi idépontban.

(4) Amennyiben jogorvoslati eljaras indul, a szerzédéskdtés ajanlati felhivasban
megadott idépontjatol eltérve a szerzédést az gy érdemében hozott vagy a
kdzbeszerzési Ugy befejezését eredményezd hatarozat meghozatalaig nem lehet
megkdtni, kivéeve, ha a Kozbeszerzési Dontébizotisdg a szerzodés megkdtését
engedélyezi [332. § (4) bekezdés)."
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Indoklas

A kozbeszerzési eljarasok legfontosabb célkitizése, hogy a kozpénzek
felhasznéldsaval kapcsolatos szerzédések jogszerlen kerlljenek megkdtésre.
Véleményem szerint ennek egyedilli eszkéze a hatalmas, rendkivil szerteagazd
jogszabalyi kdrnyezetben, ha a szerzédés csak tgyvédi (jogtanacsosi) ellenjegyzés
mellett kotheté meg az ajanlatkéré és a nyertes ajanlattevd kdzott. Ez a megoldas
biztosithatja a kozbeszerzési eljardsok alapjan megkétésre kerulé szerzédések
jogszerliségét, a szabalytalansagi eljarasok és egyéb jogvitak elkerilése érdekében.

4, A javaslat 56. §-anak a Kbt. 243. § c) médositasara vonatkozé alabbi
modositasat javasoljuk

.243. § E fejezet szerinti eljarast nem kell alkalmazni

c) a 4. sz, melléklet szerinti jogi szolgéltatdsok [és a hivatalos
kézbeszerzési tanacsaddéi tevékenység] esetében, ha a szolgaltatas
értéke nermn éri el a kozésségi értékhatart.

Indoklas

A Kbt. 9. §-ahoz flizétt médositasi javaslat indokoldsaban foglaltakkal ésszhangban
itt is hangsUlyozando, hogy a gyakorlatban szamos alkalommal komoly problémat
okoz a kdzbeszerzési eljarasokhoz szilkséges egyes szakteruletek 8sszemosoédasa
a hivatalos kdzbeszerzési tanacsadé személyében. Ezen tdlmenéen a 243. § )
pontjdban foglalt mentességet indokolatlannak tartjuk kiterjeszteni a hivatalos
kizbeszerzési tanacsaddkra is, hiszen a jogi szolgaltatdsok esetében a kdzbizalmi
jelleg miatt jelentkezé specialis ismérvek (példaul a szabad (gyvédvalasztas
térvényben régzitett elve) a hivatalos kdzbeszerzési tanacsaddk esetében
hianyoznak, pontesabban nem minden tanacsaddra érvényesek, igy altalanos jellegl
felmentés adasaval a kdzpénzek ellendrizetlen és jogellenes kiaramlasanak nyitnank
4j kaput,

5. A javaslat 80. §-anak a Kbt. 350/A. §-4ra vonatkozé alabbi kiegészitését
javasoljuk:

(6) A perben a jogi képviselet kitelezd.”
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Indoklas

A birésagi eliaras megkénnyitése a jogilag szakszeri beadvanyok elkészitése
érdekében javasoljuk, hogy a kézbeszerzési jogvitak soran a birésagi szakban is
legyen kdtelezd a jogi képviselet.

Dr. Rubovszky Gyérgy
KDNP
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