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A Hazszabaly 94. § (1) bekezdése alapjan ,,a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény
mddositasarél” sz416 T/5656 szamu térvényjavaslathoz a kovetkezd

modositd javaslatot
terjesztem elo:

A toérvényjavaslat 1. §-a a kovetkezOk szerint valtozik:

”1' §

,1. § (1) A kozbeszerzési eljarasban - ideértve a szerzddés megkotését is - az ajanlatkérd
koteles biztositani, az ajanlattevd pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasdgat ¢&s
nyilvanossagat.

[(2) A verseny tisztasiganak és nyilvinossiganak erdsitése érdekében az ajanlatkéré és
az ajanlattevo(k) Atlathatésagi megallapodast kothetnek egymissal. A megallapodas
alapjan felkért fiiggetlen szakérté bevondsival (az dltala nyujtott monitoring szolgaltatas
igénybevételével) a felek elémozdithatjak a kozbeszerzési eljarasra, valamint az annak
alapjin megkotott szerzédésre vonatkozd jogszabdlyi elSirdasok és a nyilvinossag
kovetelményének érvényesiilését.]

[3)] (2) Az ajénlatkérnek esélyegyenldséget és egyenld bandsmddot kell biztositania az

ajanlattevok szamara.

[(4)] (3) Az Eurépai Uniéban letelepedett ajanlattevok és a kozosségi aruk szamara nemzeti
clbanast kell nydjtani a kozbeszerzési eljarasban. Az Eurépai Union kiviil letelepedett
ajanlattevék és a nem kozosségi aruk szadmdara nemzeti elbanast a kozbeszerzési eljarasban a
Magyar Koztarsasignak és az Burépai Kozosségnek a kozbeszerzések terén fennallé nemzetkozi
kotelezettségeivel 6sszhangban kell nyujtani.

[(5)] (4) Az ajanlatkérdnek beszerzése megvalOsitasa soran torekednie kell a kéryezetvédelmi
szempontok figyelembevételere.”

A torvényjavaslat 17. §-a a kovetkezok szerint médosul:
»17. §
A Kbt. 55. §-a helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
,55. § (1) Ha az ajanlatkérd a szerz6dés teljesitése érdekében lehet6vé teszi vagy megkdveteli

gazdalkodé szervezet létrehozasat (52. §), a dokumenticiéban megadja a létrehozando
gazdalkodo szervezettel kapcsolatos kovetelményeket, amelyek kizardlag a jogi formaval, az
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alaptdke minimalis mértékével, a gazdalkodd szervezet tevékenységi korével, valamint
tevékenységének ellendrzésével fiigghetnek dssze.

[(2) Az ajanlatkéré a dokumentaciéban felhivhatja a figyelmet arra, hogy kizbeszerzési
eljardsa fiiggetlen szakérté bevonasival torténé monitoringja céljabol megallapodast
(atlathatésiagi megallapodas) kotott vagy ilyen megillapodas megkotésére lehetdséget
biztosit.]

[(3)] (2) Epitési beruhazés és szolgaltatdis megrendelése esetében az ajanlatkérd az ajanlati
felhivasban el6irhatja, hogy az ajanlattevd tdjékozodjon az addzasra, a kornyezetvédelemre,
valamint kételes el6irni, hogy t4jékozodjon a munkavallalok védelmére és a munkafeltételekre
vonatkozd olyan kotelezettségekrdl, amelyeknek a teljesités helyén és a szerzodés teljesitése
soran meg kell felelni.

[(4)] (3) Ha az ajanlatkéré elbirja a (3) bekezdés szerinti kvetelményekrdl torténd tajékozodast,
a dokumentécidban koteles megadni azoknak a szervezeteknek (hatdsagoknak) a nevét és cimét
(elérhetdségét), amelyektdl az ajanlattevé megfeleld tajékoztatast kaphat.”

Indokolas

A torvényjavaslatnak az atlathatosagi megallapodasra vonatkozé része nem keriilt egyeztetésre a
szakmai korokkel, civil szervezetekkel. Ennek az j €s tartalmaban tisztdzatlan jogintézménynek
a lényegét az altalanos indokolas 1.3.2. pontja probalja kériilimi. Mind az indokolasbél, mind a
konkrét szévegjavaslatbdl latszik azonban, hogy sem a jogintézmény céljat, sem annak tartalmat
nem tudta a jogalkotd vilagosan megfogalmazni, nem beszélve az intézmény kozbeszerzési
piacra gyakorolt hatasainak vizsgalatar6l.

Rendkiviil kockazatos a Kbt. alapelvi rendelkezései kozott szabalyozni egy ilyen, a magyar
jogban elézmény nélkiili és kiforratlan jogintézményt, kiilénos tekintettel arra, hogy az
ajanlatkéréhéz és ajanlattevéhoz vald egyiittes kotddése miatt jelentds korrupcios kockazatot
hordoz magaban. A tdrvényjavaslat az 1. §-hoz flizétt részletes indokoldsban hivatkozik ugyan
az OECD legujabb ajanlasaira, amely legjobb gyakorlatként kezeli ezen intézményt, azonban
annak lényeges tartalmat e részben sem fejti ki. A térvényjavaslat a jogintézmény bevezetésén
tulmenden semmilyen garancidlis szabalyt nem tartalmaz annak érdekében, hogy az atlathatoséagi
megallapodas, illetéleg az annak révén bevont szakértd valoban a kozbeszerzési eljards
tisztasagat és ne a korrupciodt, az sszejatszast szolgalja.

Nem vilagos a torvény szbvege alapjan, hogy az un. atlathatésagi megallapodds mikor, a
kézbeszerzési eljaras folyamaténak mely szakaszaban, és pontosan kik kozott kottetne. A
torvényjavaslat szerint ez az ajanlatkéré és az ajanlattevé(k) kozott jonne létre. Ha a
szerz0déskotésre a kozbeszerzési eljards megindité hirdetmény megjelenése elétt keriilne sor,
akkor felmeriilhetnek az 6sszeférhetetlenségi aggalyok, hiszen az eljarasnak ebben a szakaszaban
az ajanlatkérd és az ajdnlattevé nem lehetnek ,,jogviszonyban” egymassal, az ajanlattevék nem
vonhatok be a kdzbeszerzési eljaras elokészitésébe. Aggalyos, hogy a felhivds megjelenése elott
kik, illetve mely ajanlattevok, milyen szempontok alapjan ,keriilnének a korbe”, és
értesiilhetnének a megallapodasrol. A részvételi, vagy ajanlattételi szakaszban megkotott
megallapodas is aggalyokat vethet fel, féleg arra tekintettel, hogy ebben a szakaszban a
potencialis versenyzok kiléte egymas eldtt nem is ismert, hisz a mai szabalyozés és joggyakorlat
szerint err6l a felek a bontési eljarasban értesiilnek. Ha a potencidlis ajanlattevok mér az
atlathatosagi megallapodas keretében kapcsolatba keriilnének, az jelentdsen novelné a kartellek
kialakulasénak, az §sszehangolt ajanlattételnek a kockazatat is.

A torvényjavaslat nem nevezi meg, hogy ki lehet a kozbeszerzési eljaras fliggetlen szakértdje,
ezért az a javasolt szabalyozéds szerint barki — akér biintetett elééletli személy is — lehet. A
torvényjavaslat nem rendelkezik arrél, hogy hogyan alakul az atlathatdsag biztositdsa, ha nem
valamennyi, csak néhany ajanlattevé kot atlathatésagi megallapodast az ajanlatkérével. A



3

térvényjavaslat nem rendezi a szakértd jogosultsagi korét, ezdltal egy lex imperfecta, egy
végrehajthatatlan, szabdlyozatlan rendelkezés keriilne be a Kbt. koherens, kogens szabalyozasi
rendszerébe, raadasul alapelvi szinten. Az Gj jogintézmény jelentdsen novelné a kozbeszerzési
eljarassal kapcsolatban felmeriild ajanlatkérdi koltségeket, amelyet ajanlatkérd a dokumentécid
vételaraban az ajénlattevkre haritana at, ezaltal is csokkentve a kis- és kozepes vallalkozasok
kozbeszerzési eljarasban vald részvételének esélyét, ndvelve a kozbeszerzési eljarasban valo
részvétel koltséget.

Budapest, 2008. junius 9.
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