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.../2008. (...) OGY hatarozat

a Stratégiai Légiszallitasi Képesség programmal kapcsolatban
Magyarorszagra telepiil6 kiilfoldi fegyveres erék

allomasozasanak engedélyezésérol

Az Orszaggyllés

figyelemmel a Kormany a NATO Légiszallitast Kezelé Szervezet (NAMO)
létrehozasarodl és a stratégiai 1égiszallitasi képességgel kapcsolatos kormanyzati dontésekrol
sz0l6 2109/2007. (VI. 15.) Korm. hatirozatara, amelyben lehet6vé tette a papai katonai
repiilotér hivatalos felajanlasat a Stratégiai Légiszallitasi Képesség €s az azt mikodtetd
tobbnemzeti alakulat telepiilési bazisanak, valamint egyetértett a magyarorszagi telepiilés
elfogadésa esetén a gépek magyar allami légijarmii nyilvantartasba vételének felajanlasaval;

figyelemmel a Stratégiai Légiszallitasi Képességben résztvevéd allamok dontésére a
1égiszallitasi képesség, — ideértve az eszkdzok €s a tobbnemzeti alakulat — Magyarorszagra
telepitésérol;

figyelemmel a Stratégiai Légiszallitasi Képességrol szolé tobboldalt Egyetértési
Megéllapodasnak a Kormaény altal t6rtént elfogadaséra, valamint annak a résztvevd allamok
altali elfogadasinak folyamatdra, valamint, hogy ezen Egyetértési Megallapodas hatalyba
1épésével jon létre a Stratégiai Légiszallitasi Képességet biztositd repiilbgépek tevékenységét
szervez0 Nehéz Légiszallitdo Ezred,

az Alkotmany 19. § (3) bekezdés j) pontjaban meghatéarozott jogkorében eljarva:
1. engedélyezi a Stratégiai Légiszallitasi Képességben résztvevé allamok fegyveres
erdinek ezen tevékenységben résztvevd alakulatai és személyi allomanya részére, hogy a

Magyar Ko6ztarsasag teriiletén allomasozzanak.

2. Ez a hatarozat a k6zzététele napjan Iép hatalyba.



INDOKOLAS

1. ELOZMENYEK

A NATO szerepvallaldsainak fokozatos kiterjesztésével el6térbe keriilt a stratégiai
1égiszéllitasi képesség.

A NATO és EU éltal vezetett tobbnemzetli miiveletek végrehajtasakor az alkalmazasi
teriiletre torténd kitelepiilés egy része, f6leg a rovid készenlétli, gyorsan bevethetd katonai erd
(NATO Reagalé Erdk és az EU Harccsoportok) esetében 16gi szallitassal torténik. A stratégiai
légiszallitas altalaban nagy méretii vagy kiilonleges jellegii szallitméanyoknak nagy tavolsagra
torténd szallitasat jelenti.

A stratégiai 1égiszallitasi képességben jelent6s hiany van mind a NATO, mind az EU
keretein beliil.

A képességhidnyok csokkentésére a NATO fotitkarhelyettese  2006-ban
kezdeményezte a Stratégiai Légiszallitasi Képesség (Strategic Airlift Capability — SAC)
kialakitdsat, amely 3 darab C-17-es katonai szallit6-repiil6gép tobbnemzeti egyiittmiikodésben
torténd beszerzését jelenti.

2006. szeptember 12-én 13 NATO tagorszag képvisel6je Szandéknyilatkozatot irt ala
a stratégiai 1égiszallitasi képesség k6zos fejlesztésér6l. Magyarorszag 2006. november 17-én
csatlakozott a SAC kezdeményezéshez. Hazank 2009-t61 40 repiilési 6ra aranyban tervezte
hozzéjaruldsat a kozos projekthez, majd 2007 augusztusdban 50 6rara emelte azt. 2007
juniusaban Finnorszag csatlakozasaval a résztvevé nemzetek szdma 17-re emelkedett, majd
Dania 2007. decemberi és Szlovakia 2008. februari kilépésével jelenleg 13 NATO nemzet
(Bulgéria, Csehorszag, FEsztorszig, Olaszorszdg, Lettorszag, Litvania, Hollandia,
Magyarorszag, Norvégia, Lengyelorszdg, Romania, Szlovénia és az Egyesiilt Allamok) és 2
Békepartnerségi (PfP), egyben EU nemzet (Finnorszag és Svédorszag) alkotja a program
résztvevoinek korét (SAC orszagok). Finnorszdg csatlakozasaval és néhdny orszag
igénynovekedésével a vallalt repiilési id6 is jelent6sen emelkedett, a dan és szlovak kilépés
utan jelenleg a vallalt 6sszoraszdm 3550 ora. A program koltségeinek megosztisa a vallalt
replilt 6rak aranyaban torténik, ezért a hazankra jut6 finanszirozasi aranyt is altalanossagban
véve a villalt 50 ora és az 6sszoraszam aranya hatarozza meg.

A kezdeményezés 1ényege, hogy olyan széllitokapacitast hozzanak 1étre a nemzetek,
amely csokkenti a képességhianyokat, de nem fiigg a piaci viszonyoktol és a vallalkozéi
rendelkezésre 4llastol. Jelenleg egyetlen ilyen szempontoknak megfeleld katonai
szallitorepiilégép gyartosora miksdik, ezért a C-17-es tipust, Globemaster-ként is ismert, a
BOEING (USA) cég altal kifejezetten katonai célokra gyartott repiild beszerzését céloztak
meg a program soran, amely a NATO 2006. novemberi rigai csucstalalkozéjan is bemutatasra
keriilt. A C-17 kifejezetten katonai szallitéeszk6z, nagyméretli haditechnikai eszk6zok,
nagymennyiségli hadfelszerelés (esetleg humanitarius segély) vagy akar 168 személy
nagytavolsagu, nem kiépitett repterekre t6rténd szallitisara is alkalmas.



A SAC orszagok a repiilogépek és a kapcsoldédo logisztikai szolgaltatasok beszerzése
¢s a gépek lizemeltetésének intézményi formaba ontése érdekében kezdeményezték, hogy az
Eszak-atlanti Tandcs hozzon létre egy Gj NATO szervezetet, a NAMO-t és az annak részét
képez6 ligynokségét, a NAMA-t (NATO Airlift Management Organisation / Agency - NATO
Légiszallitast Kezeld Szervezet / Ugynokség). A NAMO/NAMA feladata nincs lesziikitve a
C-17-esek beszerzésére, azokhoz kés6bb mds nemzetek is csatlakozhatnak. A beszerzést a
NAMA bonyolitja le a SAC nemzetek finanszirozasaval az Amerikai Egyesiilt Allamok
Kormanyan keresztiil in. FMS (Foreign Military Sales) konstrukcid keretében, kiilonboz6
fizetési konstrukciokkal. A 3 gép kozill az els6t az Amerikai Egyesiilt Allamok sajat
hadrendjébdl kivéve, természetben bocsatja a SAC kezdeményezés rendelkezésére.

Az Eszak-atlanti Tandcs 2007 juniuséban dontott a beszerzésre és a gépek 25-30 évre
tervezett miikddtetésének feliigyeletére 1étrehozand6 NAMO felallitasarol. A 2007. november
15-én dontés sziiletett a gépek allomésoztatasanak helyszinérél, igy biztossa valt, hogy Papa
ad otthont a gépeknek és azok személyzetének.

2. A MAGYAR SZEREPVALLALAS A SZALLiTOGEPEK TELEPULESI
HELYENEK KERDESEBEN

Hazank a programhoz valé 2006. novemberi csatlakozasakor a tagorszagok koziil a
legkevesebb (40) éraszamot vallalta, s mint ilyen eleinte nem volt jelentds szerepldje a projekt
clokészitésének. Ez a helyzet gydkeresen megvaltozott 2007 januarjaban, amikor
Németorszagnak — gazdasagi érdekbdl — a projekt megvalositasat akadalyozé magatartasa
miatt, az addig egyetlen lehetséges telepiilési hely, Ramstein mellé alternativ F& Miiveleti
Bazisokra kértek javaslatot a tervezést vezetd amerikai szakemberek.

A HM vezetése a MH Papa BazisrepiilGteret ajanlotta a SAC nemzetek képviselGinek
figyelmébe. A honvédelmi miniszter a NATO f6titkaranal tett 2007. marcius 1-jei latogatasan
bejelentette: hazank vizsgalja annak lehet6ségét, hogy amennyiben a program el6készitésében
résztvevOd nemzetek Papat valasztjdk a megvasarlandé gépek bazisrepterének, akkor hazank
kész fontoléra venni a szallitorepiildgépek hazai allami légijarmi nyilvantartasba vételét is.
Hazank képviseldje 2007. marcius 1-jén a SAC Iranyito Testiiletében is bejelentette ugyanezt.

Ezzel a jogilag nem koételezé és tobbszordsen feltételes felajanlassal Magyarorszag
valt az egyetlen olyan orszaggd, amely a nyilvantartasba vételre késznek mutatkozott. A
felajanlas kozéppontjaban a papai repiil6tér allt, amely a nyilvantartasba vétel nélkiil is
onalléan érvényes volt. Ugyanakkor értelemszertien Pipa mint opcié csak akkor volt
versenyképes ajanlat, ha az addig egyetlen nemzet altal fel nem vallalt nyilvantartisba vétellel
is Osszekotjiik azt.

A Papai Repiil6bazis mellett dontés az alabbi egyértelmii eldnyokkel jar:

- a Péapai Repiilobazis ujabb funkciét kap, varhatéan mintegy 25-30 évre, a
potencidlis boviilés (A-400M tipusu repiil6gépek esetleges befogadasa)
lehetdségével egyiitt;

- hazank elismertsége a NATO és az EU szovetségen beliil, valamint a szallitasok
révén a vilag jelent6s részén kézzelfoghatdéan névekedne;



- olyan tevékenység a NATO és EU feladatokat végrehajté orszagok érdekében,
amely hazank részére nemzetgazdasagi szinten anyagilag is el6nyos;

- helyi szinten munkahelybdviilés és vasarloer novekedés kovetkezik be (akar 4-5
Mrd Ft/év).

3. MUVELETI ES LOGISZTIKAI KERDESEK

A gépek miikodtetését a programban részes tagorszagok katonaibdl és fegyveres erdik
polgari alkalmazottaibdl all6 tobbnemzeti katonai alakulat, az in. Nehéz Légiszallito Ezred
(Heavy Airlift Wing - HAW) fogja végezni, melynek logisztikai sziikségletei biztositasa a
gépeket tulajdonld6 NATO szervezet, a NATO Stratégiai Légiszallitast Kezelé Szervezet
(NAMO) tigynokségén, a NAMA-n keresztiil valosul meg. A katonai egységbe a résztvevd
nemzetektdl a részaranyukhoz igazodé munkaer$ hozzdjarulast varnak el, igy hazanknak is
legalabb 2 szakembert sziikséges biztositani a megalakuld szervezetbe.

A gépek karbantartasat az elsé harom évben kiszervezés Gtjan polgari cég, a gépeket
épit6 Boeing vallalat fogja biztositani 71 fével. Ezutan a tagallamok fogjak eldénteni, hogy
tovabbra is ezt a szolgaltatast vasaroljak meg vagy sajat karbantart6 alegységet allitanak fel és
képeznek ki erre a feladatra.

A muikodtetés és karbantartds helye a F6 Miiveleti Bazis, egy a katonai szallitasi
feladatokra és a gépek karbantartdsara felkészitett repiilotér, a SAC nemzetek 2007.
novemberi dontése alapjan az MH Papa Bdzisrepiil6tér. A kivalasztott bazison a sziikséges
infrastruktirat megallapodas alapjan hasznaljak, a hasznalat koltségeit fedezik, a
rendelkezésre nem all6 sziikségleteket (pl. hangar, raktar, rakodogépek stb.) tobbnemzeti
keretbdl biztositjak az MOU alairasa utén.

A gépek és a miikodtetésiikhoz sziikséges berendezések, szolgaltatasok és beruhazasok
koltsége ez évi aron mintegy 1,2 Mrd USD, ebbdl a pdpai beruhdzasok (elsésorban
infrastruktiira épités és felujitas) tobb, mint 30 M USD-t (kozel netté 6 Mrd Ft-ot) tesznek ki.
A gépek miikodtetése a tervek szerint mai dron mintegy évi 150 M USD (~27 Mrd Ft)

koltséget jelent, melynek egy jelentGs része hazankban keriilhet felhaszndldsra.

A repiilések (legalabb évi 3500 ora) tulnyomé részét a tagorszagokba elrepiilve, a
szallitandé személyeket vagy felszerelést az adott orszag teriiletén berakodva és az
igénybevevd orszég(ok) altal megjelslt helyre szallitva hajtjak végre a SAC C-17-esei. A
miveleti teriiletekrol t6rténd visszaszallitis esetén az igénybevevd orszagokban kirakodva,
esetenként iiresen érkeznek vissza a papai bazisukra a gépek. Az MH Papai Bazisrepiil6téren
vérhatéan tilnyomorészt csak a Magyar Honvédség és a kornyezd SAC tagorszagok
berakasaira keriil sor. Gytjt6jaratok inditdsa esetén tobb tagorszag altal pl. kézuton Péapara
széllitott kisebb mennyiségili felszereléseinek egy célallomasra torténd kiszallitdsi igénye
teljesitésekor meriil fel az ideiglenes tarolas €s a rakodashoz torténd elokészités igénye. A
replilési ordk, a nagytavolsagli szallitisi igények é€s a gépek darabszamanak, valamint a
kiképzési feladatok figyelembevételével Papan évi 3-400 kozotti C-17 repiilés varhatd.



4. AMAGYARORSZAGI TELEPULES KOZJOGI ENGEDELYEZESE

A stratégiai légiszallitasi flotta Magyarorszagra telepiilésével, hazai teriiletr6l val6
lizemeltetésével, a kiilfoldi fegyveres erfknek a C-17-es gépek hasznalatabol fakadd,
Magyarorszag teriiletét érintdé mozgasianak megnévekedése, valamint a magyar felségjelet
visel6 gépek kiilfoldi teriileten valé hasznélata alapvetden két irdnyban igényel koézjogi
engedélyeket. Egyrészt az idetelepiil6 kiilfoldi erék és személyek allomdsozasa, masrészt
pedig a C-17-es tevékenységgel dsszefliggd csapatmozgésok tekintetében.

A Nehéz Légiszallitd Ezred (HAW) papai mikodése kiilfoldi fegyveres erdk
alloméasozasaként mindsiil, igy az Alkotmany 19. § (3) bekezdés j) pontja alapjan az erre
vonatkozé engedély megadasa az Orszdggyiilés jogkore. Erre tekintettel indokolt, hogy az
Orszaggytlés hosszutavu, a SAC program magyarorszagi telepiilése végéig tarté hatarozatban
engedélyezze az allomasozast.

A C-17-es tevékenységekkel osszefiiggd csapatmozgasok engedélyezése az
Alkotméany 40/C. §-a alapjan a Kormény hataskorébe tartozik.

A Nehéz Légiszallité Ezred jelenleg tervezett 1étszama 150 f6. Ezen l1étszamot egésziti
ki a tobb nemzet altal tervezett Gn. nemzeti tdmogat6 elemek dllomanya, amely logisztikai
tdmogatast nyujt a személyi allomanynak. Jelenleg ez a szdm nem megbecsiilheté pontosan,
de varhat6, hogy a nagyobb nemzetek (USA, Svédorszag, Norvégia) felteheten viszonylag
nagyobb létszamban lesznek jelen.

Az allomasozés kategéridjaba nem tartozik bele a szallitogépekkel tranzitalo,
Magyarorszadgon ideiglenesen tartézkod6 személyi allomany, tekintettel arra, hogy azok
tartozkodésara, athaladasdra a megfelels, csapatmozgast engedélyezd kozjogi engedély
szolgal majd.

Az 4llomasozas kategéridjaba tovabba nem tartozik bele a kiszolgalo polgari cégek
(pl. BOEING) allomanya, amely nem része a Nehéz Légiszallito Ezrednek, és itt tartozkodasa
nem igényel kézjogi engedélyt.

5. AZ UZEMELTETO ALAKULAT ES ALLOMANYANAK JOGALLASA

A SAC nemzetek a targyalasok soran elzarkdztak attdl, hogy a SAC programot vagy
az lizemeltetd nemzetkozi alakulatot (HAW) jogi személyiséggel ruhazzak fel. A Stratégiai
Légiszallitasi Képességrol szolo tobboldali Egyetértési Megallapodas ezért kifejezetten
kimondja, hogy az alakulat nem bir jogi személyiséggel. Az lizemeltet6 alakulatnak igy csak
miiveleti szempontbdl van jelentosége, jogi szempontbdl a személyi allomanyt a kiildd
nemzet dlloményanak kell tekinteni.

A Papara telepiild kiilfoldi fegyveres er6k ¢€s személyi allomanyuk jogallasa

tekintetében a jelenleg hatalyos nemzetk6zi szerzoédések lesznek irdnyadok:
- a NATO tagéllamok tekintetében a NATO SOFA: Megéllapodas az Eszak-atlanti
Szerz6dés tagallamai kozott fegyveres erbik jogallasardl sz6lé Megallapodashoz



torténd csatlakozasrdl, a Megéllapodas kihirdetésér6l, valamint a Megallapodashoz
kapcsolddé egyes jogszabalyok modositasardl sz616 1999. évi CXVIL. térvény;

a nem NATO tagallamok (jelenleg Svédorszag és Finnorszag) tekintetében a PfP
SOFA: az Eszak-atlanti Szerzédés részes allamai és a »Békepartnerség” mas
résztvevd allamai kozotti, fegyveres erdik jogallasardl sz6lé Megallapodas és
annak Kiegészit6 Jegyzokonyve megerdsitésérol és kihirdetésérdl szolo 1995. évi
CII. torvény;

az Egyesiilt Allamok tekintetében a NATO SOFA-n feliil még az ,,OMNIBUS”
egyezmény is: a Magyar Koztarsasag Kormany és az Egyesiilt Allamok Kormanya
kozotti, az Egyesiilt Allamok Fegyveres Erdinek a Magyar Ko6ztarsasag teriiletén
torténd tevékenységérol szolé Megallapodas, valamint az annak mellékletét
képezd Végrehajtasi Megallapoddsok megerdsitésérdl és kihirdetésérdl szolo 1997.
évi XLIX. térvény.
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