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A Hazszabaly 94.§ (1) bekezdése alapjan a ,,Polgari Torvénykonyvr6l” szold T/5949.
szamu torvényjavaslathoz a kdvetkezd

moédosito javaslatot
terjesztem el6:
1. A térvényjavaslat 7:2.§-4nak 12. pontja az alabbiak szerint médosul:

»12. jogszabdly: [a] torvény, [a kormanyrendelet, az Eurépai Unio6 altalanes hatalya,
kozvetleniil alkalmazandé jogi aktusa, tovabba] torvény kiilon felhatalmazasa alapjan,
annak keretei kozott meghozott més jogszabaly, tovabba a lakossag kozszolgaltatasokkal
valo ellatasa korében az 6nkormanyzati rendelet;

a 2:50. § (2) bekezdés[ével]e, a 2:65. § (2) bekezdés[ével]e, a 2:69. § (1) bekezdés[ével]e,
a2:77.§,a2:80.§ (3) bekezdése, a 3:224.§ a4:25. §,a4:54.8 (1) bekezdése,az 5: 2.8 (1)
és (3) bekezdése, az 5:36. § (2) bekezdés[évelle, az 5:70.§ (1) bekezdése az 5:75. § (1)
bekezdés[évelle, az 5:80. §, az 5:104. § (1) bekezdés[évelle, az 5:140. § (1)
bekezdés[évelle, az 5:147.§ (1) és (2) bekezdése, az 5:152. § (2) bekezdés[évelle, az
5:156. § (3) bekezdés[évelle, az 5:211. § (2) bekezd[évelle, az 5:215. § (2)
bekezdés[évelle, az 5:228. § (1) bekezdés[évelle, az 5:263. § (3) bekezd[ével]e, az 5:279.
§ (2) bekezdés[évelle, az 5:502. § (2) bekezdés[évelle[,] valamint az 5:506. § (1)
bekezdés[évelle [Osszefiiggésben]alkalmazasaban valamennyi jogszabaly,

az Furdpai Unio szervei 4ltal kibocsatott, altaldnos hatalyii, kézvetleniil alkalmazando
jogforrdsokat — a kdzosségi jogbol fakado kotelezettségeket nem érintve — térvény kiilén
fethatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyoknak kell tekinteni;”

2. A torvényjavaslat 2:59.§-anak (1) bekezdése az alabbiak szerint modosul:

»(1) Az alapitvdnyt az annak székhelye szerint illetékes megyei birdsag, illetve a
Fovéarosi Bir6sadg az alapitd kérelme alapjan veszi nyilvantartisba. A birdsag a
nyilvantartasba vételrdl nemperes eljarasban hataroz, és hatarozatat az iigyészségnek is
kézbesiti. A nyilvantartasba vételre iranyulo kérelem elektronikus Gton is eldterjesztheto,
ebben az esetben a birdsag a kérelemrdl - [jogszabalybanlkiilon torvényben
meghatarozott moédon — elektronikus nyilvantartasba vételi eljaras keretében hataroz.”

3. A torvényjavaslat 3:25.§-a (1) bekezdésének ¢) pontja az alabbiak szerint modosul:



»L(1) A hazassdg kozjegyzo adltali megsziintetésének akkor van helye, ha)

[...] '

c) a hazastarsak az Oket egymadssal szemben terheld, [jogszabalyon] toérvényen alapuld
tartds, a kozOs lakds haszndlata, valamint - az ingatlanon fennallé kozos tulajdon
megsziintetése kivételével - a hazastarsi k6z6s vagyon megosztasa kérdésében kozjegyzdi
okiratba vagy ligyvéd altal ellenjegyzett maganokiratba foglaltan megegyeztek.”

4. A torvényjavaslat 3:185.§-anak (3) bekezdése az alabbiak szerint médosul:

»(3) A kapcsolattartasra vonatkozo hatarozatban rendelkezni kell a kapcsolattartas
gyakorisdgardl €s idotartamarol, folyamatos vagy idoszakos voltardl, arrdl, hogy — kiilén
[jogszabalyban]torvényben meghatarozott - felligyelt kapcsolattartasra keriil-e sor, a
gyermek atadasanak és visszaadasanak helyérél, idejér6l és modjardl, a kapcsolattartas
elmaraddsira vonatkozd értesitési kotelezettségrol és az elmaradt kapcsolattartds
poétlasardl.”

5. A torvényjavaslat 4:38.§-anak (1) bekezdése az alabbiak szerint modosul:

»(1) A tulajdonost megilleti az a jog, hogy a dolog birtokat, hasznalatat vagy hasznai
szedésének jogat masnak atengedje, a dolgot biztositékul adja, vagy tulajdonjogat mas
modon megterhelje, masra atruhdzza vagy azzal felhagyjon. A rendelkezési jog tartalmat
[jogszabaly]térvény korlatozhatja.”

6. A térvényjavaslat 4:53.§-anak (2) bekezdése az aldbbiak szerint médosul:

,»(2) Hatosagi arverés esetén az arverési vevo a tulajdonjogot - ha [jogszabaly]torvény
tovabbi feltételt nem hatdroz meg - ingd dolog esetében a vételar kifizetésének
idépontjaval, ingatlan esetében pedig a tulajdonjog ingatlan-nyilvantartasi bejegyzésével
szerzi meg.

7. A torvényjavaslat 4:88.§-anak (5) bekezdése az alabbiak szerint mdodosul:

»(5) A tulajdonostars elovasarlasi joga - ha térvény eltéréen nem rendelkezik - megel6zi
a kiilon [jogszabalyban]térvényben mas személy részére biztositott eldvésarlasi jogot.”

8. A toérvényjavaslat 4:169. §-anak (2) bekezdései az alabbiak szerint médosulnak:

»(2) Ha az ingatlanon vagy az ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett jogon [jogszabalynal
fogval torvény alapjan keletkezik haszonélvezet, a haszonélvezeti jogot az ingatlan-
nyilvantartasba be kell jegyezni; ha ez elmarad, a haszonélvezeti jog a dolognak csak
rosszhiszemli vagy olyan megszerzdjével szemben érvényesithetd, aki a dologért
ellenszolgaltatast nem adott.”

9. A torvényjavaslat 4:177.§-anak (1) bekezdése az aldbbiak szerint modosul:



,»(1) A haszonélvezet megsziinik a hatarozott id6tartam lejartaval, - [jogszabalyltorvény
vagy a felek eltér6 rendelkezése hianyaban - a jogosult halalaval, jogi személy esetében a
térvényben elbirt id6 elteltével vagy a jogi személy megsziinésével, tovabbd ha a
haszonélvezo szerzi meg a dolog tulajdonjogat.”

10. A torvényjavaslat 5:1.§-dnak (2) bekezdése az alabbiak szerint médosul:

»(2) A kotelmek kozos szabalyaitol a felek egyez0 akarattal eltérhetnek, ha [torvény
vagy torvény felhatalmazasa alapjan jogszabalyljogszabaly az eltérést nem tiltja.”

11. A térvényjavaslat 5:30.§-4nak (2)-(3) bekezdései az alabbiak szerint modosulnak:

»(2) Szerz6dés megkotését térvény vagy [torvény felhatalmazasa alapjan jogszabaly]
— a lakossdg kozszolgéltatdsokkal vald elldtdsa korében — onkorminyzati rendelet
kotelez6vé teheti.

(3) A szerzOdés egyes tartalmi elemeit [torvény vagy térvény felhatalmazasa alapjan]
jogszabaly meghatarozhatja és kimondhatja, hogy ezek a szerzddésnek akkor is részei, ha
a felek eltérden rendelkeznek.

12. A térvényjavaslat 5:30.§-anak (5) bekezdése az alabbiak szerint médosul:

»(3) Ha a szerz6dés (4) bekezdés szerinti okbdl megvaltozott tartalma barmelyik fél
lényeges €s jogos érdekét sérti, a fél jogosult a szerz6dés birdsag altali modositasanak
kezdeményezésére vagy - ha [jogszabalyla torvény eltérden nem rendelkezik - a
szerz6déstol elallhat|,] vagy azt felmondhatja.”

13. A t6rvényjavaslat 5:33.§-4nak (2) bekezdése az alabbiak szerint médosul:

»2) [A torvénynek vagy a torvény felhatalmazisa alapjan mas
jogszabalynak]Jogszabilynak a fogyasztéi szerzOdésre iranyadd szabalyait - a
[torvényljogszabély eltéré rendelkezése hidnyaban - alkalmazni kell arra a szerzodésre
is, amelyet a kiilon térvény szerint legalabb kozépvallalkozasnak szamitd vallalkozas kot
alapitvannyal, egyesiilettel, tarsashazzal, egyéni vallalkozoval vagy Ilegfeljebb
mikrovallalkozasnak min&siild vallalkozassal.”

14. A torvényjavaslat 5:262.§-anak (2) bekezdése az alabbiak szerint modosul:

»2:190. § [Az eldvasarlasi jog meghatarozasa]

(5) Az eldvasérlasi jogra vonatkozo rendelkezéseket a [jogszabalyon]térvényen alapulo
eldvasarlasi jogra is alkalmazni kell. A [jogszabalyon]térvényen alapuld elovasarlasi jog
- ha torvény eltéréen nem rendelkezik - a szerzddéses el6vasarlasi jogot megel6zi.”

15. A térvényjavaslat 5:228.§-anak (1) bekezdése az aldbbiak szerint médosul:

»(1) Ha a terv alapjan kivitelezett szolgaltatas a terv hib4ja vagy hianyossiga miatt nem
felel meg a kivitelezés atadasanak idépontjaban [a térvényben, mas] jogszabalyban vagy



a szerzddésben meghatarozott tulajdonsagoknak, a megrendeld szamdra a tervezo a hibés
teljesités miatt kijavitasi terv szolgaltatasara, a kivitelez6 pedig a javitasi terv szerint a
kijavitds elvégzésére koteles.”

Indokolas:

1. A Jat. 4.§ a) pontja értelmében a gazdasagi rendre vonatkozdan térvényben kell
szabalyozni kiilongsen a tulajdonviszonyokat, a maganszemélyek és a jogi személyek
vagyoni viszonyait. A Jat. 5.§-anak e) és f) pontja szerint az dllampolgarok alapveto jogai
és kotelességei korében térvényben kell szabalyozni kiilonosen a hazassigot és a
csaladot, valamint az 6roklést, a személyhez és a szellemi alkotashoz fiz6d6 jogokat és
kotelességeket. A Jat. 7.§-a szerint a Kormany az Alkotmanyban meghatarozott
feladatkorében, illetdleg torvényben vagy torvényerejli rendeletben kapott felhatalmazas
alapjan ad ki rendeletet. Az Alkotmany 35. §-a (1) bekezdésének a) és b) pontja szerint a
Kormény védi az alkotmanyos rendet, védi és biztositja a természetes személyek, a jogi
személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek jogait valamint biztositja
a torvények végrehajtasat. A Kormanynak tehat a polgari jogviszonyok szabalyozasara
6nallé jogkore nincs, csupdn — térvény felhatalmazasa alapjan — végrehajtasi rendeleteket
bocsathat ki, illetve - a kozigazgatisi hatosagi eljarasban — kozremiikodhet a polgari
jogok érvényesitésében.

Ezzel szemben a helyi dnkorményzat — az Alkotmany 44/A.§-anak a) pontjanak
megfelelden — az Otv. 1.§-4nak (1)-(3) bekezdése szerint a feladat- és hataskorébe tartozod
helyi érdekil koziigyekben — amelyek a lakossag kozszolgaltatasokkal valé ellatasahoz, a
kozhatalom Onkormanyzati tipusu helyi gyakorlasihoz, valamint mindezek szervezeti,
személyi és anyagi feltételeinek helyi megteremtéséhez kapcsolodnak - 6nalldan jar el, e
korben - a torvény keretei kozott - onalléan szabalyozhat, illetdleg egyedi iligyekben
szabadon igazgathat. Ez azt jelenti, hogy ebben a kérben a helyi énkorméanyzatnak lehet
6nallé szabalyozasi hataskore.

A fentiekre tekintettel a polgari jogviszonyokat altaldban torvény, a helyi
kozszolgaltatasok tekintetében onkormanyzati rendeletek szabalyozzak. Az esetek nagy
tobbségében elfogadhato, ha a részletszabalyokat a térvény kiilon felhatalmazasa alapjan
térvénynél alacsonyabb jogszabaly rendezi. Azokban az esetekben, amikor a jogszabaly
nem kozvetleniil polgari jogviszonyokat szabalyoz, a jogszabily fogalmaba
természetesen valamennyi jogszabaly beleértendd.

Ujkeletii problémat okoznak a kozosségi jogforrasok. Egyfeldl, a kozosségi jog
elsédlegessége folytdn a kozvetleniil alkalmazandd kozdsségi jogforrasoknak a Ptk.
szabalyaival szemben is érvényesiilnitik kell. Masfel6l, a Bizottsag illetve a Tanacs nem
torvényhozé szerv, nélkiilozi ugyanis az ehhez sziikséges demokratikus legitimaciot,
ezért példaul rendeleteik a magyar maganjog rendszerében torvénynek nem tekinthetok
(ezen a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba I€pése sem valtoztatna). E dilemma megoldasat az
szolgdlja legjobban, ha a kozosségi jogforrasokat annak tekintjiilk, amik a magyar
alkotményos szabalyok szerint valéjaban: a csatlakozasi toérvénnyel kihirdetett alapitd
szerzodések kiilon felhatalmazasa alapjan meghozott jogszabéalyoknak. Megjegyzendd,
hogy ez a gyakorlatban aligha okoz problémat, mivel a maganjog teriiletén kevés a
kozvetleniil alkalmazand6 jogforras, a magéanjogi jogharmonizacié féleg nemzetkdzi



szerz6dések illetve irdnyelvek révén torténik, amelyek kihirdetése illetve atiiltetése a
megfeleld szintii belsd jogszaballyal torténhet.

2. A modositas indoka, hogy a Jat. 3.§-d4nak g) pontja értelmében a polgari eljaras
szabalyairdl torvényt kell alkotni, marpedig az alapitvany nyilvantartasba vétele polgari
nemperes eljaras. A nyilvantartasba vétel feltételei, a birésagra és a felekre iranyadd
hataridok, a hatarozatok tartalma €s joghatisa valamint a jogorvoslati lehet6ség nem
szabalyozhat6 torvénynél alacsonyabb szintli jogszabalyban. Az mas kérdés, hogy egyes
részletszabalyokat (pl: az elektronikus {rlap konkrét szovegére €s a rovatok sorrendjére
vonatkozé szabalyokat) ~ torvény felhatalmazisa alapjdn — mas jogszabaly is
meghatarozhat.

3. A moédositds indoka, hogy a tartdsi kételezettség a Jat. 5.§-anak e) pontja értelmében
kizarélag térvényen alapulhat.

4. A mddosités indoka, hogy a feliigyelt kapcsolattartasra vonatkozo alapvet6 szabalyokat
— mivel az a sziilok és gyermekek alapvetd jogait érintik - a Jat. 5.§-dnak e) pontja
értelmében  kizdrdlag torvény hatarozhatja meg. Mas kérdés, hogy egyes
részletszabalyokat illetve a feliigyelettel kapcsolatos szervezeti és személyi feltételeket
szabdlyoz6 rendelkezéseket — torvény felhatalmazasa alapjan — alacsonyabb szintil
jogszabaly is rendezheti.

5. A modositas indoka, hogy a tulajdonjog tartalmat a Jat. 4.§ a) pontja illetve 5.§ b)
pontja értelmében kizarolag térvény korlatozhatja.

6. A modositds indoka, hogy a tulajdonszerzés feltételeit a Jat. 4.§ a) pontja illetve 5.§ b)
pontja értelmében kizardlag térvény hatarozhatja meg,

7. A modositas indoka, hogy a tulajdonjog tartalmat a Jat. 4.§ a) pontja illetve 5.§ b)
pontja értelmében kizarolag térvény korlatozhatja, az el6vasarlasi jog pedig a tulajdonos
rendelkezési jogat korlatozza.

8. A modositas indoka, hogy a tulajdonjog tartalmat a Jat. 4.§ a) pontja illetve 5.§ b)
pontja értelmében kizardlag térvény korlatozhatja, marpedig a haszonélvezeti jog
alapitasa a tulajdonosnak a birtoklasdhoz, hasznalathoz és hasznok szedéséhez valé jogat
korlatozza.

9. A modositast az indokolja, hogy a haszonélvezeti jog megsziinésének okait a Jat. 4.§ a)
pontja értelmében kizardlag térvény hatarozhatja meg.

10. A modositast az 1. pontban javasolt mddositas indokolja.
11. Az (2) bekezdés modositast az indokolja, hogy a lakossag kozszolgaltatasokkal vald

ellatasa korében a helyi 6nkormanyzatnak — amely a térvényeket alkotd Orszaggyiiléshez
hasonloan szintén népképviseleti szerv — 6nallo jogalkotasi hataskorrel rendelkezik. E



feladatkorben pedig - a koziizemi szerzédésekre vonatkozdan - a szerzédéskotési
kotelezettség tipikus.
A (3) bekezdés modositasat az 1. pontban javasolt médositas indokolja.

12. A megkotott szerzodés torvénnyel vald, visszahatd hatalyl mddositasa a szerz6dési
szabadsagba valé olyan sulyos beavatkozis, amelynek orvoslasara a térvény eléllasi,
illetve felmondasi lehetdséget biztosit. Nem indokolt megengedni, hogy ez utobbi
lehetdséget barmely jogszabaly kizérhassa: egyediil az a torvény teheti ezt meg, amely a
szerzOdést modositja, mérlegelve a mddositas indokait is.

13. A modositast az 1. pontban javasolt médositas indokolja.

14. A médositas indokai megegyeznek a 7. pontban javasolt médositas indokaival.

15. A médositas a szoveg egyszeriisitését szolgalja. A hatarozott nével6 elhagyando, mert

barmely jogszabaly meghatarozhat mindségi kovetelményt.

Budapest, 2009. februar 2.
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dr. Rétvari Bence
Kereszténydemokrata Néppart
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